PR-AM-00006088/2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS
5° OFICIO

RECOMENDACAO LEGAL N° 01/2021
5° OFICIO/PR/AM

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio do procurador da Republica

signatario, com fundamento nas disposi¢des constitucionais e legais,

1. CONSIDERANDO a atribui¢do do Ministério Publico Federal para a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
atuando na defesa dos direitos difusos e coletivos, na defesa judicial e extrajudicial das
populagdes indigenas, bem como a competéncia da Justica Federal para processar e julgar a
disputa sobre direitos indigenas, nos termos do art. 5°, III, alinea “e”, art. 6°, VIL,“c”, XI da
LC n°®75/93 e dos arts. 127, 129, V, e 109, X1, da CF/88;

2. CONSIDERANDO as atribuigdes do 5° Oficio sobre os procedimentos
relativos aos direitos das populagdes indigenas, das comunidades quilombolas, tradicionais e
demais matérias afetas a 6* Camara de Coordena¢ao e Revisdo do Ministério Publico Federal,
nos termos do artigo 12, I, da Resolugdo PR/AM n° 01/2012;

3. CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 reconhece aos
indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradigdes, competindo a Unido

proteger e fazer respeitar todos os seus bens (art. 231);

4. CONSIDERANDO que a saude ¢ um direito social de todos e dever do
Estado, devendo ser garantida mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos
para sua promog¢ao, protecdo e recuperagdo, nos termos dos artigos 6° e 196, da Constitui¢do
Federal,
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5. CONSIDERANDO que os cuidados com a saude sdo de competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que devem conjugar
recursos financeiros, tecnologicos, materiais € humanos, nos moldes do art. 23, II; art. 30, VII
da Constitui¢cdo Federal, bem como do art. 7°, XI, do Lei n° 8.080/1990;

6. CONSIDERANDO que o Sistema Unico de Saude (SUS) ¢ constituido por
um conjunto de agdes e servicos de saude prestados por orgdos e entes publicos federais,
estaduais e municipais, da administra¢cdo publica direta e indireta, obedecendo aos

principios da universalidade e igualdade da assisténcia a saude, dentre outros, conforme
dispde a Lei n° 8.080/1990;

7. CONSIDERANDO a situacdo de Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional, declarada pela Organiza¢do Mundial da Satide em 30 de janeiro de

2020, em decorréncia da pandemia causada pelo SARS-CoV-2 (novo Coronavirus);

8. CONSIDERANDO que, por meio da Portaria n® 188, de 3 de fevereiro de
2020, o Ministério da Saude do Brasil declarou situacio Emergéncia de Saude Publica de

Importancia Internacional;

9. CONSIDERANDO a promulgagdo da Lei n° 13.989/2020, que dispde sobre
as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia internacional

decorrente do Coronavirus responsavel pelo surto de 2019;

10. CONSIDERANDO a situagdo de caos e colapso na saude publica no
estado do Amazonas desde 2020, ainda mais severa no inicio de 2021, corroborada por nota
técnica do Observatorio Covid-19 e do Instituto Lednidas e Maria Deane (ILMD), que

mostra as taxas acumuladas de incidéncia da COVID-19 no estado em dois momentos, nas
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semanas epidemiologicas 50 a 53/2020 (Figura 1) e 53/2020 a 03/2021 (Figura 2), expondo a

rapida progressdo nas diferentes regides do estado, com incremento da taxa de incidéncia de

131,4% e da taxa de mortalidade de 344,5% (Figuras 3 e 4) (Fiocruz; ILMD; 2021m);

11. CONSIDERANDO que j& foram identificados no Amazonas cerca de 250
genomas, na capital e interior, sendo que a linhagem P.1, progressivamente, se transformou

na mais prevalente a partir de dezembro, chegando a 91,4% das amostras em janeiro (Fiocruz;

ILMD; FVS-AM, 2021)[2);

12. CONSIDERANDO a Lei n° 14.021/2020 que dispde sobre medidas de
protecdo social para prevencdo do contidgio e da disseminagdo da Covid-19 nos territdrios
indigenas; cria o Plano Emergencial para Enfrentamento a Covid-19 nos territorios indigenas;
estipula medidas de apoio as comunidades quilombolas, aos pescadores artesanais e aos
demais povos e comunidades tradicionais para o enfrentamento a Covid-19; e altera a Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, a fim de assegurar aporte de recursos adicionais nas

situagdes emergenciais e de calamidade publica;

13. CONSIDERANDO que em no art. 1, §1°, IIl e IV da Lei n° 14.021/2020
sdo expressamente inclusos entre o publico alvo das politicas emergenciais ali citadas em face
da Covid-19, entre outros, os "III - indigenas que vivem fora das terras indigenas, em dreas
urbanas ou rurais;" e os "IV - povos e grupos de indigenas que se encontram no Pais em

situagdo de migragdo ou de mobilidade transnacional provisoria”,

14. CONSIDERANDO que as especificidades imunolédgicas e epidemiologicas
tornam os povos indigenas particularmente suscetiveis ao novo coronavirus, seja em contexto
urbano ou nas aldeias e comunidades, sobretudo tendo em vista que doengas respiratorias sao

uma das principais causas de Obitos entre estes povos, conforme reconhece o Plano de

Contingéncia Nacional para Infec¢io Humana pelo novo Coronavirus (COVID-19):53
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Historicamente, observou-se maior vulnerabilidade biologica dos povos
indigenas a viroses, em especial as infeccdes respiratorias. As epidemias e
os elevados indices de mortalidade pelas doengas transmissiveis
contribuiram de forma significativa na redug¢do do nimero de indigenas que
vivem no territorio brasileiro. As doencas do aparelho respiratorio ainda
continuam sendo a principal causa de mortalidade infantil na populagdo
indigena.

15. CONSIDERANDO que a existéncia de comunidades indigenas nos nticleos
urbanos das cidades hd muito é uma realidade no Brasil e, notadamente, no Estado do

Amazonas;

16. CONSIDERANDO que a migracdo de indigenas para as cidades,
transitoria ou em carater permanente, ¢ motivada pela busca de acesso a educacdo formal,
necessidades de satde ndo atendidas pelos servigos bdsicos, acesso a emprego e renda,
situacdo de crescente inseguranca nas aldeias e uma série de fatores que tem na sua raiz a

desigualdade social, a pobreza e a notoria vulnerabilidade historica dos povos indigenas;

17. que a falta de seguranga fundiaria sobre os territorios tradicionais, gerada
sobretudo pela auséncia de demarcacdo das terras indigenas, com consequentes invasoes,
exploracdo ilegal das areas de uso e ameacas de despejo ilegal, constituem importantes

fatores da mobilidade entre as comunidades indigenas;

18. CONSIDERANDO que, nesse fluxo de mobilidade, os indigenas que
migram para os nucleos urbanos levam consigo todas as vulnerabilidades epidemioldgicas
presentes nas aldeias, as quais tendem a ser agravadas pelas condi¢des precarias em que
geralmente se instalam nas cidades, condi¢des estas que incluem falta de dgua potéavel e

alimentagdo adequada;

19. CONSIDERANDO que em diversos estudos académicos, bem como no
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Laudo Técnico antropologico n® 02/2019 - DPA/CNP/SPPEA do MPF, ¢ claramente
demonstrado o intenso fluxo entre indigenas das aldeias e cidades, aptos a configurar as
caracteristicas de mobilidade acima mencionadas, como no trecho a seguir que descreve
que as familias indigenas residentes na zona urbana em Manaus, acompanhadas no estudo
"estabelecem relagoes significativas com seus territorios de origem, as quais sdo fortemente
mediadas pelos lacos de parentesco ali mantidos. O vinculo com o local de origem é
reforcado e atualizado pelos circuitos de visitacdo entre parentes, envolvendo a ida
frequente ou esporddica das familias do Tarumda-A¢u, em Manaus, para o interior, bem

como a vinda de seus parentes do interior para a capital amazonense'’;

20. CONSIDERANDO que o MPF/AM recebeu documentos no inicio de 2021
de diversas entidades indigenas (COPIME, AMARN, FOREEIA) demonstrando este
fluxo entre indigenas das aldeias e da cidade, uma vez das relacdes de parentesco e afinidade,
inclusive durante a pandemia para fins de acolhimento durante tratamento, entre outros

motivos;

21. CONSIDERANDO as estimativas da Coordenacao dos Povos Indigenas de
Manaus e Entorno (COPIME) e da Coordenacao das Organizagdes Indigenas da Amazonia
Brasileira (COIAB), segundo as quais ao menos 20 mil indigenas vivem na cidade de

Manaus, grande parte deles nascidos em terras indigenas;

22. CONSIDERANDO que outros municipios do interior do Estado do
Amazonas, como S3ao Gabriel da Cachoeira, Santa Isabel do Rio Negro ou Atalaia do Norte,

concentram significativa populacdo indigena em seus nucleos urbanos;

23. CONSIDERANDO o posicionamento da Secretaria Especial de Saude
Indigena de que o atendimento de tais comunidades em contexto urbano estaria fora da esfera
de atuacdo do subsistema de saude indigena, o que implica na necessidade de articulagdo e

coordenacdo do atendimento junto as esferas estadual e municipal;
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24. CONSIDERANDO que, a despeito da expressiva subnotificacdo, no ano de
2020, as comunidades indigenas da cidade de Manaus foram gravemente acometidas pelo
Covid-19, o que demandou, apos provocacdo das comunidades e do MPF, a articulacdo de
acOes de atencdo em satde com recursos da Unido e do Municipio de Manaus, junto a

sociedade civil, para garantir minimo atendimento a essas comunidades;

25. CONSIDERANDO as conclusdes do estudo SARS-CoV-2 antibody
prevalence in Brazil: results from two successive nationwide serological household

surveys, realizado pela Universidade de Pelotas, segundo as quais a incidéncia do coronavirus

em indigenas urbanos é cinco vezes maior que entre os nio-indigenast;

26. CONSIDERANDO que o referido estudo avaliou 89.397 moradores de

cidades brasileiras e ndo entrevistou indigenas que vivem em aldeias, mas apenas indigenas

que vivem em ntcleos urbanostl;

27. CONSIDERANDO que, segundo o estudo, a maior prevaléncia entre os
indigenas pode ser explicada por um conjunto de fatores que afetam tais grupos ndo sé no
atual contexto de pandemia, como a alta densidade de pessoas vivendo em um mesmo
ambiente - tipico do modo de viver coletivo, por vezes reproduzido nas cidades -, pobreza e

dificuldades de acesso a saude;

28. CONSIDERANDO que estudo similar, realizado pelo Colors of
Coronavirus Project nos Estados Unidos, pais cuja populacdo indigena vive

predominantemente em areas urbanas, aponta que os indigenas foram desproporcionalmente

afetada pelo coronavirust®);

29. CONSIDERANDO, nesse sentido, as constatagdes do "Boletim
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Observatorio Covid-19 da FioCruz: ap6s 6 meses de pandemia no Brasil", segundo o qual
as taxas de mortalidade por Covid-19 sdo progressivamente mais elevadas nas faixas etarias a
partir dos 50 anos nos indigenas em comparacdo a populagdo geral, assim como a letalidade

em internacdes hospitalares de indigenas ¢ maior em comparacdo as demais categorias de

cor/raga em praticamente todas as faixas etariast’};

30. CONSIDERANDO que em estudo recentet® “afim de verificar de forma
mais clara os impactos da COVID-19 na letalidade em indigenas no pais [rural e urbanal,
comparou-se a razdo entre obitos por COVID-19 e os casos de hospitaliza¢do por SRAG
acumulados entre as SE 8 e 35 de 2020, ou seja, a letalidade das formas graves de COVID-
19, a partir do SIVEP-Gripe. A letalidade acumulada por SRAG decorrente de COVID-19 no
Brasil até a SE 35 (30/08/2020) atingiu 41,8% em indigenas, excedendo em 19% a letalidade
em ndo indigenas (35,1%). Foram verificados diferenciais de letalidade entre as regioes do
pais (Figura 3)”. Esses dados corroboram o recente estudo publicado por Ranzani et al (2021)
sobre mortalidade hospitalar no pais, que verificou maior mortalidade em quase todas as

faixas etérias para a populacdo indigena (rural e urbana);

31. CONSIDERANDO que em estudot} sobre mortalidade segundo cor ou
raca no Brasil, a partir dos dados do Censo 2010, foi também observado que ndo somente em
areas rurais, como também em contextos urbanos, os indigenas apresentam niveis de

mortalidade mais expressivos que as demais categorias de cor ou raga;

32. CONSIDERANDO, ainda, que os referidos dados ndo refletem a realidade
do cenario, podendo ser ainda pior, tendo em vista a subnotificacdo de casos e a inexisténcia
de campos obrigatorios de identificacdo de raca e etnia em sistemas de notificagdo do Covid-
19;

33. CONSIDERANDO que em dezembro de 2020, o Ministério da Saude

apresentou o Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19, a ser
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implementado pelo Programa Nacional de Imunizagdes da Secretaria de Vigilancia Sanitéria;

34. CONSIDERANDO que o referido plano prevé a realizacdo de vacinacio
em fases, as quais devem atender a grupos prioritarios definidos a partir do risco para

agravamento e 0bito pela Covid-19, bem como pela alta vulnerabilidade social;

35. CONSIDERANDO estarem incluidos nos grupos prioritarios apenas os
indigenas de terras indigenas demarcadas, com 18 anos ou mais, o que significa, segundo o
Plano Municipal de Vacinagdo de Manaus, que apenas 612 dos cerca de 20 mil indigenas da
cidade Manaus serdo vacinados com prioridade, realidade replicada no interior do estado do

Amazonas;

36. CONSIDERANDO que tal recorte exclui do publico prioritdrio grupos em
situacdo similar de vulnerabilidade epidemioldgica e social, como os povos indigenas de
terras ndo demarcadas, em processo de demarcagdo, além das comunidades indigenas que

vivem nos nucleos urbanos e os grupos indigenas migrantes de outros paises;

37. CONSIDERANDO que a cidade de Manaus concentra também populacao
de indigenas migrantes venezuelanos do povo Warao que se encontram em servigos de
acolhimento superlotados do Municipio de Manaus, circunstancia que, somada ao alto grau de
vulnerabilidade social e de deficiéncias nutricionais ¢ de acesso a saude, incrementa
potencialmente as condi¢cdes de transmissdo e de agravos causado pela infec¢do do novo

coronavirus;

38. CONSIDERANDO a existéncia de uma série de particularidades
socioculturais, epidemioldgicas e conjunturais da populagdo Warao que intensificam o risco
de contaminagdo e os impactos da Covid-19, principalmente em razdo da intensa circulacdo

nos centros urbanos como garantia de sobrevivéncia e da fragilidade epidemioldgica dos
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indigenas da etnia, fatores estes ja confirmados por autoridades em saude do Poder Publico,

bem como por estudos periciais conduzidos pelo MPF;

39. CONSIDERANDO que chegaram ao MPF requerimentos do Coletivo de
Indigenas do Amazonas, da COPIME, da COIAB e da COIPAM, no sentido de que os
indigenas que vivem nas cidades também sejam incluidos no publico prioritario do programa

de vacinagdo contra Covid-19, dadas as razdes aqui apresentadas;

40. CONSIDERANDO que, em nota, a Associacdo Brasileira de Saude

Coletiva e a Associacdo Brasileira da Antropologia alerta (g.n.):

Neste contexto, alertamos também para outros problemas ja identificados
nessa fase inicial da campanha de vacinacdo contra a Covid-19:

e A restricdo da vacinagdo aos indigenas que residem nas terras
indigenas homologadas ja estd estimulando o deslocamento de
pessoas que estdo nos centros urbanos para seus territorios, podendo
agravar a dissemina¢ao do virus;

e A recente medida da FUNAI9, de 21 de janeiro de 2020, que
estabelece critérios complementares a autodeclaracdo para
caracterizar um individuo como indigena, tem forte potencial de gerar
barreiras de acesso a vacina;

e A exigéncia do cartdo de vacinagdo ou do cartdo SUS ou a
comprovagdo de identidade indigena para receber a dose podem
favorecer a baixa cobertura da campanha de vacinagao;

e Ampla disseminacdo de informacdes falsas — fake news — entre os
indigenas, gerando muitas duvidas e insegurangas acerca da
campanha;

e O calendario da vacinagdo para os indigenas ndo estd sendo
amplamente divulgado, e com isso, muitas pessoas ndo estdo sendo
vacinadas;

o Falta de transparéncia quanto a operacionalizacdo da campanha,
particularmente quanto ao niimero de doses pactuadas para cada
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estado e municipio, e sua destinacdo aos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas, inviabilizando o monitoramento da sua
implementacao.

Diante desse cenario, recomendamos que sejam incluidos todas as e
todos os indigenas na priorizacdo da campanha de vacinacio contra a
Covid-19, independentemente de seu local de residéncia, garantindo que
haja a oportunidade continua de acesso a vacina.

41. CONSIDERANDO que, em nota, o Grupo de Trabalho Vacinagdo para

Todos os Indigenas do Amazonas aponta (g.n.):

A decisdo administrativa de vacinar apenas indigenas residentes com
residéncia permanente em aldeias, como estabelecido no Programa
Nacional de Imunizacdo (PNI), além de inconstitucional é imoral e
desumano, uma vez que aparta, ofende e discrimina familias, irmaos,
pais e filhos e condena os indigenas que residem transitoriamente nas
cidades ou em terras tradicionais ainda nio regularizadas pelo Estado,
a doenca e morte pela pandemia. E importante destacar que a Constituigio
Federal e nenhuma norma infraconstitucional faz distingdo ou diferenciacao
entre indigenas residentes em terras indigenas demarcadas, residentes em
terras indigenas ainda ndo reconhecidas ou residentes em 4reas urbanas ou
outros lugares do pais

42. CONSIDERANDO que a nota do mesmo Grupo de Trabalho Vacinagao
para Todos os Indigenas do Amazonas traz propostas praticas aptas a solucionar de modo
pontual a omissdo historica do Poder Publico sobre a identificacio dos indigenas na
cidade ou em areas nao regularizadas para fins da vacinagdo prioritdria, propostas estas que

podem orientar a atuagao dos 6rgaos publicos no tema:

12. Destacamos que nossa solicitacio é para vacinacdo de todos os
indigenas, das terras indigenas reconhecidas pelo governo, das terras
indigenas ainda ndo reconhecidas e dos residentes em centros urbanos e
arredores, a ser atendidos pelos municipios e ndo pelos DSEI's ou pelo
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Subsistema de Saude Indigena.

13. Considerando a complexidade historica da composicdo interétnica da
cidade de Manaus, entendemos ser necessario qualificar a determinacdo da
Convencao 169/OIT de autodeclaracdo para a identificagdo de indigenas
residentes na cidade, com outros dispositivos legais e legitimos para garantir
seguranga nessa identificagdo, tais como:

1. Registro Administrativo de Nascimento do Indio - RANI, expedido pela
FUNAL

2. Documentos expedidos por reconhecidas organizagoes indigenas.

3. Documentos expedidos por institui¢gdes publicas, como universidades e
FUNAL

4. Documentos oficiais que identificam o local de nascimento em uma
aldeia ou terra indigena ou mesmo que identificam o povo ou a etnia, tais
como RG, Certiddo de Nascimento e outros.

Tais documentos qualificadores, ndo devem ser excludentes ou
eliminatorios, mas complementares, agregadores, ou seja, junto com a
autodeclaracao, pelo menos mais um dos documentos acima especificados.

14. Por fim, recomendamos que os municipios criem comissoes especificas
para identificacdo e elaboragdo das listas de indigenas residentes em centros
urbanos para a vacinagdo prioritaria, com qualificada participacdo de
indigenas.

43. CONSIDERANDO a existéncia de diversos outros mecanismos de
identificacdo que, agregados as propostas acima, podem auxiliar na definicdo minima
inicial do ntimero de doses a serem disponibilizadas para a vacinagao prioritaria dos indigenas
ainda ndo contemplados, como: a) cadastro pela Coordenagao Regional da Funai Manaus de
indigenas em situacdo de vulnerabilidade (urbana e rural) que recebem cestas bdsicas; b)
cadastro das secretarias municipais de saude com identificagdo de indigenas atendidos nas
cidades; ¢) CadUnico; d) IBGE; e) dados de associacdes e representagdes indigenas

reconhecidas; entre outros;

44. CONSIDERANDO que a COPIME (Coordenagao dos Povos Indigenas de

Manaus e Entorno) em parceria com a Céritas Arquidiocesana de Manaus (vinculada a Igreja
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Catolica), realizou ampla campanha de arrecadacdo denominada "Puxirum" para a
distribuicdo de cestas basicas para as familias indigenas na cidade de Manaus desde o inicio
da pandemia em 2020, e informaram ao MPF por meio do Oficio n° 007/2021/COPIME a
relacdo de familias indigenas atendidas pelas cestas basicas mas nio contempladas de
forma prioritaria no plano nacional de imuniza¢io contra o novo coronavirus,
totalizando um numero de 3.324 familias indigenas que receberam as cestas basicas no

municipio de Manaus, mas nao estido cadastradas na prioridade de vacinacio;

45. CONSIDERANDO que este nimero de familias indigenas identificadas
pela Caritas e COPIME, familias estas ndo contempladas na prioridade de vacinagdo em
Manaus, estimando-se o nimero de 03 adultos em média por familia (entre pais, maes,
idosos, filhos maiores e agregados), totaliza um nimero aproximado inicial de dez mil
doses minimas necessarias para o municipio de Manaus efetuar a vacinacio prioritaria
de todos os indigenas (nimero que pode ser aumentado a depender das articulacées e
tratativas realizadas conforme itens anteriores); cabivel ressaltar que estimativas

semelhantes podem ser realizadas em todos 0os municipios amazonenses;

46. CONSIDERANDO que o Poder Publico ndo pode agir de forma
contraditoria e alegar sua propria omissao em realizar o cadastro nos sistemas de satde e
vigilancia epidemioldgica dos indigenas que moram em contexto urbano e areas nao

regularizadas como forma de negar a prioridade de vacinagao a tais indigenas;

47. CONSIDERANDO que os argumentos acima expostos, a articulagdo com
a sociedade civil, bem como a presente Recomendacdo visam buscar atuagdo coordenada e
dialogada com o Poder Publico de modo a garantir o direito de todos os povos indigenas,
evitando-se a judicializacio do tema com potencial responsabilizacio de Orgaos e
gestores, focando em resolutividade nos termos da Recomendacio n° 54/2017 do
CNMP e priorizando solucées consensuais justas;
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48. CONSIDERANDO que os dados do Relatério Epidemioldgico sobre a
Infeccdo por SARS-COV-2 (novo coronavirus) em indigenas residentes na Comunidade
Parque das Tribos (INPA), cuja populagdo ¢ estimada em 2.500 indigenas de 30 etnias, na
zona urbana em Manaus, revelam que “a elevada positividade (65%) para infec¢do pelo novo
coronavirus observada neste estudo indica intensa circulacdo e disseminacdo viral na
comunidade Parque das Tribos”; cabendo ressaltar que esta ¢ apenas uma das dezenas de

comunidades indigenas no perimetro urbano da capital amazonense;

49. CONSIDERANDO que a exclusdo dos indigenas que vivem nas cidades e
areas nao regularizadas constitui medida de carater discriminatorio que viola os principios da
isonomia, da proporcionalidade e da razoabilidade, bem como o postulado da vedacdo a

protecdo insuficiente;

50. CONSIDERANDO, ainda, o carater contraditério da medida, porquanto
exclui da vacinagdo prioritaria indigenas que habitam territorios ainda ndo regularizados por
omissdao da Unido em seu dever constitucional de demarcar as terras indigenas, nos moldes do

art. 231, da Constituigdo Federal,

51. CONSIDERANDO que a necessidade de vacina¢do prioritaria dos
indigenas que vivem no contexto urbano é corroborada pela crise sanitaria que ainda
vive a cidade de Manaus e o estado do Amazonas, ap6s o aumento vertiginoso do nimero
de casos de Covid-19 no més de janeiro de 2021, agravado pela maior facilidade de contagio,
pela falta de leitos hospitalares para atendimento e de insumos bdasicos como oxigénio

hospitalar;

52. CONSIDERANDO que o tema da vacinacdo prioritaria de todos os
indigenas em face dos argumentos acima expostos, bastante robustos, nao se confunde com
o tema complexo do atendimento dos indigenas nas cidades pela SESAI/DSEIs ou pela

atenciio basica dos municipios, merecendo este ultimo tema maior andlise, reflexdo e
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consulta do movimento indigena, liderangas e controles sociais nos moldes da Convencao n°
169 da OIT;

Resolve RECOMENDAR:

I — Ao Ministério da Saude e a Secretaria de Vigilincia em Saude em
Satide (Departamento de Imunizacdo e Doencgas Transmissiveis, Coordenacdo-Geral do
Programa Nacional de Imunizagdes) que, no prazo de 5 (cinco) dias, adotem as medidas
administrativas necessarias para inclusdo, no grupo prioritario de vacinagdo contra Covid-19,
de todos os indigenas do Estado do Amazonas, seja os que vivem em contexto urbano ou
em areas ndo regularizadas, bem como fornecam doses de vacinas contra Covid-19 em

quantidade adequada para atendimento do referido publico;

II — Ao Estado do Amazonas, a Fundacdo de Vigilincia em Saiude do
Amazonas - FVS/AM e aos Municipios no Amazonas que, apds a inclusdo de todos
os indigenas do Amazonas no publico prioritario (seja os que vivem em contexto urbano ou
em areas ndo regularizadas), procedam a distribuicao e aplicagdo das doses de vacinas contra

Covid-19 ao mencionado grupo obedecendo a prioridade estabelecida;

III - 2 SESAI (Secretaria Especial de Saude Indigena) e respectivos DSEIs
(Distrito Sanitario Especial Indigena) atuantes no estado do Amazonas, considerando a
especializada atuagdo no tema, que acompanhem e auxiliem os 6rgdos acima referidos nos
itens I e II (por exemplo, por meio de capacitagdo de servidores, esclarecimento de duvidas,
apoio antropoldgico e outras medidas no ambito de suas atribuigdes) para adequada execucdo

da vacinag@o em todos os indigenas do estado do Amazonas de forma prioritaria;

IV - Que em todos os casos acima sejam consideradas as propostas trazidas

pelo Grupo de Trabalho Vacinacdo para Todos os Indigenas do Amazonas quanto as formas
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de identificacdo dos indigenas em contexto urbano e areas ndo regularizadas para fins da
prioridade na vacinagdo contra Covid-19, bem como os itens constantes nos
CONSIDERANDOS 42 a 47.

EFICACIA DA RECOMENDACAO: o nio atendimento da presente
recomendacdo da ciéncia e constitui em mora o(s) destinatario(s) quanto as providéncias
apontadas. O ndo atendimento das providéncias apontadas ensejard a responsabilizacdo dos
destinatarios e dirigentes recomendados por sua conduta comissiva ou omissiva, sujeitando-os

as consequentes medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis.

Fixa-se o prazo de 5 (cinco) dias para que os destinatdrios informem ao
Ministério Publico Federal o acatamento da presente recomendagdo, encaminhando
esclarecimentos detalhados acerca das providéncias adotadas para seu cumprimento por meio

do Protocolo Eletronico.

O MPF/AM e demais atores e entidades citados na presente recomendacdo se
colocam a disposicdo para apoio e articulagdo entre Poder Publico e sociedade civil de modo

a obter os resultados esperados neste documento.

Publique-se na forma regimental.

Encaminhe-se copia a 6* CCR, as PRM Tefé e PRM Tabatinga para ciéncia e

eventual atua¢do conjunta, em caso de interesse.

Encaminhe-se copia a PFE FUNAI Manaus e a todas as Coordenacdes
Regionais da FUNAI com atuacdo no estado do Amazonas para apoio na implementacao das
medidas de vacinagdo prioritaria (em especial no auxilio a identificacdo inicial para fins de
disponibiliza¢do de nimero minimo de doses conforme CONSIDERANDO 43).
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Divulgue-se via ASCOM.
Manaus, 13 de fevereiro de 2021.

Fernando Merloto Soave

Procurador da Republica

Notas

1. % https://portal.fiocruz.br/sites/portal. fiocruz.br/files/documentos/fiocruz_nota_tecnica_amazonas_4.pdf

2. " Fiocruz; ILMD; FVS-AM. Caracterizagao genética do SARS-CoV-2 circulante no Estado do Amazonas,
2021. https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/icict/45922/2/NOTA-TE%cc%81CNICA-CONJUNTA-
N%c2%ba-09.2021.FVS-AM-X-ILMD.FICRUZ-AM-28.01.2021.pdf

3.2 SESAI, Plano de Contingéncia Nacional para Infec¢io Humana pelo novo Coronavirus (COVID-19) em
Povos Indigenas.

A

4.~ "Prevalence among Indigenous people was 6-4% (4-1-9-4) compared with 1-4% (1-2—1-7) among White
people". HALLAL, Pedro C.; VICTORA, Cesar G; et. al. SARS-CoV-2 antibody prevalence in Brazil: results
from two successive nationwide serological household surveys. Lancet Glob Health 2020;8: ¢1390-98
Published Online September 23, 2020 https://doi.org/10.1016/S2214-109X(20)30387-9.

5.2 https://gl.globo.com/google/amp/bemestar/coronavirus/noticia/2020/07/02/proporcao-de-covid-19-entre-
indios-que-vivem-na-cidade-e-5-vezes-a-da-populacao-branca-aponta-pesquisa.ghtml

6.~ De acordo com os dados do observatério, para cada 100.000 americanos, cerca de 211 indigenas morreram
pelo coronavirus, enquanto a propor¢ao foi de 121 para brancos, 155 para negros, 150 para moradores das ilhas
do Pacifico, 120 para latinos e 76 para asiaticos. Disponivel em https://www.apmresearchlab.org/

7. % https://portal.fiocruz.br/sites/portal. fiocruz. br/files/documentos/boletim_covid_6meses.pdf

8.~ Pontes, ALP;Cardoso, AM; Bastos, L; Santos, RV. Pandemia de COVID-19 e os povos indigenasno Brasil:
cenarios sociopoliticos e epidemioldgicos. In: Matta, GC; Rego, S; Paiva,E & Segatta, J. Os Impactos Sociais
da COVID-19 no Brasil. Rio de Janeiro:Editora Fiocruz: 2021. (No prelo)

9.~ https://www.abrasco.org.br/site/gtsaudeindigena/2020/04/28/mortalidade-superlativa-povos-indigenas-e-as-
tragicas-manifestacoes-das-desigualdades-em-saude/ https://doi.org/10.1590/1980-
5497201700010001
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