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Prefacio: As leis e as Leis Inventadas

Todas as sociedades tém leis e seus membros se obrigam a acaté-las ou
sofrer as consequéncias. Estudé-las e resolver, com outras leis, como aplicé-las e
entendé-las, é coisa das sociedades ditas modernas, dos brancos, como dizem os
povos indigenas. A lei dos outros é sempre para os outros, leis exdticas, engraga-
das, estranhas, incompreensivel, as vezes. Nossas leis sabemos quais sfo dizem
os membros das sociedades. Mas os brancos nio sabem muito bem quais sio as
leis que regulam cada coisa, ato e pritica concreta. Sdo muitas leis que vao se
tramando em teia fina de tal forma que se alguém nfo sabe todas elas ou nfo se
precavé em seus atos, acaba enredado.

De fato, as leis da sociedade moderna, muitas e para todas as ocasides, sao
consultadas apenas para os atos complexos e criados pela prépria lei, como comprar
um imével, pagar imposto, etc. Para viver, trocar uma ideia com o vizinho, comer ou
vestir-se, nfo é preciso consultar as leis, sabe-se como agir, fazem parte do cotidiano
societério. A sociedade se acostuma s leis, isto é, elas fazem parte do costume.

As leis dos povos indigenas também fazem parte do costume, deles! E verdade
que pode haver quem diga: “Mas os indigenas tém leis!” Tém, e cumprem com
muita facilidade porque fazem parte de sua cultura e a aprendem desde criancas sem
escolas formais. Ao viver, vivem as leis de sua sociedade. Certa vez Paiaré Gavido,
lider da Montanha as margens do Rio Tocantins, perguntava como eram feitas as
leis dos brancos e, depois de uma resposta complexa, ponderou com iluminada pre-
cisdo: “entdo a lei é uma invengéo!? E por que os brancos inventam leis para os in-
dios sem nos perguntar? Porque se os indios nfo gostarem terdo que inventar outra.”

Mas por que mesmo os brancos fazem leis para os indios? Por que nio se con-
tentam em inventar leis para sua propria sociedade e aplicar para os indigenas as
leis indigenas? Longas e profundas seriam as respostas e justificativas, todas levando
em conta apenas a racionalidade da modernidade. As explicacdes acabariam em
dogmas que teriam que ser cumpridos porque se inventaram como leis. Por isso,
juntando todas as respostas possiveis, que incluem desde a histéria da formacio do
estado moderno, do racionalismo, do bem estar social e das politicas pablicas, se
poderia resumir a uma afirmagio: é obrigagio do Estado e bom para os indigenas
que haja leis que regulamentem estas relagdes que, afinal, cria direitos aos povos



indigenas dentro do Estado moderno. Seria melhor ainda, em todo caso, perguntar
a eles ao fazer e cumpri-las ao inventar. O fato concreto é que esto feitas.

As leis chamadas nacionais ou dos Estados Nacionais, desde a constitui-
¢Ao até a mais regulamentar das normas, se pretende universal dentro de um
territério arbitrariamente estabelecido e reconhecido pelos outros Estados. No
loteamento do planeta terra coube um pedago a cada Estado, com intromissoes,
prote¢des, intervencdes dos outros, é verdade, mas a razdo ou a invengio quer
fazer crer que todas as gentes, bichos e plantas, montanhas e rios fazem parte,
ou como dizem os juristas, estdo sob a jurisdicdo do territério arbitrado.

E uma l6gica pouco compreensivel a um povo indfgena, & primeira vista, mas
¢ assim! A lei inventada vale até o limite territorial do Estado criador que fica exa-
tamente onde comega outro Estado, e é complexa. Mas os povos a cada vez que vao
plantar mandioca ou construir sua aldeia devem consultar Codigos, analisar Decre-
tos e refletir sobre as Portarias, e saber que aquela terra com plantas, bichos, mon-
tanhas, rios e eles mesmos estao num ou outro Estado arbitrado, j4 que néo sobrou
outros espagos! Ou singelamente seguirfo as leis que costumam seguir e que sabem
que ndo afetard nem prejudicara grandemente a seus coabitantes, que tampouco
estardo atentos as leis dos brancos. Ademais, como diria Paiaré Gavifo, se a lei que
os brancos inventaram para os indios nfo serve ou nfo esta certa, os brancos que
inventem outra lei. Entdo, ¢ seguir a vida com as leis que o costume d4 a cada um.

Parece fécil. Porém, a lei dos brancos é uma invengio que pode ser rein-
ventada a cada momento e pode dizer que o que é deixa de ser. Eis o problema.
Quem inventa para o bem, como esperava Paiaré, pode inventar para o mal,
como temia Paiaré. Um pouco pior do que isso, quem inventa diz como € sua
invengio e os povos indigenas, que nio inventaram nem participaram, lendo o
que esta escrito, ndo podem compreender segundo a compreensio dos inven-
tores que leem o que nio esta escrito, estranho poder da palavra escrita que
retira ou esconde sentimentos, gestos, modulagdes e intengdes. E a lei é palavra
escrita, seca, sem alma e quem a faz cumprir corre o risco de perder, também, a
alma e nfo ver a humanidade que ela esconde. Por a palavra escrita vale mais
do que a explicacio clara e bem conversada? E o mistério da modernidade tio
bem captada pelo xavante Juruna e pelo yanomami Kopenawa!. O mundo dos
brancos para ser entendido tem que ser lido!

1 Mario |Juruna foi Deputado Federal e andava sempre com um gravador para gravar a conversa dos
brancos que sempre era tio diferentes das escritas. David Kopenawa escreveu um livro de grande



Entéo, os povos indigenas para poder ler as leis inventadas tiveram que cada
vez mais conhecer a leitura e o inventor e se dedicam a fazer isso desde meados
do século XX, compreendendo ndo s6 as leis nacionais e suas diferengas, mas as
normas internacionais. Mas, quem aprende, ensina. Entio, os povos que tiveram
que aprender palavras como constituigio, codigos, decretos, direitos, propriedades,
etc. comegaram a poder explicar como eram as leis que os regia e foi ficando claro,
aos brancos que ensinavam, que complexas leis regiam esses povos, tio complexas
e tio naturalmente estruturadas que nem precisavam se chamar de leis e de direito.

E disto que este livro trata. De como os povos indigenas, ou melhor, cada
povo indigena tem direito, jurisdigdo, autonomia, sistema juridico, sentido de
justica e de como isso se relaciona com a invenc¢io da lei moderna dos estados
que abarcam seus territdrios e as vezes estende a mao protetora mal lavadas de
atrocidades recentes e remotas e ameagas futuras.

O livro trata da “Lei do Indio ou Lei do Branco — quem decide?” fazendo
reflexdes sobre sistemas juridicos indigenas e intervencgdes estatais. Dividido
em duas segdes estd escrito por quem conhece o assunto em seus mais intimos
recantos. Mais de uma dezena de autores se debrucam sobre estas questdes
que sdo, s6 por existir, portadoras de conflitos. Apesar da diversidade de pen-
samentos, a obra estd tdo bem organizada por Assis da Costa Oliveira e Ela
Wiecko Volkmer de Castilho que oferece uma totalidade e unicidade precisa de
argumentos e o leitor poderd desvelar e entender a beleza e a riqueza que ainda
pulsa por tras das leis ou se indignar ao vislumbrar quéo facil poderiam ser en-
contradas solucdes para problemas de relacdes humanas negadas ou violadas.

Boa leitura!

Curitiba, margo de 2019

Carlos Marés

Professor Titular da PUC/PR

alcance para entender a cultura dos outros: KOPENAWA, David & BRUCE, Albert. A queda do
ceu: palavras de xama yanomami. Sio Paulo: Cia das Letras, 2015.
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Introducao: Sobre Conflitos Juridicos,
Direitos Indigenas e Indagacoes

Assis da Costa Oliveira
Ela Wiecko Volkmer de Castilho

Um dos elementos centrais do direito & autodeterminaco dos povos in-
digenas é a capacidade de resolucio de conflitos internos a partir da definicdo
de normas, procedimentos e decisdes estruturados com base na légica organi-
zacional de cada povo indigena e que devem (ou deveriam) ser reconhecidos e
respeitados pelos Estados nacionais na condigio de sistemas juridicos indige-
nas. E isso o que estabelece o artigo XXII, inciso 2, da Declaracio Americana
dos Direitos dos Povos Indigenas: “El derecho y los sistemas juridicos indigenas
deben ser reconocidos y respetados por el orden juridico nacional, regional e
internacional” (OEA, 2016).

No final da segunda década do século XXI, este preceito ainda é um desa-
fio com maior ou menor possibilidade de efetivagdo a depender da conjuntura
politico-juridica de cada Estado nacional ou plurinacional latinoamericano e a
capacidade politico-organizacional dos povos indigenas de resistirem as medi-
das coloniais do monismo juridico e da jurisdi¢io estatal.

Por outro lado, as discussoes relacionadas ao reconhecimento e a atuagao
da jurisdi¢do indigena também fomentam a rediscussio da légica estatal de
intervencéo juridico-judicial junto aos povos indigenas, buscando proporcionar
a revisdo e/ou a reconstrugdo dos mecanismos estabelecidos para melhor trata-
mento dos direitos constitucionais e internacionais dos povos indigenas, assim
como estabelecer critérios de coordenacio com as jurisdicoes indigenas.

Assim, apresentar andlises sobre as praticas, experiéncias, normativas e fun-
damentos tedricos relacionados ao reconhecimento, a atuagio e aos conflitos das
jurisdi¢des indigenas e/com jurisdicbes estatais, é importante para avangar no
debate e no reforco a luta dos povos indigenas pela plena efetivacio do direito 2
autodeterminagfo e a construcio de Estados menos nacionais e mais plurais.



Lei do Indio ou Lei do Branco — Quem Decide?

O reconhecimento e a atuacéo dos sistemas juridicos indigenas é um dos
assuntos que mais tensiona (e desnaturaliza) os fundamentos moderno-coloniais
do Estado nacional, como a soberania, a jurisdi¢io, a cidadania e o direito. O
horizonte da desconstrugio esti justamente na compreensio de que os povos
indigenas possuem formas préprias de resolucdes de conflitos que se organizam
por meio de autoridades, regras, procedimentos e punicdes, os quais sio pratica-
dos desde antes da invas@o colonial portuguesa e espanhola, e se manteveram,
em boa parte dos grupos, durante o processo de convivéncia com as sociedades
nio-indigenas, com maior ou menor grau de afetacio colonial e intercambio in-
tercultural. Por isso a denominagio de sistemas juridicos, pois compreendem um
conjunto de elementos articulados internamente na organizacéo social dos povos
indigenas e fundamentados em seus principios cosmoldgicos e juridicos, os quais,
via de regra, possuem uma transmissio oral, sem a necessidade de codificacio.

O fato dos sistemas juridicos indigenas existirem previamente ao surgi-
mento dos Estados nacionais, e coabitarem — de forma legal ou ilegal, depen-
dendo da perspectiva da regulamentagio do direito estatal — com eles os territd-
rios transformados em jurisdi¢@o e soberania politica estatal, além dos diferen-
tes regimes etnocidas e assimilacionistas para tratamento dos povos indigenas,
sf0 os principais motivos pelos quais, ainda hoje, a pergunta sobre quem decide
em casos de conflitos que envolvam individuos e/ou grupos indigenas, seja uma
questio em aberto e provocativa.

Lei do Indio ou Lei do Branco — Quem Decide? A resposta certamente nio
estd na simples indicagio de um ou outro, mas na anélise das condi¢des sociais,
juridicas e culturais de producio do reconhecimento dos sistemas juridicos in-
digenas e, quando haja, das formas de coordenacéo destes com o sistema juridi-
co estatal. Além da compreensdo de como estes sistemas juridicos atuam, seja
em termos de andlises etnograficas e sociojuridicas da operacionalizacio das
concepgdes indigenas de resolugio de conflitos, seja em relagio ao modo como
o sistema de justiga estatal passa a intervir nos conflitos que envolvam sujeitos
e grupos indigenas, e até que ponto considera a identidade étnica e os direitos
indigenas para (re)organizagao de suas préticas judiciais.

Nisso, a capacidade de interlocugo do Direito com a Antropologia é ou-
tro ponto de tensio e de reflexdo, posto que o saber antropoldgico passa a atuar
na seara judicial para produzir laudos, baseados (ou nfio) em etnografias, que
intentam promover a tradugio intercultural dos modos de vida e das logicas



Lei do Indio ou Lei do Branco — Quem Decide?

culturais dos povos indigenas. Porém, as condigdes éticas, metodoldgicas e ope-
racionais de realizacio do trabalho antropoldgico, assim como as expectativas
e os efeitos que este conhecimento gera nos sujeitos envolvidos, especialmente
nos povos indigenas, e, sobretudo, o lugar e a funcio deste conhecimento nas
relagdes de poder-saber do campo juridico, sdo elementos em constante disputa
de significagio nas préticas judiciais.

Por outro lado, o movimento do constitucionalismo intercultural — também
conceituado por multicultural, pluralista e etnonacionalismo — que ocorreu em
muitos Estados latino-americanos desde a década de 1980, gerou a constitucio-
nalizagio de direitos indigenas e a incorporagio de documentos internacionais,
como a Convencio n.° 169 da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT),
os quais passaram a definir outras condigdes formais e materiais de disputa pelo
reconhecimento dos sistemas juridicos indigenas e, com isso, da existéncia e da
resisténcia do pluralismo juridico nos Estados.

Porém, isto ndo ocorre sem que, uma vez mais, a colonialidade do poder,
do saber e do direito nos Estados, e nas sociedades ndo-indigenas, venha a de-
terminar unilateralmente a legalidade, legitimidade e aplicacio dos sistemas
juridicos indigenas. Assim, emoldurando aquilo que Hoekema (2002) classifica
por pluralismo juridico formal unitério, o que ocorreu e ainda ocorre na maior
parte dos pafses latino-americanos.

A construcio de um tratamento igualitdrio — e, ainda na concepgio de
Hoekema (2002), de um pluralismo juridico formal igualitirio — entre os dife-
rentes sistemas juridicos é uma experiéncia em andamento em alguns paises,
como Bolivia e Coldmbia, mas sempre marcada por conflitos interculturais — os
quais evidenciam a forga ideolégica de reprodugio dos fundamentos moderno-
-coloniais do Estado — e também por inovagdes institucionais, normativas e
jurisprudenciais — as quais carregam expectativas de transformacfo decolonial
e de efetivo didlogo intercultural, mas sempre com este “otimismo ressabiado”
para nfo descuidar da capacidade de controle as novas formas de reprodugio da
colonialidade mesclados aos discursos e as praticas vanguardistas.

Em muitos contextos nacionais, a exemplo da Argentina e do Brasil, a
criminalizagdo dos individuos indigenas — e, também, dos sujeitos que acionam
ou operacionalizam as justicas indigenas — ocorre por meio de intervencdes po-
liciais e judiciais plasmadas numa perspectiva assimilacionista e discriminatdria
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dos sujeitos e seus grupos étnicos, apegados as normativas infraconstitucionais
que, muitas vezes, estio em confronto com os novos paradigmas dos direitos
indigenas. Isto ocorre porque o direito penal, o sistema judicial e o sistema
prisional continuam a desconhecer e/ou a desobedecer aos mandamentos cons-
titucionais e internacionais dos direitos indigenas, especialmente para o atendi-
mento diferenciado dos sujeitos devido suas identidades étnicas e a legitimidade
do exercicio autbnomo dos sistemas juridicos indigenas.

Inclusive, mesmo nos Estados em que ji ocorreu o reconhecimento dos
sistemas juridicos indigenas, a estruturacio normativa e/ou judicial de meca-
nismos de limitacdo de suas atuagdes, via de regra pela definicéo de critérios de
(in)compatibilidade entre os sistemas juridicos indigenas e os direitos humanos
ou a legislacdo nacional, sdo também estratégias adotadas pela soberania poli-
tica estatal e 0 monismo juridico para, em dltimo caso, ter o poder de dizer se
e como pode atuar determinado sistema juridico. Em uma perspectiva intercul-
tural, a interpretagio destes preceitos normativos e/ou jurisprudenciais precisar
ser feitos assegurando a adequada participacio e a igualdade de condi¢des para
a decisfo sobre conflitos entre sistemas juridicos.

No entanto, quando chegamos a compreender a ldgica de atuagio dos
sistemas juridicos indigenas, isto é, 0 modo como articulam conhecimentos an-
cestrais sobre o bem viver e a harmonia sdcioespiritual com complexos meca-
nismos de julgamento, decisdo e punigio — neste tltimo aspecto extrapolando a
perspectiva punitivista e mais ligado ao reencontro do sujeito com o bem viver
e a reparacdo individual e coletiva dos danos provocados —, entdo podemos
afirmar que é o0 “nosso” sistema juridico estatal que tem muito a aprender com
os sistemas juridicos indigenas.

Mas estamos preparados para aprender com os povos indigenas? E, de que
forma rediscutir os legados modernos-coloniais do Estado, em especial no direi-
to penal e no Poder Judiciario? Além disso, como construir respostas praticas,
normativas e tedricas a estas questdes, de modo a assegurar o respeito aos di-
reitos indigenas e ao didlogo intercultural? Como compreender a atuagio dos
sistemas juridicos indigenas? E, junto a este Gltimo aspecto, como fazer da pro-
dugio deste conhecimento sobre os sistemas juridicos indigenas um processo
de aprendizagem e de refundacio do Estado? Estas sdo algumas das perguntas
que orientam os trabalhos reunidos neste livro, o qual objetiva apresentar o
estado da arte no Brasil e em alguns paises latino-americanos das discussdes so-
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bre reconhecimento e atuagio dos sistemas juridicos indigenas, assim como as
condig¢des e as implicacdes do acionamento da jurisdi¢io estatal, especialmente
dos mecanismos estatais de intervencio em questdes penais, entre outras dreas
juridicas, quando envolvam sujeitos indigenas.

O livro estd estruturado em dois eixos. O primeiro, denominado Reco-
nhecimento dos Sistemas Juridicos Indigenas, Constitucionalismo Latinoamericano
e Direito Penal, retdne artigos que analisam diferentes aspectos da articulacio
entre constitucionalismo latinoamericano, com enfoque nos direitos indigenas,
e as implicagdes para o reconhecimento dos sistemas juridicos indigenas e a
l6gica de atuagio do direito, do processo e da justiga penal.

No primeiro artigo, Rosembert Ariza Santamaria desenvolve anélise com-
parativa entre paises, a partir de graus de reconhecimento dos sistemas juridicos
indigenas frente as normativas e a administragio da justica estatal. Distingue
paises de alto reconhecimento (Bolivia e Colombia), médio (Guatemala) e bai-
x0 (Brasil) dos sistemas juridicos indigenas, de modo a refletir sobre as disputas
pelo alcance, as competéncias, e as sujeicoes dos sistemas juridicos indigenas as
normatividades e 2 administragio da justica estatal.

O autor considera que, em paifses de baixo e médio reconhecimento do
pluralismo juridico, os agentes estatais desenvolvem mecanismos de reprodu-
¢Ao do racismo institucional para dificultar o avance normativo-institucional
desta pauta. E, mesmo nos paises de alto reconhecimento, o que se assegura
formalmente no plano constitucional acaba sofrendo retrocessos ou paralisias
por meio de dispositivos jurisprudenciais, de legislagio infraconstitucional e/
ou de politicas publicas. Por isso, e de maneira geral, o autor argumenta que
em América Latina existe um alto déficit da pluralidade juridica, ainda que a
Coldmbia e a Bolivia continuem sendo referéncias para os demais pafses.

No segundo artigo, escrito por Erika Macedo Moreira e Ana Catarina Zema,
as autoras examinam de que forma o quadro constitucional brasileiro assegura o
reconhecimento da jurisdicio indigena, abordando, também, os desafios desta
recepgio para o ordenamento juridico nacional. Com base nos pressupostos da
interculturalidade critica e do pluralismo juridico, e apds uma anilise acurada do
direito a jurisdi¢do indigena presente em diversas cartas constitucionais de Esta-
dos latinoamericanos, compreendem que a Constituicio Federal de 1988 dialoga
com os contetidos expressos nos debates internacionais sobre o assunto, de modo
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a possibilitar que os sistemas juridicos tenham plena efetividade. Adotar este po-
sicionamento significa, para as autoras, fomentar a descolonizacio do direito, na
medida em que reconhece como legitimas outras culturas juridicas.

O terceiro artigo deste eixo, de autoria de Assis da Costa Oliveira, pro-
blematiza a teorizagio racista das normas de direito penal e processo penal e
da jurisprudéncia aplicadas aos sujeitos indigenas, a partir dos conceitos de im-
putabilidade-imputabilidade e de culpabilidade. O autor analisa a forma como
outros paises latino-americanos desenvolvem a recep¢io penal dos individuos
indigenas pela 6tica do erro culturalmente condicionado e o erro de ilicitude,
sendo que, no segundo caso, discute-se também a adogio da classificagio pelo
Projeto de Lei n.° 236/2012, em tramitagio no Congresso Nacional.

No entanto, o autor considera que estas medidas ainda s&o insuficientes e cal-
cadas em perspectivas discriminatérias dos sujeitos e sistemas juridicos indigenas.
Por isso, procurarestabelecem diretrizes para o tratamento juridico-penal com base
no respeito do direito 2 autodeterminagio dos povos indigenas e na necessidade de
direcionar a recep¢io penal dos sujeitos indigenas pela teoria da antijuridicidade
que, desde uma perspectiva intercultural, passaria a classificar as condutas indige-
nas com base na disposi¢io normativa de exercicio regular do direito & diferenca.

Ela Wiecko Volkmer de Castilho ¢ a autora do quarto artigo, em que enfoca
o crescente aumento de indigenas na populagio prisional brasileira e traz sugestdes
para o déficit da perspectiva intercultural na execucfo de penas aplicadas pela justi-
ca estatal. A autora argumenta que o Judicidrio, ao prolatar a sentenga condenaté-
ria para a pessoa indigena, precisa obter informagdes sobre o contexto do conflito e
sobre como o povo indigena lida com os conflitos internos.

Além disso, a etapa de execugio penal também é oportuna para a identi-
ficacdo étnica dos sujeitos, respeitando a autodeclaragio, assim como a adogio
de medidas que enfrentem as situagdes de discriminagdes étnicas sofridas pelos
sujeitos indigenas nos estabelecimentos prisionais.

O quinto artigo do primeiro eixo é de autoria de Edson Damas da Silveira e
de Julio Macuxi, este Gltimo membro do povo Macuxi, em que anélisam os avan-
cos judiciais para tratamento dos sistemas juridicos indigenas ocorridos no estado
de Roraima, Brasil. Para os autores, ao tempo em que se reconhece o esforco de
autoridades judiciais locais de validar os sistemas juridicos indigenas, também se
atenta para o fato da decisio final sobre a validade da jurisdi¢io indigena ainda
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estd sob dominio do préprio judicidrio. Com base nos conceitos de pluralismo
juridico, jusdiversidade e interlegalidade, os autores analisam trés casos judiciali-
zados em Roraima em que, apesar da alegacéo de respeito ao “direito préprio” dos
povos indigenas, na pratica resultaram em decisdes judiciais que, posteriormente,
foram revisadas pelas comunidades indigenas envolvidas, adotando-se um outro
senso de justica e de reparagio as vitimas e seus familiares.

Maria Paula Cabeda escreve o sexto e tltimo do primeiro eixo, desenvol-
vendo andlise sobre o processo de reconhecimento da justica mapuche na pro-
vincia de Neuquén, Argentina, com base na elaboracéo e validacdo da Declara-
¢do de Pulmari, um acordo firmado entre as comunidades Mapuche de Pulmari
e 0 Ministério Publico Fiscal desta provincia, em 2014.

A autora sustenta que esta Declaracio impulsionou o reconhecimento das
praticas Mapuche de resolugio de conflitos, denominadas Nor Feleal, dentro do
sistema penal, implicando a elaboracéo de um documento normativo em que o
Estado estabelece o que entende por justiga indigena, seus alcances, competén-
cias e limites. Utilizando do método etnogriéfico, a autora procura visibilizar as
tensdes geradas pela normativa, sobretudo das condicionantes e das limitacoes
que o Estado delimita para o exercicio da justica indigena.

O segundo eixo de distribui¢io dos artigos do livro, intitulado Atuacdo dos
Sistemas Juridicos Indigenas, Poder Judicidrio e Laudos Antropolégicos, contém tra-
balhos que analisam a operacionalidade e a organicidade de sistemas juridicos in-
digenas, assim como das acoes e reacdes do Poder Judiciério para lidar com estas
outras logicas de justiga e o papel desempenhado pela Antropologia na producio
de conhecimentos, via laudos antropoldgicos, para compreensio do Outro.

Inicia-se com o artigo escrito por Almires Martins Machado, membro dos
povos Guarani e Terena, em que aborda os elementos principioldgicos e de tra-
tamento comunitario do Direito Guarani que foi vigente na Terra Indigena
Francisco Horta, conhecida por Reserva Indigena de Dourados, na cidade de
mesmo nome, no Brasil.

O autor enfatiza a importancia do juizo holistico presente religido tradi-
cional para a estruturagio e operacionalizacio do direito nativo. Também, ana-
lisa os diferentes principios do Direito Guarani (solidariedade, reciprocidade e
prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual) que potencializam o modo
tradicional de ser sustentado num sistema juridico holistico. No entanto, tam-
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bém adverte para as dificuldades enfrentadas pelos Guarani de manutengao dos
seus sistemas juridicos indigenas, haja vista a existéncia de conflitos fundiérios
que reduzem, a cada dia, a capacidade de reprodugio fisica e cultural dos seus
membros, incluindo a operacionalidade do Direito Guarani.

O segundo artigo, de autoria de Gustavo Hamilton de Sousa Menezes, aborda
as concepcoes Kayapd de justica com base na andlise de uma situagio de conflito
entre membros da Terra Indigena Badjankore, aldeia Kreampare, e um grupo de néo-
-indigenas invasores do territdrio étnico. O foco principal do autor é analisar, desde
uma perspectiva antropoldgica, os valores e as estruturas simbdlicas que orientam
as condutas dos Kayapé no contexto deste conflito. Além disso, o autor também
discute o caminho percorrido pelo processo criminal que colocou os indigenas
como réus, numa reflexio sobre o lugar da diferenca perante a justica estatal.

No terceiro artigo do segundo eixo do livro, Assis da Costa Oliveira ana-
lisa 0 caso e o contexto de produgio do Tribunal do Juri realizado unicamente
com jurados indigenas e dentro da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, em
Roraima, no dia 23 de abril de 2015. Além disso, o autor procura refletir sobre
a reagdo indigena ocorrida logo apds o encerramento do Jdri Indigena, com o
acionamento do sistema juridico indigena para realizar julgamento.

Nisso, sustenta o autor o desafio de pensar numa légica de tratamento dos
sistemas juridicos indigenas que tenha por base critério de coordenagio entre
sistemas juridicos estatal e indigenas, estruturado com a participacio dos povos
indigenas. Isto porque, o que o caso do Jiri Indigena revela é a existéncia de cri-
tério jurisprudencial de carater unilateral, e que ndo comporta a complexidade
e a legitimidade de atendimento das diferentes circunstincias que definem “se”
e “como” operam os sistemas juridicos indigenas.

Manuel Alberto Jestis Moreira é o autor do quarto artigo, com a proposta de
analisar os “desajustes epistemolégicos” que ocorrem no cruzamento interdiscipli-
nar entre Antropologia e Direito, quando se procura compreender as lgicas apli-
cadas pelo Judicidrio para valorar a pericia antropolégica em sede criminal. As re-
flexdes voltam-se para os usos de categorias e seus significados, seja no campo do
direito penal ou do trabalho antropolégico, e nos formatos teérico-metodolégicos
de realizagio de pericias antropoldgicas, no contexto da Argentina e do Brasil.

Com isso, 0 autor pretende discutir caminhos para a descolonizacéo do
sistema juridico estatal, em que se aceite a alteridade como um campo de signi-
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ficacdo de diferentes l6gicas, cosmovisdes e expressdes identitdrias, em que haja
condi¢des normativas de legitimagio dos julgamentos indigenas e de aplicacdo
das puni¢des baseadas no direito préprio dos povos indigenas.

O quinto artigo do segundo eixo do livro, de autoria de Jane Felipe Bel-
trio, discute casos judicializados envolvendo indigenas criangas e as formas de
atuacio dos profissionais da Antropologia e do Direito, além dos povos indige-
nas. A autora analisa casos referentes ao nascimento de gémeos, a adocéo e a
responsabilidade parental, de modo a visibilizar os sistemas culturais e juridicos
diferenciados dos povos indigenas envolvidos e a sensibilidade dos profissionais
para externar seus limites, formas de articulagio interdisciplinar e o cuidado
(e os conflitos) com os modos de tratar os sujeitos etnicamente diferenciados.

No sexto artigo, Elaine Amorim desenvolve reflexdes sobre a pericia an-
tropoldgica decorrente de dentncias de violéncia doméstica e sexual contra
criangas e mulheres do povo Mbya-Guarani, em Sao Paulo. A autora discute o
modo como o Estado e os Mbya-Guarani lidam com estas violéncias com base
no ethos e nas visdes de mundo distintas, ressaltando a pouca flexibilidade do
Estado ao didlogo intercultural.

No sétimo e dltimo artigo, Sandra Nascimento analisa a forma juridica
do direito préprio do povo Mapuche e os conflitos em relacio ao tratamento
moderno/colonial pelo Estado chileno. Para tanto, discute a dimensio socio-
cosmoldgicas do Azmapu para o povo Mapuche, que seria a maneira propria de
viver com base em suas préprias leis e institucionalidades, com posterior critica
a hierarquizacéo e desigualdade com que os tribunais chilenos tratam a consi-
deracio a validade e a legitimidade de aplicagio do sistema juridico Mapuche.

Nesse caso, importante também mencionar o fato de que a autora analisa
a perspectiva Mapuche de interagdo com o Estado chileno, desde uma logi-
ca que torna indissocidvel a apreensdo junto ao territdrio e 2 ancestralidade,
frisando que ndo os Mapuche querem o reconhecimento formal pelo sistema
juridico nacional, pois consideram que isto seria uma outra forma de pluralismo
juridico subordinado, mas o expresso respeito a autonomia de seus modos de
conceber e aplicar o sistema juridico préprio.

Com este conjunto de analises, de autoras e autores, indigenas e nio-
-indigenas, do Brasil e fora dele, esperamos ter atingido o objetivo de revelar
e fomentar discussdes sobre reconhecimento da jurisdicio indigena, atuagio
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indigena na resolugio de conflitos e no acionamento da jurisdigio estatal, assim
como dos mecanismos estatais de intervencio em questdes penais e de outras
dreas juridicas, quando envolvam povos indigenas.

Referéncias

HOEKEMA, André J. Hacia un pluralismo juridico formal de tipo igualitério.
In: El outro Derecho, Bogot4, n. 26-27, abr. 2002.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaracién
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas — AG/RES. 2888
(XLVI-O/16). Washington: OEA, 2016. Disponivel em: <http:/www.oas.org/
es/sadye/documentos/res-2888-16-es. pdf>. Acesso em: 18 fev. 2018.

10



Secao I — Reconhecimento
dos Sistemas Juridicos
Indigenas, Constitucionalismo
Latinoamericano e Direito Penal






De la Autonomia y el Derecho
de Administracion de Justicia
Indigena en Latinoamérica

Rosembert Ariza Santamaria'

Introduccién

La cultura comprende todos los aspectos de la sociedad, de ahi que se
entienda el hecho de que las autoridades indigenas son competentes de conocer
todas las materias que atafian a su vida social. Cierto es, que ademas lo son,
porque son los especialistas dentro de su sistema juridico. Lo cultural es pues
transversal a todos los aspectos sociales, la cultura es ubicua, es inasible y no
se confina a un sector especifico de la vida social, porque es una dimensién
de toda la vida social que es interiorizada como espiritualidad y mentalidad,
y es exteriorizada (vale decir se observa) a través de costumbres, tradiciones
y lenguajes. Esto nos obliga a considerar la cultura preferentemente desde la
perspectiva de los sujetos, y no de las cosas; desde la perspectiva de las formas
de interiorizacién. La cultura es antes que nada accién y vida desde el punto
de vista de los sujetos y de sus précticas. Las formas interiorizadas y formas
exteriorizadas de la cultura son, en el primer caso, estructuras mentales, y, en
el segundo caso, cuerpos de signos que se manifiestan como practicas rituales,
o cosas de uso cotidiano. Por lo dicho comprendemos el ejercicio de la admi-
nistracién de justicia indigena como un derecho cultural fundamental, y de su
reconocimiento y garantia penderd la pervivencia e integridad cultural de los
pueblos indigenas de nuestro continente.

Una de los aportes de la Constitucién Politica (CP) colombiana de 1991
fue el haber reconocido por primera vez la diversidad étnica y cultural de la

1 Profesor Asociado, Departamento de sociologfa de la Universidad Nacional de Colombia, Abogado
defensor de derechos colectivos de comunidades étnicas. Este trabajo es un avance del proyecto de
investigacion de “justicias otras” del grupo de investigacién Estado y usos sociales de la i-legalidad
E-ilusos de la Universidad Nacional de Colombia, sede Bogota. Correo: arosembert@gmail.com
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Nacién (art. 7 CP). Dicho reconocimiento es, sin duda, uno de los avances del
llamado constitucionalismo cultural colombiano, y como tal permitié potenciar
un nuevo sujeto de derecho en su carécter colectivo, la comunidad indigena,
base para el reconocimiento de la plurietnicidad y la pluriculturalidad, en el en-
tendido de que es por su mismo caracter colectivo que posee formas diferentes
de vida social. De donde se deriva, por ejemplo, la necesidad de reconocer la
propiedad colectiva sobre el territorio que habitan. Como claramente lo sefiala
la Corte Constitucional colombiana:

[...] los intereses dignos de tutela constitucional y amparables bajo la forma
de derechos fundamentales no se reducen a los predicables de sus miem-
bros individualmente considerados, sino que también logran radicarse en
la comunidad misma que como tal aparece dotada de singularidad propia,
la que justamente es el presupuesto del reconocimiento expreso que la
Constitucién hace a la “diversidad étnica y cultural de la nacién colom-
biana” (CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-115 de 2011).

Por su parte el articulo 246 de la Constitucién Politica de Colombia con-
sagra que “las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su dmbito territorial, de conformidad con sus propias
normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucién y

leyes de Ia Repiblica” (COLOMBIA, 1991).

El tema de las funciones judiciales asignadas por la Constitucién a las
“autoridades de los pueblos indigenas” debe ser leido en un doble aspecto: de
un lado, el reconocimiento que la teorfa juridica ha venido haciendo, cada vez
con mayor énfasis, de la existencia de un pluralismo juridico en la sociedad, que
convive con el derecho estatal y le disputa los espacios de regulacién; y, de otro,
los esfuerzos de transformacion de la administracion de justicia en Colombia en
perspectiva multicultural.

En cuanto al primer aspecto, la teorfa juridica le ha dado buen recibo al
pluralismo juridico, hecho que acompafia la ascensién de los nuevos sujetos,
con espacios propios y derechos especificos. Ello, sin embargo, tiene como limi-
tes la invocacién a la unidad de la nacién, a la existencia de los otros colombia-
nos, y otros elementos que el monismo juridico reclama del Estado de derecho.
En cuanto al segundo aspecto, la administracién de justicia y sus operadores
tienen mayor conciencia del tema ya que en sus procesos de formacién se estu-
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dia la justicia indigena, en la legislacién secundaria existe reconocimiento de
la misma y en la jurisprudencia de la Corte Constitucional se cuenta con un
gran acervo de decisiones en esta materia, haciendo este un tema de estudio de
juristas y de las propias ciencias humanas y sociales.

En comin en América Latina tenemos un alto déficit pluralista ello conl-
leva a distintos desarrollos de la pluralidad juridica en los pafses de la region.

Las diferencias actuales saltan a la luz. Chile aparece como el caso para-
digmatico del lento avance cultural y del débil reconocimiento constitucional
del pluralismo. En cambio, en Ecuador y Bolivia las nuevas Constituciones pa-
recerfan garantizar los derechos que se han incluido en ellas como efecto de la
emergencia de un “pluralismo desde abajo” que ha resultado efectivo en térmi-
nos del reconocimiento de los derechos de los sectores marginados y excluidos,
notoriamente los pueblos indigenas. Aqui la cuestién central es el desafio de
cémo articular eficazmente el mandato constitucional con el ordenamiento ju-
ridico vigente o por reconfigurarse en su implementacién.

Una doctrina orientada a sistemas juridicos plurales debe caminar la ruta
que propone el constitucionalismo boliviano: el de la interculturalidad, en esta
propuesta hay varios aportes que revisar para lograr un avance comin en este
momento en Latinoamérica.

[...] a partir de la concepcién del pluralismo como elemento fundante del
Estado, el modelo de Estado, se estructura sobre la base de derechos indivi-
duales y también derechos con incidencia colectiva, pero ademas, la concep-
cién del pluralismo y la interculturalidad, configuran un disefio de valores
plurales rectores destinados a consolidar el vivir bien, en ese orden y al abri-
go de la estructura axiomética plasmada en el PreAmbulo de la Constitucién
la interculturalidad, asegura que los valores plurales supremos, se comple-
menten en una sociedad plural e irradien de contenido todos los actos de la
vida social, incluidos aquellos procedimientos o decisiones emanadas de los
pueblos y naciones indigenas originarios campesinos (TRIBUNAL CONS-
TITUCIONAL PLURINACIONAL DE BOLIVIA, 2012).

Estado plurinacional, interculturalidad y justicia indigena son conceptos
complementarios y tal complementariedad es esencial para lo que Boaventura
de Sousa Santos (2012) ha denominado convivialidad, esto es un tipo de en-
cuentro cultural y politico basado en intercambios tendencialmente iguales y
en la autoridad compartida.
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Siguiendo a Boaventura en la investigacién realizada en Ecuador (2012,
p. 24) afirma que las justicias indigenas precisamente son evidencias vivas de
que plurinacionalidad e interculturalidad no son dimensiones opuestas sino
complementarias. Por una parte, el pluralismo juridico, connatural a un Estado
plurinacional, consiste en la coexistencia en un plano de igualdad de diversos
sistemas juridicos junto con el sistema juridico ordinario, en un marco de de-
rechos constitucionales interpretados en términos interculturales. Esto implica
un cambio profundo en la institucionalidad de los Estados nacionales, en los
cuales la produccién normativa y el poder de juzgar son monopolizados por el
Estado a efectos de control social y homogenizacién cultural. Mas exactamente,
el pluralismo juridico supone el reconocimiento y/o la construccién de una ins-
titucionalidad nueva donde se articulan instituciones propias y diferentes, por
un lado, e instituciones compartidas, por otro.

Las instituciones propias son expresion del derecho colectivo de los pue-
blos indigenas a su autonomia. Esta autonomia debe entenderse en el sentido
que lo establece la propia Constitucién Politica en el caso ecuatoriano, esto es,
como la competencia para designar sus propias autoridades, generar sus propias
normas y decisiones y ejercitar facultades jurisdiccionales. En otras palabras, los
sistemas juridicos de cada nacionalidad son expresion directa de su autonomia.

Pese al reconocimiento de la autonomia indigena, en algunos paises los
pueblos indigenas encuentran dificultades en los propios sistemas judiciales na-
cionales que la mayoria de las veces aplican racismo institucional y desconocen
los derechos de los pueblos y comunidades étnicas. Por tanto, se requiere un
didlogo o interaccién horizontal entre las dos justicias, o si més bien de lo que
se trata es del mantenimiento de una superioridad racista del derecho positivo
Estatal y la inferiorizacién y asimilacion de la justicia indigena, que debe legi-
timarse en la primera o “evolucionar” en derecho positivo para ser aceptada.

Podemos caracterizar diferentes modelos de reconocimiento de los siste-
mas juridicos de pueblos indigenas y comunidades étnicas en América Latina,
uno alto como lo es el caso de Colombia y Bolivia, a quienes podemos reco-
nocer como paises garantistas en términos de diversidad cultural y pluralis-
mo juridico, pafses de garantismo medio, como Ecuador, México, Venezuela,
Panama y Guatemala, que a pesar de ser Estados multiculturales e incluso
pluriculturales el avance del pluralismo es atin muy restringido y precario,
y paises de bajo reconocimiento explicito como Brasil, Chile y Pert, donde

16



Lei do Indio ou Lei do Branco — Quem Decide?

existe directamente o soterradamente un régimen tutelar sobre los pueblos
indigenas y una marcada desconfianza en el derecho propio.

En este trabajo presentaremos mayoritariamente elementos y ejemplos de
Colombia, y Bolivia como paises de alto reconocimiento de la jurisdiccion indige-
na en didlogo con Guatemala, de nivel medio, y de Brasil, de bajo reconocimiento.

1. Derecho ancestral, jurisdiccién y justicia Indigena

La justicia indigena se comprende como todas aquellas practicas cultura-
les mediante las cuales las autoridades de los pueblos indigenas regulan las di-
ferentes actividades, vida social, econdmica, religiosa y deméas 4mbitos de exis-
tencia dentro de sus comunidades. Los castigos o sanciones aplicadas dentro
de los pueblos indigenas responden a su particular cosmovision y tienen fines
generalmente de cardcter restaurativo.

En el campo juridico se aborda la justicia indigena como jurisdiccién indi-
gena o, més técnicamente, como sistemas normativos de los pueblos indigenas,
este dltimo hace referencia a una nocién que da centralidad al reconocimiento.
Lo que en realidad se reconoce no es la potestad de impartir justicia, sino la
existencia de los sistemas juridicos propios y especificos de los pueblos indigenas
y la potestad que ellos mismos les confieren a algunas personas de su comuni-
dad para impartir justicia.

Dicho de otro modo, ese concepto es relativo de manera directa al hecho
de que los indigenas tienen sus propias filosoffas juridicas, sus privativos 6rdenes
normativos, sus adecuadas instituciones y sus pertinentes jueces; y que, en tal
orden, dichas instituciones y jueces son diferentes, competentes, independien-
tes y autonomos en sus procedimientos y decisiones.

Con el reconocimiento de la jurisdiccién indigena los Estados modernos lo
que aceptan es la existencia real y juridica de la autonomia diferencial de los sis-
temas juridicos de los pueblos indigenas respecto del sistema juridico nacional que
lo reconoce, con base en las siguientes caracteristicas propias: un sistema cultural;
una trayectoria histdrica; una formacion juridica; y, una configuracion politica. Vale
decir, son sistemas juridicos que dependen de sus propios sentidos de espiritualidad,
resistencia, justicia y autonomia, y que tienen normas, autoridades y procedimientos
que no necesariamente se encuentran definidos por el sistema juridico nacional.
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La jurisdiccion indigena en cualquier Estado, vela por los derechos de los
indigenas de manera auténoma, basado en los fundamentos de sus sistemas
juridicos, espirituales, histéricos y culturales. Dado que la justicia tiene una
significacién como valor, y otra como institucién, es necesario identificar lo que
jueces, indigenas y no indigenas, deben percibir. Se dira entonces que los fac-
tores que determinan las tradiciones juridicas, la administracién de justicia y la
competencia judicial indigena deben ser comprendidos de modo intercultural.

El modo intercultural permitira ver que no se pueden estudiar de la misma
manera las tradiciones cuando no son funcionales a un sistema, que cuando si
lo son. Las tradiciones judiciales indigenas hoy son funcionales, estan vivas, y
eso altera nuestra percepcién y relacién con ellas.

El modo intercultural serd dtil para aproximarnos a los sistemas juridicos,
a través de su estructura, control social y pervivencia juridica. Es ttil el modo
intercultural porque puede mostrarnos las diferencias y las similitudes, base de
toda comparacién. Nos puede mostrar que teniendo claro un par de conceptos
estructurales y funcionales, el andamiaje de la jurisdiccion especial indigena y la
coordinacién interjurisdiccional se pueden echar a andar sin problemas. No se re-
quieren, por el momento, estudios etnograficos complicados, sino conceptos que
permitan operar en el sistema de una manera directa, objetiva, eficiente y precisa.

Es posible comprender que cuando un indigena se auto identifica como tal
procede la coordinacién inter jurisdiccional si esta fuera del territorio en el que
es competente su autoridad indigena; es objetiva porque el bloque de constitu-
cionalidad y todo el sistema de derechos fundamentales protege y garantiza el
libre desarrollo de la personalidad; es eficiente porque no se vulneran derechos
ni se generan obstéculos en faltas al debido proceso; y son precisas porque re-
suelven el asunto especifico del procedimiento judicial.

Pafses como México y Guatemala muy recientemente han ajustado sus
marcos constitucionales al pluralismo juridico, un avance disiente del nivel de
la jurisdiccion indigena en el sistema normativo positivista es el reconocimiento
del pluralismo juridico, hecho que ocurri6 recientemente en Guatemala, donde
la Corte Suprema de Justicia establece dicho pluralismo juridico, al definir el
derecho indigena como:

[...] un conjunto de principios y normas consuetudinarias, instituciones,
autoridades, procedimientos y sanciones reconocidas por una comuni-
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dad indigena, la que debe ser comprendida integralmente, es decir como
un sistema juridico tnico en su dimensién cultural, social y espiritual,
que coexiste con el derecho estatal bajo un prisma de pluralismo juridico

[...] (CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, 2012)

Esto significa que la jurisprudencia reconoce la diversidad cultural como
parte de la realidad histdrica y social de la repdblica guatemalteca y da reco-
nocimiento juridico a los pueblos indigenas. Los articulos 58 y 66 del texto
constitucional guatemalteco reconocen el derecho de las personas y de las co-
munidades a su identidad cultural, de acuerdo con sus valores, su lengua y sus
costumbres. Asi mismo afirma la existencia de diversos grupos étnicos entre los
que figuran los grupos de ascendencia Maya, reconoce, respeta y promueve, sus
formas de vida y formas de organizacién social. La Constitucién reconoce de
manera expresa la existencia de la diversidad cultural o de formas de vida dife-
rentes de los pueblos de ascendencia Maya y, de manera extensiva, la existencia
de los pueblos Xinka y Garifuna.

La forma de administracién de justicia de los pueblos ancestrales en el
caso boliviano, tiene particularidades respecto a la jurisdiccién ordinaria, la
cual estd marcada por la significacién desarrollada por la doctrina juridica oc-
cidental. Para los pueblos ancestrales, la justicia es parte de la integralidad; en
este sentido, Fernando Huanacuni Mamani, en su obra Vivir Bien/ Buen Vivir
(2010), sostiene que la forma de vida de los pueblos ancestrales es holistica y
comunitaria, su estructura tiene las siguientes caracteristicas:

El sistema juridico comunitario, antepone la vida y el respeto a la liber-
tad. Frente a una ruptura en la armonia de la comunidad, no se recurre
a practicas punitivas, sino que toda la comunidad coadyuva para que la
forma de existencia o el ser humano que ha salido de este equilibrio y
armonia vuelva a ellos, asigndndole roles de trabajo para devolverle la
sensibilidad y la comprensién de que la vida es conjunta y de la necesi-
dad de complementacién y cuidado entre todos. La premisa para los pue-
blos indigenas originarios es la comunidad, trascendiendo lo individual;
la comunidad es el pilar esencial de toda la estructura y organizacién de
vida, que no se refiere simplemente a la cohesién social, sino a una es-
tructura y percepcién de vida que va mas all4 de los seres humanos y que
se relaciona con toda forma de existencia en una comtn-unidad de in-

terrelacion e interdependencia reciproca (HUANACUNI, 2010, p. 80).
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Otro componente de la légica ancestral es que la vida comunitaria esta-
blece que nada se entiende de manera individual, todo est4 ligado no sélo a las
personas, sino también a los dioses y la naturaleza. Como resultado de esta inte-
raccion, la sociedad se integra en sus componentes y objetivos en funcién a una
forma de vida que desde la logica occidental se entiende como vivir bien o suma
gamaiia, Fernando Huanacuni sefiala que el término tiene varios significados:

Para la cosmovisién de los pueblos indigenas originarios, primero est4
la vida en relaciones de armonia y equilibrio, por lo que “gamafia” se
aplica a quien “sabe vivir”. Ahora bien, el término de “suma gamafa”
se traduce como “vivir bien”, pero no explica la magnitud del concepto.
Es mejor recurrir a la traduccién de los términos originales en ambas
lenguas. Desde la cosmovisién aymara, “del jaya mara aru” o “jaqi aru”,
“suma gamafia” se traduce de la siguiente forma:

- Suma: plenitud, sublime, excelente, magnifico, hermoso

- Qamanfa: vivir, convivir, estar siendo, ser estando (HUANACUNI,
2010, p. 7).

Por tanto, el concepto implica una relacién metafisica que trastoca la 16gica
de la sociedad occidental y abarca mucho méas que el concepto material de vivir
bien. La justicia desde la cosmovisién indigena originaria campesina tiene que ser
comprendida en este contexto y los procedimientos que se aplican, responden a
esta percepcion, aunque son ejecutados de manera particular, ya que cada pue-
blo, comunidad o nacién actda en funcién a su propia dindmica, asentada en su
ancestralidad cultural, que es lo que finalmente determina su derecho ancestral.

2. Derecho a la administracion de justicia indigena en el

marco internacional

Como dijimos, asumimos como paises de alto reconocimiento del derecho
de administrar justicia por parte de los pueblos indigenas y las comunidades ét-
nicas a aquellos que incorporan los instrumentos internacionales, los cumplen
y los desarrollan via legislacion o jurisprudencia.

De acuerdo con el articulo 8 del Convenio 169 de la OIT, los pueblos
indigenas tienen:
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[...] el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siem-
pre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan
establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan
surgir en la aplicacién de este principio (ORGANIZACION INTER-
NACIONAL DEL TRABAJO, 1989).

Respecto de temas circunscritos al polémico “derecho penal” en las comuni-
dades indigenas, el derecho internacional en materia indigena, sigue lo establecido
en el Convenio 169 de la OIT, como en la Declaracién de Naciones Unidas de
Derechos de Pueblos Indigenas (DNUDPI), que reconocen a los pueblos la facultad
de reprimir los delitos cometidos por sus miembros conforme a sus métodos tradi-
cionales, en la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con
los derechos humanos (DDHH) internacionalmente reconocidos. Sin embargo, no exi-
ge que el sistema indigena tenga que replicar las normas o formalidades especificas
de los sistemas estatales, sino ser compatible respecto a la proteccion de derechos
fundamentales. La DNUDPI lo establece de la siguiente manera:

Articulo 34: Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desar-
rollar y mantener sus estructuras institucionales y sus propias costum-
bres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, pricticas y, cuando
existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas
internacionales de DDHH.

Articulo 35: Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las res-
ponsabilidades de los individuos para con sus comunidades (ORGANI-
ZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2007).

El derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, asi como
el de determinar las responsabilidades de los individuos para con sus comuni-
dades, deviene necesariamente en el derecho a la jurisdiccién indigena, derecho
que es reconocido en algunos casos, como el colombiano, como derecho funda-
mental de administracién de justicia.

El ejercicio del derecho a la jurisdiccion indigena implica, segtn la norma-
tiva internacional, lo siguiente:
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— Que los pueblos y comunidades indigenas gozan del derecho colectivo

de crear y aplicar sus propias normas, como parte del derecho de libre

determinacion.

— Que los sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades

indigenas deben ser reconocidos por los Estados.

— Que las autoridades tradicionales de los pueblos y comunidades indi-

genas tienen la facultad de resolver sus conflictos internos conforme
a su propio sistema normativo (en diferentes materias: civil, familiar,
penal, administrativo, etc.), respetando los minimos de los DDHH

internacionalmente reconocidos y los principios constitucionales.

— Que en la practica judicial, las resoluciones de las autoridades indi-

genas, emitidas en el &mbito de su competencia, deben ser respetadas

por las autoridades de otras jurisdicciones.

La Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

(aprobada en la segunda sesién plenaria, celebrada el 14 de junio de 2016), en

su articulo VI, sefiala sobre los derechos colectivos que:

Los pueblos indigenas tienen derechos colectivos indispensables para su
existencia, bienestar y desarrollo integral como pueblos. En este sentido,
los Estados reconocen y respetan el derecho de los pueblos indigenas
a su actuar colectivo; a sus sistemas o instituciones juridicos, sociales,
politicos y econémicos; a sus propias culturas; a profesar y practicar sus
creencias espirituales; a usar sus propias lenguas e idiomas; y a sus tier-
ras, territorios y recursos. Los Estados promoveran con la participacién
plena y efectiva de los pueblos indigenas la coexistencia arménica de los
derechos vy sistemas de los grupos poblacionales y culturas (ORGANI-
ZACION DE ESTADOS AMERICANOS, 2016, p. 4).

La Declaracién Americana, en su articulo XXII, sobre Derecho y jurisdic-

ci6én indigena, establece:
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2. El derecho vy los sistemas juridicos indigenas deben ser reconocidos y
respetados por el orden juridico nacional, regional e internacional.

3. Los asuntos referidos a personas indigenas o a sus derechos o intereses en
la jurisdiccién de cada Estado, serdn conducidos de manera tal de proveer el
derecho a los indigenas de plena representacién con dignidad e igualdad ante
la ley. En consecuencia, tienen derecho sin discriminacién, a igual proteccién
y beneficio de la ley, incluso, al uso de intérpretes lingiifsticos y culturales.

4. Los Estados tomar4an medidas eficaces, en conjunto con los pueblos
indigenas, para asegurar la implementacién e este articulo (ORGANI-
ZACION DE ESTADOS AMERICANQOS, 2016, p. 9).

Y en el articulo XXIII, sobre Participacién de los pueblos indigenas y apor-
tes de los sistemas legales y organizativos indigenas, define:

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacién plena y efec-
tiva, por conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad
con sus propias instituciones, en la adopcién de decisiones en las cues-
tionen que afecten sus derechos y que tengan relacién con la elaboraci-
6n y ejecucion de leyes, politicas publicas, programas, planes y acciones
relacionadas con los asuntos indigenas.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperardn de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones represen-
tativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas
que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e infor-

mado (ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS, 2016, p. 9).

Estos tres instrumentos, entre otros, coinciden en afirmar que el derecho y los
sistemas juridicos indigenas deben ser reconocidos y respetados por el orden juridico
nacional, regional e internacional. Ello implica obligaciones de los Estados y con-
cretamente de los 6rganos judiciales en cuanto al apoyo y respeto de estos derechos.

Estos instrumentos permiten interpretaciones amplias como lo concerniente
al debate juridico politico de la autonomia de los pueblos indigenas en Bolivia donde
se destaca un aporte sustancial de la doctrina a esta reflexion; el voto disidente de
la Magistrada Ligia Ménica Velasquez — 12 de Mayo de 2014 — en el control previo
de constitucionalidad de los estatutos o cartas organicas auténomas donde sefiala:

Como se puede apreciar, es sustancialmente diferente la autonomfa indige-
na originaria campesina, que no encuentra sustento en la voluntad estatal
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de distribuir la soberanfa popular y las funciones del Estado, conceptos y
objetivos propios del orden cultural formal occidental a que responden las
estructuras estatales de orden republicano del estado nacién; en el marco de
esa conclusion, es que es imperativo marginar a las autonomias indigena ori-
ginario campesinas de la simple condicién de autonomifas territoriales, para
impulsar su verdadera identidad de autonomfas culturales que reivindican
formas y modos distintos en todas las dreas culturales, a las formales que el

Estado desde la propia Constitucién proclama para todos los demds habi-
tantes del Estado (TRIBUNAL PLURINACIONAL DE BOLIVIA, 2014).

Agrega el voto disidente en comento que:

La doctrina del derecho internacional de los pueblos indigenas, expone que
no obstante esa conclusién, no debe comprenderse a lo indigena originario
campesino al margen de los estados, sino que éstos tienen el deber de respetar
su cultura, organizacién politica, econémica, etcétera, e incluso sus tradiciones

jurisdiccionales (TRIBUNAL PLURINACIONAL DE BOLIVIA, 2014).

Todo lo expuesto hasta ahora, nos impele a la proposicién de que no se
puede reducir a la autonomia indigena originaria campesina a sélo otra for-
ma de autonomia territorial, ésta Gltima no es cultural ni responde al ejercicio
del derecho de libre determinacién de los pueblos que comparten identidad
cultural, idioma, tradicién histdrica, instituciones, territorialidad y cosmovisi-
6n, y que ademads son anteriores a la invasién colonial europea, caracteristicas
de todo pueblo indigena originario campesino, conforme el articulo 30.I de la
Constitucién Plurinacional del Estado boliviano.

3. Fundamentos doctrinarios y jurisprudenciales

La Corte Constitucional Colombiana ha identificado tradicionalmente
que, para que un individuo pueda ser sujeto titular de la llamada Jurisdiccién
Especial Indigena (JEI), se requiere del cumplimiento de dos elementos esen-
ciales: i. Un elemento personal: Que implica que el ciudadano, por el hecho de
ser miembro de una comunidad indigena determinada, ha de ser juzgado de
acuerdo con sus usos y costumbres; y ii. Un elemento geogrdfico: Que significa
que cada comunidad debe investigar y sancionar las conductas reprochables
que suceden en su territorio geogréfico, de acuerdo con sus propias normas.

24



Lei do Indio ou Lei do Branco — Quem Decide?

En cuanto al alcance de la JEI, la sentencia T- 642 de 2014 de la Corte
Constitucional Colombiana establece:

El reconocimiento de una jurisdiccién indigena, implica ademas mate-
rializar el pluralismo juridico en el marco de la Constituciéon y la Ley
para ratificar:

L. la existencia de un poder jurisdiccional auténomo de configuracién nor-
mativa en cabeza de los pueblos indigenas, mediante el cual se desplaza a la
legislacién nacional en materia de competencia organica;

II. normas sustantivas aplicables y procedimientos de juzgamiento propios y;
I11. autoridades propias de administracién y juzgamiento.

Con todo ello se da prevalencia al derecho de estos pueblos de asumir
el manejo de sus asuntos como manera de afirmacién de su identidad.

(CORTE CONSTITUCIONAL, 2014)

La jurisprudencia de la Corte afiadi6 otros elementos que demarcan la JEI
y determinan otros criterios de procedencia del fuero especial indigena, con el
fin de solucionar tensiones entre jurisdicciones y proteger eficazmente la inte-
gridad étnica, la diversidad cultural y el debido proceso constitucional:

Un elemento institucional: Que indaga por la existencia de una institucio-
nalidad al interior de la comunidad indigena. Dicha institucionalidad debe es-
tructurarse a partir de un sistema de derecho propio conformado por los usos
y costumbres tradicionales y los procedimientos conocidos y aceptados en la
comunidad; es decir, sobre: (a) cierto poder de coercién social por parte de las
autoridades tradicionales; y (b) un concepto genérico de nocividad social; v,

Un elemento objetivo: Que se refiere a la naturaleza del bien juridico tutelado.
Concretamente, si se trata de un interés de la comunidad indigena o de la sociedad
mayoritaria. Dicho elemento puede matizar el elemento territorial o geogréfico.

Como regla general, independientemente de la jurisdiccion aplicable, los
miembros de comunidades indigenas no deben cumplir penas en establecimientos
ordinarios de reclusién, ya que la mayoria de las costumbres indigenas no conci-
ben con la pena de encarcelamiento como una forma de sancién a un comporta-
miento reprochable. Ademas, dicha represion estatal desconoce abiertamente la
libre determinacién de los pueblos indigenas, el pluralismo jurisdiccional del Es-
tado colombiano y, con ello, el Convenio 169 de la OIT que admite la existencia
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de instituciones especiales de las comunidades indigenas, asi como la autonomia

e independencia de dicha jurisdiccion (CORTE CONSTITUCIONAL, 2014).

Sobre las implicaciones de las decisiones de las autoridades indigenas en
sede de Jurisdiccion y sus efectos para el mundo occidental: las reglas estdn
establecidas por la Corte, el primero es el fuero indigena (elemento personal)
cualquier sancién aplicada en el mundo indigena se asume como “remedio” es
de caracter espiritual y esta dentro de la cosmovisién indigena.

Por ello una sancién o castigo impuesta dentro de la JEI y dentro de un
territorio (segundo factor) no tiene ningtn efecto externo, solo aplica para el
respectivo territorio indigena.

Conforme con su disefio constitucional, la jurisdiccién indigena comprende dos
dimensiones: desde una perspectiva colectiva, es el resultado y, a la vez, un instrumento
de proteccién de la diversidad étnica y cultural del pueblo colombiano garantizada
por la Constitucion y, en particular, de la identidad y autonomfa de las comunidades
indigenas en cuyo beneficio se establece; desde una perspectiva individual y, particular-
mente, en materia penal, constituye un fuero especial para los indigenas.

Este fuero especial indigena ha sido definido por la Corte Constitucional
desde sus primeros pronunciamientos, como

el derecho del que gozan miembros de las comunidades indigenas, por el
hecho de pertenecer a ellas, para ser juzgados por las autoridades indi-
genas, de acuerdo con sus normas y procedimientos, es decir por un juez
diferente del que ordinariamente tiene la competencia para el efecto y
cuya finalidad es el juzgamiento acorde con la organizacién y modo de

vida de la comunidad (CORTE CONSTITUCIONAL, 2016).

Estos elementos entre otros, como los desarrollados por la jurisprudencia
Boliviana y colombiana, nos acercan a la idea del Bloque Intercultural Juridi-
co? (Ariza, 2015, p.186) y a una jurisprudencia capaz de avanzar a unas reglas
interculturales y de convivencia entre sistemas juridicos que nos permitan un
pluralismo de tipo igualitario.

2 El BIJ es entendido como una armonizacién entre las normas internacionales, la constitucién y los
6rdenes propios de los pueblos, comunidades indigenas y afrodescendientes.
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4. Limites, conflictos de competencia y

sanciones en la Justicia Indigena

Los llamados limites al ejercicio de la justicia indigena o derecho ancestral
se hace para intervenir en la autonomia de los pueblos e impedir su autodetermi-
nacién por parte de los Estados. En el voto disidente ya mencionado del Tribunal
Plurinacional de Bolivia, de la Magistrada Ligia Ménica Veldsquez, refiere que:

[...] cada una de las técnicas a ser aplicadas para identificar el limite del

derecho indigena originario campesino en relacién al derecho constitu-
cional formal, son herramientas que sirven para analizar casos concre-
tos, no formulaciones estatutarias con la pretensién de normas juridicas
abstractas, generales y obligatorias para el pueblo indigena originario
campesino, como vienen a ser los estatutos para la autonomia indigena
originaria campesina, de lo que se deduce que el anélisis de las tensiones
entre el derecho indigena originario campesino y el formal estatal, siem-
pre se hace a partir de la existencia de un caso concreto y para averi-
guar el alcance de los usos y costumbres indigena originario campesinos,
mientras no exista problema el derecho indigena originario campesino
convive con el derecho formal, siendo ese un principio elemental que
se debe asumir para respetar de forma material los derechos consagra-
dos en el art. 30 de la CPE y en especial aquellos sistematizados en la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas (Expediente 02190-2012-05 CEA).

Estos limites entonces solo se resuelven en instancial constitucional cuan-
do exista una tension entre el derecho indigena y el derecho formal.

En la Constitucién Colombiana de 1991, la facultad de administrar justicia de
los pueblos indigenas (art. 246 CP)?, va acompanada de la facultad de hacerlo segin
“sus propias normas y procedimientos”, lo que implica que la forma especifica que
adquieran cada uno de los elementos de la jurisdiccién depende de las caracteristi-
cas de cada uno de los pueblos. Son sus “usos y costumbres” los que determinan los
conflictos de conocimiento de la autoridad judicial, los procedimientos que deben

3 “Art. 246: Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro
de su d4mbito territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no
sean contrarios a la Constitucién y leyes de la Reptblica. La ley establecer4 las formas de coordinacién
de esta jurisdiccién especial con el sistema judicial nacional” (COLOMBIA, 1991).
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adelantarse para llegar a una decisién, la forma de la decisién y la manera en la que
serd usada la fuerza para lograr el cumplimiento de la decision.

La justicia indigena, como su propia jurisdiccién en cada caso, responde a
la especificidad cultural de cada pueblo, pero también es cierto que se trata de
un derecho limitado. El primero de estos limites tiene que ver con los asuntos
que pueden conocer las autoridades indigenas. Al revisar el texto constitucio-
nal, lo primero que se constata a este respecto es que no hay una limitacién en
cuanto a la materia o la cuantfa. El limite al que se refiere la norma es el del ter-
ritorio: “las autoridades judiciales de los pueblos indigenas podran ejercer fun-
ciones jurisdiccionales dentro de su dmbito territorial” (COLOMBIA, 1991).

Pero, iqué quiere decir esto exactamente: que los fallos de las autoridades
indigenas sélo tienen efectos en su territorio o que las autoridades indigenas
s6lo pueden decidir hechos ocurridos dentro de su territorio? Y {cudl es el ter-
ritorio al que se refiere exactamente la Constitucién: el legalmente reconocido
con titulo, el que tradicionalmente ocupa la comunidad indigena o el que la
comunidad considera como su territorio?

A pesar de que no existe en Colombia la ley llamada a desarrollar estos
aspectos del texto constitucional (ley de Coordinacién), la jurisprudencia de la
Corte Constitucional provee herramientas valiosas para dilucidar las preguntas
que se han formulado. Frente al primer interrogante, la posicién de la Corte ha
sido que la restriccién territorial se refiere al lugar de ocurrencia de los hechos
que generaron el conflicto. Por un lado, esta es la interpretacién que expresa-
mente ha dado a la norma*. Por otro, ha indicado la validez de las decisiones de
las autoridades indigenas en todo el territorio nacional.

De acuerdo con la sentencia T-349 de 1996, para determinar los casos
que pueden ser conocidos por la jurisdiccion indigena el factor territorial no es
suficiente. Debe tenerse en cuenta el grupo étnico al que pertenecen las partes
involucradas. El factor territorial solamente es suficiente cuando las partes in-
volucradas pertenecen todas al mismo grupo étnico. Pero, cuando en un asunto
de cualquier tipo las partes pertenecen a diferentes grupos étnicos, este hecho
debe ser tenido en consideraciéon

4 En la Sentencia T-349 de 1996, al referirse a los elementos que configuran el fuero indigena, se
afirma que uno de los elementos de este fuero es “[...] de caricter geogréfico, que permite que cada
comunidad pueda juzgar las conductas que tengan ocurrencia dentro de su territorio [...]” (CORTE
CONSTITUCIONAL, 1996).
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Al establecer la Jurisdiccién Especial Indigena, la Constitucién dispone
que las atribuciones conferidas a las autoridades de los pueblos indigenas para
administrar justicia deben ajustarse a la “Constitucién y las leyes de la Repu-
blica”. Pero ha sido la Corte Constitucional la que a través de su interpretacién
de la norma ha fijado los alcances de los limites constitucionales al ejercicio del
derecho que la Carta consagra a favor de los pueblos indigenas.

De acuerdo con la sentencia T-349 de 1996, los limites al derecho de los
pueblos indigenas deben establecerse teniendo en cuenta las personas e intereses
que se ven afectados por la decisién de las autoridades indigenas. En el caso en
el que las personas e intereses involucrados pertenecen a una misma comunidad
o pueblo indigena, debe aplicarse el principio de maximizacién de la autonomia.
Segtin este principio, los tnicos limites a la autoridad indigena en los casos en los
que el principio se aplica son: el derecho a la vida, la prohibicién de la tortura, la
esclavitud, la servidumbre y de los tratos crueles, inhumanos y degradantes, y el
derecho a que el castigo sea previsible para los miembros de la comunidad.

En el caso de los pueblos indigenas, el derecho a administrar justicia tam-
bién incluye el derecho a utilizar la fuerza fisica, teniendo como limite la pro-
teccion del derecho a la vida e integridad corporal (prohibicién de la tortura, la
esclavitud, la servidumbre y los tratos crueles, inhumanos y degradantes). Esto
implica que los pueblos indigenas pueden tener personas encargadas de con-
ducir a los renuentes ante las autoridades judiciales de la comunidad, sitios de
reclusion o castigo, y también que pueden imponer penas restrictivas de la liber-
tad y tener personas que vigilen el cumplimiento de las penas de cualquier tipo.

Ademis de los limites que se derivan de los derechos fundamentales cons-
titucionales, la Corte Constitucional no ha sefialado la existencia de otros. Por
el contrario, ha avalado la actuacién de los pueblos indigenas en este aspecto’.
Para garantizar el imperium, inclusive ha ordenado a la policia colombiana co-
laborar con las autoridades indigenas para dar captura a quienes han salido del
territorio indigena tratando de evadir el cumplimiento de la sancion®.

El derecho fundamental al debido proceso constituye un limite juridico—
material de la Jurisdiccién Especial Indigena que ejercen las autoridades de los

5  Véase: ST-349 de 1996 ; T-523 de 1997 y SU-510 de 1998.
6 Véase: ST-349 de 1996.
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pueblos indigenas que la realizan segtin sus normas y procedimientos, siempre y
cuando no sean contrarios a la Constitucién y a la ley. Cualquiera sea el contenido
de las disposiciones juridicas internas de las comunidades indigenas, éstas deben
respetar los derechos y principios contenidos en el nicleo esencial del derecho
consagrado en el articulo 29 de la Carta constitucional colombiana. En efecto, el
derecho fundamental al debido proceso garantiza los principios de legalidad, de
imparcialidad, de juez competente, de publicidad, de presuncién de inocencia y de
proporcionalidad de la conducta tipica y de la sancién, asi como los derechos de
defensa y contradiccién, sefiala la Corte Constitucional colombiana.

Los limites a la autonomia de las comunidades indigenas, entonces, solo
pueden ser aquellos que se refieran a lo verdaderamente intolerable desde el
punto de vista de las garantias fundamentales, a partir de un consenso intercul-
tural lo mas amplio posible.

Ello involucra, por ejemplo, el derecho a la vida (art. 11 CP), la prohibici-
6n de tortura (art. 12 CP) y esclavitud (art. 17 CP), y el principio de legalidad
penal (art. 29 CP).

En ese orden de ideas ha de concluirse que:

los limites a la autonomia reconocida en favor de las comunidades in-
digenas estdn dados, en primer lugar, por un niicleo duro de derechos
humanos, junto con el principio de legalidad como garantia del debido
proceso y, en segundo lugar, por los derechos fundamentales, minimos de
convivencia cuyo nicleo esencial debe mantenerse a salvo de actuaciones

arbitrarias (CORTE CONSTITUCIONAL, 1996).

5. Conflictos de competencia

Al funcionar paralelamente dos sistemas de justicia, el sistema nacional y las
jurisdicciones especiales, es posible que se presenten conflictos de competencias.
Como ain el legislador no ha establecido las formas de coordinacién entre ellas, es
preciso que el intérprete en su solucion se atenga a las circunstancias particulares
del caso concreto. En especial, dos elementos son relevantes para determinar la
competencia: las caracteristicas del sujeto y el lugar donde ocurrieron los hechos.

La solucién puede variar si la accion tipica es cometida por miembros de
pueblos indigenas dentro de su territorio, o si un indigena de manera individual
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incurre en ella afectando a quien no es miembro de su comunidad por fuera
del 4mbito geogréfico del resguardo. En el primer caso, en virtud de conside-
raciones territoriales y personales, las autoridades indigenas son las llamadas
a ejercer la funcién jurisdiccional; pero en el segundo, el juez puede enfrentar
maltiples situaciones no solucionables razonablemente mediante una regla ge-
neral de territorialidad. Bajo ningtn aspecto puede un juez impedir que se tra-
mite un proceso por la jurisdiccién correspondiente. Si lo impide, estd violando
derechos fundamentales al acceso a la justicia y al debido proceso, susceptibles
de amparo. Ademas, constituye violacién afectar la autonomia de la etnia, de-
jar de lado el concepto de propiedad que se tiene sobre los territorios, aplicar
un tradmite diferente al del derecho consuetudinario tratdindose de sucesién de
indigenas, y como si fuera poco, tramitar medidas cautelares en territorios in-
digenas, en contra de la disposicién constitucional que los caracteriza como
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Los sistemas juridicos indigenas son competentes para conocer todos los
conflictos y temas.

* En realidad la jurisdiccion especial indigena esta desarrollada sobre la
base de una pluralidad de sistemas juridicos, de muy variada complejidad
cultural y evolucién histérica. Por lo tanto el orden juridico de cualquier
cultura es competente para conocer, tramitar y resolver todos los casos
de su jurisdiccién y territorio.

* La competencia es plena, y se coordinari cuando sea necesario, y todo
cuando sea, bajo principios de equidad, cooperacidn, etc.

* La competencia es plena y su ejercicio validado segiin los procedimien-
tos judiciales.

* Materia familiar, civil, penal, tierras, herencias, servicios publicos, orga-
nizacién interna. Y, en general, es competente para solucionar cualquier
conflicto en su jurisdiccién.

* Todas las autoridades indigenas desde tiempos inmemoriales han trata-
do estos temas con relativa autonomia, la institucién de los corregidores
de indios y el cabildo fueron transforméndose, en virtud de cierta auto-
nomia hasta que produjeron un gran cambio en las instituciones.

* Lajusticia indigena a veces es tratada como derecho alternativo, o como
mecanismo de solucién de conflictos. No es alternativa a los pueblos
indigenas, es su justicia y, si bien la gente se acomoda a otras jurisdiccio-
nes, no es de libre escogencia sino su sometimiento a la Ley.
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La corte constitucional colombiana ha elaborado una profusa doctrina

en materia de principios o criterios generales de interpretacion que deben ser

aplicados cuando se presenten conflictos originados en tensiones entre el orden

juridico nacional y las normas, usos y costumbres de las comunidades indigenas.
En la sentencia T-921 de 2013, los mismos fueron resumidos, asf:

(i) a mayor conservacién de sus usos y costumbres, mayor autonomia;

(ii) los derechos fundamentales constitucionales constituyen el minimo
obligatorio de convivencia para todos los particulares;

(iii) las normas legales imperativas (de orden publico) de la Reptblica
priman sobre los usos y costumbres de las comunidades indigenas, siem-
pre y cuando protejan directamente un valor constitucional superior al
principio de diversidad étnica y cultural y;

(iv) los usos y costumbres de una comunidad indigena priman sobre las
normas legales dispositivas (Sentencia T-921 de 2013).

Es menester mencionar en este acapite como en Guatemala la sentencia

01004-2012-01524 de la Corte Suprema de Justicia de este pafs, a propdsito de
un conflicto de competencia, sefiala que:
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[...] el procesamiento penal a un alcalde indigena por dar cumplimiento
a una disposicién adoptada por medio de las instituciones, mecanismos
y procedimientos propios del Derecho Indigena, muestra con claridad la
falta de comprensién y reconocimiento en las sentencia que se analiza en
casacién, de las costumbres, tradiciones, organizacién social y més espe-
cificamente del derecho indigena, vacio que pueden y deben empezar a
llenar los fallos judiciales no solo por cumplimiento de principios y nor-
mas juridicas que gufan y rigen el ordenamiento juridico nacional, sino
por necesidades bésicas de convivencia en armonia, respeto y progreso
de los diferentes pueblos que conforman Guatemala (CORTE SUPRE-
MA DE JUSTICIA, 2012).

Y agrega la propia Corte Suprema de Justicia de manera clara y contundente:

El Derecho, incluyendo el indigena, implica normas de cumplimiento
obligatorio, instituciones, autoridades reconocidas y por ende legitimas,
procedimientos, érdenes y coaccién; es un medio para conseguir metas co-
lectivas de interés general de un grupo social, sistema e instituciones que
son consideradas legitimas y que implican la regulacién de las actividades
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personales y colectivas en relacién con fines en procura de lograr el bien

comin de los pueblos (CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, 2012).

6. Sanciones de la Justicia Indigena

En general la justicia indigena en la mayor parte de paises establece, entre
otras, las siguientes sanciones: multas; la devolucién de los objetos robados; las
indemnizaciones; ejercicios fisicos; multas econémicas; el pago de los dafios a
través del trabajo comunal; el bafio con agua fria; el castigo con ortiga; el fuete
o latigo; los pencazos; trabajos en las comunidades; pérdida de sus derechos
comunales; excepcionalmente se aplica la expulsiéon de la Comunidad.

Este conjunto de sanciones podemos decir que son tangibles, es decir,
tienen una presentacién material. Agregdndose que en los pueblos indigenas
existen otras “[...] sanciones tangibles, no tienen representacién material mas
si simbdlicas, como la exposicién piblica y la imposicién puablica de dichas san-

ciones” (REGALADO, 2012).

El fruto de las multas es destinado a los fondos de las comunidades y/o de la
organizacién. En otras comunidades se prioriza el castigo corporal como los fueta-
zos, la penqueada o el trabajo comunitario como la denominada cadena ronderil y
los apremios fisicos que aplican las rondas campesinas del Pert. El profesor Anto-
nio Pefia Jumpa (PENA, 2009), en sus trabajos de investigacién con comunidades
campesinas del sur o las comunidades nativas aguarunas del norte amazdnico del
Perd, ha identificado algunos tipos de penas, como: el calabozo o privacién de la
libertad; el trabajo forzado o servicio publico; el humeo en la cara y la toma de
ayahuasca o toé; la hortigueada; el corte de pelo; multas etc. Son muy diversos los
tipos de sanciones en cada comunidad o sistema de justicia indigena.

Las sanciones que se aplican en la jurisdiccién indigena generalmente son
de obligatorio cumplimiento, hay comunidades, como el Tribunal Superior Indi-
gena de Tolima en Colombia, que solicita siempre el apoyo de la Policia Estatal
para dar cumplimiento a sus fallos, pero esto es un caso especial, la mayor parte
de las sanciones comunales las ejecutan las mismas autoridades comunales.

En comiin en América Latina tenemos un alto déficit pluralista. Ello conl-
leva a distintos desarrollos de la pluralidad juridica en los pafses de la region.
Colombia sin duda tiene un alta nivel de reconocimiento del pluralismo juri-
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dico, Guatemala por su parte esta a camino de superar el monismo juridico y
tiene avances importantes que lo sittan en un nivel medio de reconocimiento
de derechos de los pueblos indigenas a administrar justicia.

7. El sentido de las “penas” en los sistemas indigenas

La sentencia T-523/97 de Colombia, establecié claramente el sentido de los
fuetazos, chicotazos o latigazos, cuando sefialé que:

aunque indudablemente produce afliccién, su finalidad no es causar un
sufrimiento excesivo, sino representar el elemento que servird para pu-
rificar al individuo, el rayo. Es pues, una figura simbdlica o, en otras
palabras, un ritual que utiliza la comunidad para sancionar al individuo
y devolver la armonfa. En este caso, y al margen de su significado sim-
bélico, la Corte estima que el sufrimiento que esta pena podria causar al
actor, no reviste los niveles de gravedad requeridos para que pueda con-
siderarse como tortura, pues el dafio corporal que produce es minimo.
Tampoco podria considerarse como una pena degradante que “humille
al individuo groseramente delante de otro o en su mismo fuero interno”,
porque de acuerdo con los elementos del caso, esta es una practica que
se utiliza normalmente entre los paeces y cuyo fin no es exponer al in-
dividuo al ‘escarmiento’ pablico, sino buscar que recupere su lugar en la

comunidad (T-523 de 1997).

Esta sentencia constitucional en Colombia cerro la discusién que los po-
sitivistas legales y defensores del monismo alegaban para impedir el ejercicio de
la administracién de justicia por parte de los pueblos indigenas.

Por su parte el académico peruano Antonio Pefia Jumpa (2009), analizan-
do las sanciones, refiere que ellas pueden ser definidas como la fuerza coercitiva
de la comunidad que surgen ante el incumplimiento de sus reglas bésicas. En la
medida que se ha transgredido las normas de convivencia en la comunidad, las
penas intentaran restaurar esa convivencia alterada. Buscan prevenir o mante-
ner la situacién de armonia de la comunidad. Dentro de esta perspectiva la san-
cién se puede componer de tres elementos bésicos: (a) la reparacién del dafio;
(b) la aplicacién de una pena o castigo; y (c) la amenaza de una pena mayor.

El propésito general de la pena en los pueblos indigenas y sus sistemas de
justicia propios es restaurar las cosas a su estado anterior a la agresion o el “delito”,
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si algo se ha dafiado o afectado el transgresor debe reparar ese dafio causado y
restablecer la convivencia y la armonia en la comunidad. Aunque la mayor parte
de los procedimientos de composicion de conflictos de los pueblos indigenas ter-
minan en acuerdos o conciliaciones, también se establecen penas y/o castigos para
aquellos que han transgredido las normas establecidas en la comunidad.

El objetivo general de la resolucién de un conflicto al interior de la comu-
nidad es mantener o restablecer la paz comunal mediante el nuevo equilibrio
en las relaciones sociales, creado por el arreglo o la decisién. Busca igualmente
imponer orden y autoridad, todos coinciden en que las sanciones y su aplicacién
garantiza la vigencia de la autoridad y el orden en la comunidad. Igualmente se
enfatiza en los procesos de justicia comunal que los infractores rectifiquen su
conducta. Tienen que aprender una “leccién”.

El jurista Raul Zaffaroni sefala:

No tenemos autoridad moral alguna para imponerles a las comunidades
originarias un sistema de solucién de conflictos mejor que el que ellas
mismas practican. Si el sistema penal de que dispone la pretendida civili-
zacion es el que padecemos en nuestros paises, lo racional es admitir que
es preferible el comunitario y en la medida que funcione lo mejor que
podemos hacer es reconocerlo y no entrometernos, porque no tenemos
nada mejor que ofrecerles (2009, p.109).

En Colombia el sentido del castigo es mayoritariamente visto como espiri-
tual o de armonizacién, como ocurre con el pueblo Nasa del Cauca para quie-
nes las sanciones son asumidas como remedio para el alma, y para re-armonizar
al que incumple las reglas comunitarias de convivencia.

A proposito de los castigos, la sentencia SP9243 de 2017, de la Corte Su-
prema de Justicia de Colombia — en el caso del indigena nasa Feliciano Valencia,
quien fue sefialado de cometer secuestro simple al ejercer la jurisdiccién indige-
na y castigar con nueve fuetazos a un militar vestido de civil que se encontraba
en territorio indigena — permite analizar como esta corporacién judicial en sede
de casacién comprende el alcance y limites de la justicia indigena, béastenos
decir que es casada la sentencia y que el fallo toma en cuenta los principios
interpretativos constitucionales, en particular el principio de maximizacién de
la autonomia de la cultura indigena. La Sala Penal de la Corte Suprema destaca
la forma cémo la comunidad nasa esti organizada para investigar los hechos
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anémalos y como reconstruye la memoria de lo acontecido, los procedimientos
o rituales de resarcimiento o armonizacion.

La Corte Suprema de Colombia, en reiteradas decisiones’, ha enfatiza-
do el reconocimiento constitucional orientado a proteger la identidad étnica y
cultural de las comunidades indigenas, reafirmando el poder de configuracién
normativa por parte de esa poblacion, lo cual conlleva el desplazamiento de la
legislacion nacional, en sus componentes orgénico, normativo y procedimental.

También confirma la Corte suprema que tratdndose de hechos graves que
atenten contra bienes juridicos de interés para la cultura mayoritaria, como para
determinada comunidad indigena, el elemento institucional, satisfechos los de-
maés factores, adquiere preeminencia para definir el conflicto de jurisdicciones,
sin que resulte determinante el hecho de que la justicia indigena contemple un
castigo distinto a la pena de prisién fijada por el legislador®.

Otro argumento mayoritariamente expresado por los monistas hace refe-
rencia a la incompatibilidad de las sanciones indigenas y los derechos humanos,
a este respecto la Corte Constitucional de Guatemala indica:

las sanciones impuestas en el derecho indigena no pueden ser califica-
das prima facie como vulneradoras de derechos humanos, en tanto que
para su anilisis es indispensable conocer los aspectos sociales y cultu-
rales de la comunidad en que se aplican, cuestién que puede obtenerse,
verbigracia, por medio de un peritaje cultural o juridico-antropolégico,
que permita comprender la cosmovisién indigena y su sistema normativo
propio, lo que, incluso, podrfa variar dependiendo de la comunidad indi-
gena de que se trate; en todo caso, [...] lo importante es que al momento
de evaluar estos hechos y los tipos de sanciones que se aplican, deben
ser abordados desde una mirada intercultural y con clave pluralista, no
se puede juzgar sélo desde el punto de vista de las normas del sistema

ordinario [...] (Expediente 1467 de 2014).

Esto prueba una vez més lo ya dicho por la Corte Suprema de Justicia de
Guatemala, es la falta de comprensién y reconocimiento en las sentencia que se
analiza en casacién, de las costumbres, tradiciones, organizacién social y mas
especificamente del derecho indigena.

7 CSJ SP, 5 dic. 2016, rad. 48136 y SP 28 oct. 2015 rad. 44890.
8  CSJ SP, 12 mar 2014, rad. 42287, y SP, 11 nov. 2015, rad. 46556.
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Implica que los jueces de primera y segunda instancia ain desconocen o
pretenden mantener una perspectiva positivista a ultranza ignorando el bloque
de constitucionalidad y las transformaciones que Guatemala requiere para ser
una sociedad incluyente.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
en su informe sobre la situacién de pueblos indigenas, en 2016, en Guatemala,
con razén afirma:

La construccién de una sociedad equitativa en Guatemala solo es posi-
ble si se garantiza el disfrute efectivo de los derechos de los pueblos indi-
genas y se toman medidas concertadas para combatir su discriminacién
racial y exclusién. Veinte afios después, la ruta trazada por el Acuerdo de
Paz sobre la Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas sigue siendo

pertinente para atender las preocupaciones pendientes que enfrentan
estos pueblos (OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NA-
CIONES UNIDAS PARA GUATEMALA, 2016).

Inconsistencias de los Estados de Derecho

y conclusiones reiterativas

En pafses de bajo y medio reconocimiento de pluralismo, como Ecuador,
los abogados monistas y tradicionales se oponen a estos avances por diferentes
temores, pero un elemento que es destacable de estos pafses mencionados y de
otros tantos de la region, es el racismo institucional, aspecto que hace imposi-
ble el avance en materia de reconocimiento y garantia de los derechos de los
pueblos y comunidades étnicas en nuestro continente. No nos detendremos a
analizar el tema del racismo institucional de los sistemas legales de derecho a
profundidad, pero si es menester referir algunos aspectos que son visibles en esta
apabullante inconsistencia de algunos llamados “Estados de Derecho”.

Un aspecto en paises de poblacién indigena mayoritaria como Bolivia y
Guatemala, o de importante poblacién indigena como México y Ecuador, tanto
cuanto se avanza en materia de reconocimiento y garantia de los derechos de
administracién de justicia de los pueblos indigenas, tanto cuanto se retrocede.
Lo ganado constitucionalmente se retrocede o paraliza con la legislacién y las
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politicas publicas. O, en otros casos, via jurisprudencia. La ley de deslinde en
Bolivia es un buen ejemplo de lo sefialado.

Aunque no profundizamos en este trabajo lo referente a las leyes de co-
ordinacién jurisdiccional en América Latina, los experimentos en este sentido
no son un camino certero para fortalecer el derecho ancestral y la jurisdiccién
indigena. Lo que si ocurre es una coordinacién desde abajo, e informal, que en
paises como Colombia, Guatemala o México permiten el ejercicio del derecho
de administrar justicia por parte de las autoridades indigenas (ARIZA, 2010).

Otro aspecto es la lectura de “incapacidad” o “incompetencia” de los pue-
blos para conocer de asuntos como el homicidio o temas “de mayor cuantia”, esto
nos permite constatar como un Estado plurinacional como Ecuador, considerado
de nivel medio de garantismo, a través de una sentencia de la Corte Constitucio-
nal de Transicion freno los progresos en materia de justicia indigena.

El 12 de agosto de 2010, la Sala de Admisién de la Corte Constitucional
para el periodo de transicién, admiti6 a tramite la accién extraordinaria
de proteccién presentada por el sefior Victor Manuel Olivo Palio, en
contra de decisiones de justicia indigena adoptadas el 16 y 23 de mayo
de 2010, por parte de autoridades indigenas pertenecientes al pueblo de
Panzaleo, de la nacionalidad kichwa, de la provincia de Cotopaxi, con
relacién al asesinato de su hermano Marco Antonio Olivo Palio. Dicha
causa se denominé “Caso La Cocha”. El 30 de julio de 2014, dentro
del 4mbito de sus competencias, la Corte Constitucional del Ecuador
expidi6 la sentencia N°113-14-SEP-CC, en la cual se dejé sentado pre-
cedentes jurisprudenciales que motivan la presente investigacién. Entre
otros puntos importantes, sefialamos principalmente dos: 1) al existir un
sancién en la justicia indigena sobre delitos contra la vida, no existe do-
ble juzgamiento y por tanto es susceptible de ser conocido y sancionado
en la justicia ordinaria; y, 2) desde la fecha de expedicién de la sentencia,
todos los casos relativos a delitos contra la vida deber4n ser conocidos
exclusivamente por la justicia ordinaria (BRAVO, 2015).

Las inconsistencias o expresiones del racismo institucional se refieren a
considerar las practicas de castigo de las autoridades y pueblos como barbaras
e incivilizadas por parte de los jueces y magistrados monistas. El argumento
de descalificacién central es que estos “remedios” son una la violacién de los
derechos humanos occidentales de caricter universal. Pocas veces se acude al
dialogo intercultural o a los peritajes antropoldgicos u otras herramientas que
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le permitan al “erudito juez” dilucidar otras perspectivas y comprensiones tanto
del castigo como de la administracién de justicia.

En el caso de Brasil, la Constitucién de la Repiblica Federativa en los
articulos 109, 231 y el 232 hacen mencién “tutelar” de los pueblos, este nivel
bajo de reconocimiento y garantia a la fecha no avanza en direccién de mejorar
las condiciones de los pueblos indigenas. El articulo 232 sefiala que los indios,
sus comunidades y organizaciones son partes legitimas para actuar en juicio
en defensa de sus derechos e intereses, interviniendo el Ministerio Pablico en
todos los actos del proceso.

Este aspecto del papel del Ministerio Publico demuestra que ni la Consti-
tucién Federal brasilefa, ni el papel de las instituciones republicanas, coadyu-
van a lograr un nivel de autonomia relativa de los pueblos. Esta mirada de la
gramatica constitucional de Brasil insiste en la subordinacién, inferioridad y
minoria de edad de los pueblos indigenas de este pafs.

Los pueblos indigenas y comunidades étnicas tienen la facultad de administrar
justicia conforme a las constituciones politicas de los Estados de Derecho de Latino-
américa, y en concordancia con los instrumentos internacionales como el Convenio
169, la Declaracién Universal y la Declaracién Americana de los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Los Estados y especialmente sus 6rganos judiciales son los princi-
pales responsables de la situacién de los derechos de administrar justicia, su avance
o precariedad es reflejo del nivel juridico de sus operadores judiciales.

Referencias

ARIZA, Rosembert. La coordinacién entre sistemas juridicos. El caso de
Colombia. Costa Rica: Instituto interamericano de derechos humanos, 2010.

. El pluralismo juridico en América Latina y la nueva fase del colonialis-

mo juridico en los estados constitucionales. In: Revista InSURgencia, Brasilia

ano 1 V.1, N.1, ene./jun. 2015.

. Descolonizacién de practicas judiciales constitucionales en Bolivia y

Colombia. In: Revista Direito e Praxis, Rio de janeiro, v. 8, n. 4, 2017.

39



Lei do Indio ou Lei do Branco — Quem Decide?

BOLIVIA. Tribunal Plurinacional de Bolivia. Voto disidente de Ligia Monica
Velasquez. 12 de maio de 2014.

_____ . Tribunal Plurinacional de Bolivia. Resolucién 1422/2012. Disponivel
em: < http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalStfInternacional/newsletter-
PortallnternacionalDestaques/anexo/Resolucion 1422 2012 Tribunal Cons-

titucional _de Bolivia.pdf>. Acesso em: 8 jan. 2019

BRAVO, Giovanny Francisco. Caso “La Cocha” un precedente negativo

para el pluralismo juridico en el Ecuador, Tesis (Maestria). Quito: Universi-
dad Andina Simén Bolivar, 2015.

COLOMBIA. Constitucion Politica de Colombia. Presidencia de la Repi-
blica: 1991. Disponivel em: <http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Docu-
ments/Constitucion-Politica-Colombia.pdf>. Acesso em: 8 jan. 2019

_____ . Corte Constitucional. Bogotd D.C., Sentencia T- 642 de 2014. Dis-

ponivel em: <http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/T-642-14.
htm>. Acesso em: 8 jan. 2019.

. Corte Constitucional. Bogota D.C., Sentencia T- 115 de 2011. Dis-

ponivel em: <http:/www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/T-116-11.
htm>. Acesso em: 8 jan. 2019.

_____ . Corte Constitucional. Bogota D.C., Sentencia T- 921 de 2013. Dis-

ponivel em: <http:/www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/t-921-13.
htm>. Acesso em: 8 jan. 2019.

_____ . Corte Constitucional. Bogotd D.C., Sentencia T-349 de 1996. Dis-

ponivel em: < http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1996/T-349-96.
htm>. Acesso em: 8 jan. 2019.

_____ . Corte Constitucional. Bogotd D.C., Sentencia T-397 de 2016. Dis-

ponivel em: < http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-397-16.
htm>. Acesso em: 8 jan. 2019.

40



Lei do Indio ou Lei do Branco — Quem Decide?

_____ . Corte Constitucional. Bogotd D.C., Sentencia T-523 de 1997. Dis-
ponivel em: < http:/www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/T-523-97.
htm>. Acesso em: 8 jan. 2019.

_____ . Corte Suprema de Justicia. Bogotd D.C., Sentencia SP9243 de 2017.
Disponivel em: <http://www.cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/

relatorias/pe/b2jul2017/SP924 3-2017.pdf >. Acesso em: 8 jan. 2019.

GUATEMALA. Corte Suprema de Justicia. Ciudad de Guatemala. Senten-
cia 01004-2012-01524. Disponivel em: < http:/nimajpu.org/es/sentencias/
nacionales/108-sentencia-1004-2012-01524-respeto-al-sistema-juridico-maya>.
Acesso em: 8 jan. 2019

_____ . Corte Suprema de Justicia. Ciudad de Guatemala. Sentencia
01004-2012-01848. Disponivel em: <http://jpgramajo.weebly.com/uploa-
ds/8/7/0/3/87035886/recopilacion_juri  sprudencial pluralismo_juridico.pdf>.

Acesso em: 8 jan. 2019

INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. Coor-
dinacién entre sistemas juridicos y administracién de justicia indigena Co-
lombia. San José: Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2010. Dispo-
nivel em: <http://www.kas.de/wf/ doc/kas 6118-1442-4-30.pdf?120305212214>.
Acceso em: 30 de set. 2018.

MERRY, Rally E. et al. Pluralismo Juridico. Bogota: Universidad de los Andes;
Pontificia Universidad Javeriana, 2007.

OFICINA DE ALTO COMISIONADO Y DEL SECRETARIA GERAL. Infor-
me anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre las actividades de su oficina en Guatemala. Consejo de Dere-
chos Humanos 312 periodo de sesiones Tema 2 de la agenda, 19 de febrero de 2016.

41



Lei do Indio ou Lei do Branco — Quem Decide?

ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. Declaracién Americana
sobre los Derechos de los pueblos Indigenas, 2016. Disponivel em: < https:/
www.oas.org/es/sadye/documentos/res-2888-16-es.pdf>. Acesso em: 8 jan. 2019.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Declaracién de las Na-
ciones Unidas sobre los Derechos de los pueblos Indigenas, 2007. Dispo-
nivel em: < https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf>.
Acesso em: 8 jan. 2019.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Convenio 169 de
1989 sobre pueblos indigenas y tribales, 1989. Disponivel em: < https:/www.
ilo.org/dyn/normlex/es/ {7p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRU-
MENT ID:312314>. Acesso em: 8 jan. 2019.

PENA, Antonio. Multiculturalidad y Constitucién, Lima: Centro de estudios
Constitucionales, 2009

REGALADOQO, José Antonio. De las sanciones y las penas en la justicia indige-
na. In: Elementos y Técnicas de Pluralismo Juridico, Manual para Opera-
dores de Justicia, 2012.

SOUSA SANTOS, Boaventura de. Cuando lo excluidos tienen derecho. In:
Justicia indigena Plurinacionalidad e interculturalidad en Ecuador. Quito:
Fundacién Rosa Luxemburg; Aby Ayala, 2012.

VICEPRESIDENCIA DEL ESTADO, Presidencia de la asamblea legislativa
plurinacional. Pensando el mundo desde Bolivia, I ciclo de seminarios in-
ternacionales. La Paz: Vicepresidencia del Estado; Presidencia de la asamblea
legislativa plurinacional, 2010.

ZAFFARONI, Eugenio Rail. Consideraciones acerca del reconocimiento del

pluralismo cultural en la Ley Penal. In: Derechos ancestrales. Justicia en con-
textos plurinacionales. Quito: Ministerio de Justicia y DDHH, 2009.

42



Protecao Constitucional da
Jurisdicao Indigena no Brasil

Erika Macedo Moreira!

Ana Catarina Zema?

Introducao

A luta dos povos indigenas pelo reconhecimento e pela preservagio de suas
culturas juridicas ndo é nova. Desde o inicio da colonizagio, eles tém resistido as
sucessivas tentativas de desestruturacio social e aniquilagdo de sua capacidade
de autogoverno, inclusive em matéria de justica. Apesar da violéncia colonial,
de séculos de politicas assimilacionistas e dos postulados monistas da sociedade
dominante, eles lograram conservar seus sistemas juridicos préprios. No entanto,
em um contexto em que o Estado, nas suas relages com os povos indigenas, con-
tinua mantendo e reproduzindo a colonialidade do poder como légica dominante
da razéo juridica, a coexisténcia das culturas juridicas indigenas com a estatal
permanece problematica. Muitos povos indigenas, ainda hoje, devem se mobilizar
para obter dos Estados onde vivem o reconhecimento de seu direito & autodeter-
minacfo, particularmente quanto a aplicacdo de sua ordem normativa.
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Alguns Estados ja reconheceram formalmente os sistemas de justica indi-
gena. Na América Latina, muitos pafses, sobretudo da regido andina, reconhe-
ceram em suas Constituigdes a jurisdi¢do das autoridades indigenas para aplicar
seu direito proprio. Em alguns casos, as regras desse direito sdo reconhecidas
por lei, mas vém acompanhadas por restricdes ou cldusulas de incompatibilida-
de que estabelecem, por exemplo, que as regras consuetudinérias sdo reconhe-
cidas, desde que no haja contradicio com a legislagio nacional. De qualquer
maneira, numa perspectiva comparada, parece haver um consenso normativo,
no sentido de preservar a diversidade indigena também naquilo que se refere
a existéncia e validade das suas culturas juridicas. Vale lembrar que o termo
“direitos indigenas” refere-se n&o apenas ao conjunto do juridico feito pelos
“brancos” e que historicamente tem regulamentado as relagdes entre os povos
indigenas e o Estado, mas também a suas regras, costumes e reivindicagdes que
ainda ndo foram incorporadas em um quadro juridico estabelecido, “levando
em conta a afirmac@o de muitos indigenas sobre o fato de que seus direitos nao

derivam apenas do Estado” (ZEMA, 2014, p. 4).

Nos debates sobre o “Novo Constitucionalismo” Latinoamericano, o tema
do reconhecimento da jurisdi¢io indigena foi central. Desde entfo, muitas pes-
quisas foram realizadas sobre a questdo do pluralismo juridico e das jurisdicoes
indigenas. Mesmo assim, é possivel constatar que os sistemas juridicos desses
povos permanecem desconhecidos e invisibilizados aos olhos da grande maio-
ria. Existem ainda muitas ddvidas sobre as especificidades das jurisdi¢oes indi-
genas e isso acaba por dificultar sua compreensio e uma abertura para o didlogo
com as culturas juridicas ocidentais. No Brasil, sdo raros os estudos sobre essa
tematica o que reforca ainda mais uma série de preconceitos e leituras discrimi-
natdrias por parte dos juizes, advogados e sociedade em geral.

Esse artigo pretende examinar em que medida o quadro constitucional bra-
sileiro determina a recepgéo da jurisdigio indigena, quais os desafios que esse re-
conhecimento coloca para o direito nacional e, finalmente, até que ponto as mu-
dangas recentes no direito constitucional brasileiro sdo capazes de amparar uma
pluralidade juridica mais igualitdria que atenue a logica hegemonica e hierarquica
do direito oficial. Para a anélise da protecio constitucional da jurisdicio indige-
na e de seus desafios, recorremos aos pressupostos teéricos da Interculturalidade
Critica como pensados por Catherine Walsh e as reflexdes sobre o pluralismo
juridico de Raquel Yrigoyen Fajardo e de Boaventura de Sousa Santos.
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1. Interculturalidade Critica e Pluralismo Juridico

O modelo tedrico da Interculturalidade Critica desenvolvido por Catherine
Walsh e as reflexdes de Raquel Yrigoyen Fajardo e de Boaventura de Sousa Santos
sobre o Pluralismo Juridico nas novas constituicdes da América Latina oferecem
parAmetros necessarios para a compreensio e avaliagdo dos avangos e limites da
protecio constitucional da jurisdi¢io indigena no Brasil. Catherine Walsh, pro-
fessora no Centro de Estudios Latinoamericanos na Universidade Andina Simon
Bolivar de Quito, mantém um didlogo de longa data com o movimento indigena
do Equador e participou da redacdo da Constituicio do Equador em 2007.

Desde os anos 1990, na América Latina, uma nova atengio ¢ dada a di-
versidade étnico-cultural com o reconhecimento de direitos e diante da neces-
sidade cada vez mais preeminente de lutar contra a discriminacéo, o racismo e
a exclusio e promover relagdes positivas entre os diferentes grupos culturais e
formar cidadios conscientes das diferengas e capazes de trabalhar em conjunto
na construcio de uma sociedade justa, equitativa, igualitdria e plural. A inter-
culturalidade surge desse esforgo, segundo Walsh (2016).

A compreensio do termo “interculturalidade” continua ampla e difusa
sobretudo porque se tornou uma palavra em voga, usada em uma variedade de
contextos para atender a interesses sociopoliticos diversos, as vezes, até opos-
tos. O uso e o sentido contemporaneo e conjectural da interculturalidade pode
ser explicado a partir de trés perspectivas: a relacional, a funcional e a critica
(WALSH, 2016). A primeira perspectiva, a relacional, remete 2 ideia mais basi-
ca e geral de contato e troca entre culturas. Essa perspectiva, no entanto, tende
a obscurecer e minimizar a conflitualidade e as relagdes de poder, dominagio e
a colonialidade em curso. A segunda perspectiva da interculturalidade é a fun-
cional. De acordo com essa perspectiva, a interculturalidade est4 enraizada no
reconhecimento da diversidade e da diferenga cultural com objetivos para sua
inclusio na estrutura social estabelecida. Essa perspectiva “nfo toca as causas
da assimetria e da desigualdade social e da cultura, nem questiona as regras do
jogo e, portanto, é perfeitamente compativel com a logica do modelo neoliberal

existente” (WALSH, 2016, s./p.).

A terceira perspectiva — a que seguimos neste artigo — é a da Interculturali-
dade Critica. O que interessa nessa perspectiva ndo é o problema da diversidade
ou da diferenca em si, mas o problema da estrutura colonial-racial. Ou seja, o
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reconhecimento de que a diferenca é construida em uma estrutura colonial e
matriz de poder racializado e hierarquico, onde os brancos estio acima e os povos
indigenas e afrodescendentes sdo inferioriorizados. Nessa perspectiva, a intercul-
turalidade é entendida como uma ferramenta e como um projeto politico que é
construido a partir das pessoas marginalizadas. “Aponta e requer a transformacio
de estruturas, instituigdes e relacdes sociais, e a construgio de condigdes de ser,
pensar, conhecer, aprender, sentir e viver diferente” (WALSH, 2016, s/p.).

Para Walsh (2009), o paradigma da interculturalidade deve ser entendido
a partir da praxis politica dos grupos sociais que buscam superar a estrutura de
dominagio imposta aos povos indigenas desde a colonizacéo. Esté relacionado,
portanto, a capacidade de constru¢io dos novos sentidos, olhares e praticas
diante do “outro”, do diferente. Nesse sentido, os contetidos da diversidade cul-
tural remetem ao reconhecimento, estimulo e valorizagdo das formas préprias
de organizacfo social, cultural, econdmica e politica que os povos indigenas e
as populagdes tradicionais produzem nos seus modos de vida, e como o Estado
organiza os espagos, mecanismos e formas de interagfo social que, no espago
publico, legitima as novas formas de tratamento diferenciado do “outro”.

O paradigma da interculturalidade surge do actimulo teérico-pratico dos
Estudos Culturais, surgido nos fins do século XX, principios do século XXI, com
a preocupagio inicial de descrever, analisar e criticar a cultura popular, através
de duas categorias-chave: classe e nago. No entanto, assumindo o compromis-
so politico com a afirmagio da diferenca, no contexto das lutas pds-coloniais,
especialmente a partir dos debates trazidos por Stuart Hall, Paul Gilroy, entre
outros, expande seu objeto de andlise para as questdes da identidade, da dife-
renga racial, do nacionalismo e da sexualidade. Desvinculando-se diretamente
da perspectiva de classe social, porém buscando a compreensio da manifesta-
¢do das estruturas de poder, no processo de construcio da hegemonia, através
da manifestacio da cultura: sedugio e cumplicidade, ao contrario da repressio;

poder libidinoso, ao contrario do poder disciplinar (CASTRO-GOMEZ, 2005).

A perspectiva critica que deu sustentacio aos Estudos Culturais, se definiu
em oposi¢io “totalizadora” as diferentes disciplinas da teoria tradicional (trazi-
das pelo projeto de modernizagio), passando a valorizar categorias como tempo,
espago, interdisciplinaridade e complexidade, especialmente considerando a es-
pecificidade dos pafses da Asia e América Latina. O debate intercultural permi-
tiu um exercicio de diluigdo de fronteiras, demonstrando como a integragio ou
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assimilacdo em uma cultura pode — ou ndo — promover uma ruptura com sua
cultura “original”. A questio da desterritorializacio, como a perda da relacdo
“natural” da cultura com os locais geograficos, seguida pela reterritorializagéo,
gera parciais, velhas e novas produgdes simbdlicas. Portanto, o movimento da
des-re-territorializac@o coloca o conflito numa visdo mais multifocal e tolerante

voltada para a autonomia cultural (HAESBAERT, 2001).

Das hibridizagdes juridicas surge o conceito de interlegalidade, isto é, o
cruzamento de diferentes direitos na resolucio dos problemas:

Consoante as situagdes e os contextos, os cidaddos e os grupos sociais
organizam as suas experiéncias segundo o direito oficial estatal, o direito
consuetudinério, o direito comunitario, local, ou o direito global, e, na

maioria dos casos, segundo complexas combinacdes entre estas ordens
juridicas (SOUSA SANTOS, 2003, p. 49-50).

A interlegalidade refere-se & desconstrugio do sistema juridico centrado
no individuo de matriz colonial e busca acabar com a hierarquia dos sistemas
normativos, reconhecendo que cada um possui um sentido e uma pratica pro-
pria, embora haja articulagdo e complementariedade entre eles. Portanto, ins-
tituf uma nova dinimica, diluindo fronteiras entre o que seja direito individual
e coletivo, pois considera a normatividade histérica, a autonomia e diversidade
das formas de vida e pluraliza o sistema nacional.

A Interculturalidade Critica e o conceito de interlegalidade como para-
metros tedricos para pensar os desafios da prote¢do constitucional da jurisdi¢do
indigena no Brasil serdo tomados aqui como um projeto politico, social, ético e
epistémico de cariter e orienta¢do descolonizador que implica a transformagao
e a construcdo de condi¢des de ser, pensar, sentir, conhecer e viver distintas.
Seguindo essa proposta tedrica, nfo se trata apenas de “afirmar a necessidade
de uma mudanca das relacoes, mas também das estruturas, condicoes e dispo-
sitivos de poder que mantém a desigualdade, inferiorizag¢io, racializago, discri-
minacéo, incluindo as estruturas juridicas” (WALSH, 2010, p. 6).

O pluralismo juridico aponta para a necessidade de mudancas nas estrutu-
ras juridicas do Estado. Nio se trata de um fendmeno novo, mas de uma realida-
de histérica bastante estudada e conhecida dos medievalistas. A novidade esta
em seu reconhecimento por parte das entidades internacionais e dos Estados
com relacéo a aceitacdo da coexisténcia das praticas e sistemas ancestrais para
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o exercicio da justiga nas sociedades indigenas e de raiz africana (WALSH,
2010). O pluralismo juridico sinaliza para a necessidade de uma agéo transver-
sal, coordenada e intencional pelo Estado, no sentido de reconhecer, valorizar e
adotar medidas de fortalecimento da autodeterminacio dos povos, também na
busca pela resolugio de seus conflitos.

O conceito de pluralismo juridico que defendemos refere-se a um conjunto
de politicas de reconhecimento da diversidade, e difere da pluralidade, na me-
dida em que esta remete a uma realidade de coexisténcia de diversos sistemas
normativos dentro de um mesmo espaco geopolitico. O reconhecimento do plu-
ralismo juridico deve fundamentar e legitimar o desenvolvimento de politicas
publicas de manutencéo e fortalecimento de sua fonte geradora: a diversidade
cultural. E ndo pode significar supressdo de garantias e direitos.

Inicialmente, Sousa Santos (1998), identifica trés manifestacoes de pluralis-
mo juridico no processo histdrico brasileiro: 1) no angulo colonial, quando apli-
cado o direito oficial portugués na colonia; 2) o direito dos povos indigenas; 3)
em decorréncia da exclus@o social. No entanto, para o autor, com o avango da
globalizac#o, a consolidacio das instAncias e mecanismos de negociacio suprana-
cionais, hd uma pluralidade de diversos sistemas normativos, no mesmo espaco e
tempo, que da origem a um conjunto de influéncias mituas que se estabelecem
como estratégia de sobrevivéncia de cada uma das esferas das constelagdes juridi-
cas, dando origem ao conceito de hibridagdes juridicas (SOUSA SANTOS, 2003).

No contexto do pds-colonialismo, a vigéncia do pluralismo juridico é uma
condi¢do em que se encontram as sociedades contemporaneas. Importa com-
preendé-lo de forma dinimica, de acordo com a pluralidade da organizacio
social (que da origem a pluralidade normativa), aplicando o conceito a partir
da abordagem dialética na anélise das relagdes entre os campos sociais e suas
forcas normativas. Cada povo indigena possui um sistema normativo préprio,
que rege a organizagio social, costumes, linguas, crengas, tradigdes, ocupagdo
territorial, relagdes de familia/sucessio e relacdes interétnicas, e a aceitagio
desta diversidade é fonte de fortalecimento do préprio Estado. Para Villares
(2009), o sistema juridico de um povo indigena constitui elemento bésico da
identidade étnica de um povo.

O direito brasileiro admite a existéncia e executividade dos sistemas ju-
ridicos indigenas, num reconhecimento de seu alcance limitado, da sua
nio-completude e da complexidade das relacdes sociais num pafs pluri-
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étnico. As normas gerais que regulam a sociedade brasileira sdo inadap-
tadas para muitas das situagdes vividas pelas comunidades indigenas e
deixam de ser aplicadas em favor das normas feitas pelos préprios indios.
A aceitabilidade de outras normas é medida necesséria para a manuten-
co do préprio direito (VILLARES, 2009, p. 23).

Para Raquel Yrigoyen Fajardo (2004), o reconhecimento do pluralismo
juridico esté relacionado a criacio de medidas de garantia de produgéo e re-
produgio dos sistemas normativos/ direitos consuetudiondrios, e as fungdes de
jurisdicio especial:

La jurisdiccién especial comprende todas las potestades que tiene cual-
quier jurisdiccién: notio, iudicium, imperium o coercio. Esto es, la potestad
para conocer los asuntos que le correspondan, incluyendo fundaciones
operativas para citar a las partes, recaudar pruebas (notio); la potestad para
resolver los asuntos que conoce, siguiendo su proprio derecho (udicium); y
finalmente, la potestad de usar la fuerza para hacer efectivas sus decisiones
en caso de ser necesario. Ello comprende acciones que pueden restringir
derechos, tales como ejecutar detenciones, obligar a pagos, a realizar tra-
bajos, etc. (imperium o coercio) (YRIGOYEN FAJARDO, 2004, p. 176).

Para o exercicio desta autoridade, em didlogo com a Convengio n.2 169 da
Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) e com as Constituicdes da Co-
ldmbia, Peru, Bolivia e Equador, Raquel estabelece trés niveis de competéncia:

“territorial, material e personal” (YRIGOYEN FAJARDO, 2004, p. 179-187).

Conforme veremos abaixo, ainda que a Constitui¢io Federal de 1988 do
Brasil esteja situada por Raquel Yrigoyen Fajardo (2010b) no primeiro ciclo das
reformas constitucionais pluralistas, entendemos que, por ser instrumento for-
mal de materializacio de direitos, seu marco normativo dialoga com os con-
teddos expressos nos debates internacionais atuais, e por isto possuem plena
efetividade no sistema juridico nacional, devendo ser interpretados enquanto
conceitos dinAmicos que reconhecem o valor da diversidade cultural e da busca
pela emancipagio social. Especialmente porque influenciado pelos debates do
Grupo de Trabalho da Organizagdo das Nacoes Unidas (ONU) sobre povos
indigenas, em funcionamento desde 1982, que culminaram na revisio da Con-

vencio n.2 107 da OIT pela Convengio n.2 169 da OIT.
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2. A Constituicao Federal de 1988 frente ao

constitucionalismo latinoamericano

A Constituigio Federal de 1988 é comemorada por instituir uma nova
relagio entre Estado e povos indigenas, uma vez que reconhece aos indios o
direito de ser indio, e manter-se como indio, rompendo com toda a legislagao
indigenista anterior de cardter eminentemente integracionista, e atribuindo a
Unifo o dever de proteger e fazer respeitar todos os bens indigenas.

Assim, o artigo 231 ao reconhecer aos indios sua organizacao social, cos-
tumes, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos origindrios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fa-
zer respeitar todos os seus bens, inaugura, no constitucionalismo brasileiro, sua
concepcio pluralista e comunitarista, pautada no reconhecimento da diversi-
dade cultural e social como fonte de fortalecimento do Estado e da democracia.
Desta forma, na busca pela garantia dos direitos étnicos e efetivacao das politi-
cas interculturais, diante do histérico conflito com o Estado, os povos indige-
nas acabam por recolocar em debate questdes estruturantes, como democracia,

governo e direito (SOUSA SANTOS, 2010).

Neste contexto, as reformas constitucionais do Brasil (1988), Coldmbia
(1991), Peru (1993), Equador (1998 e 2008), Venezuela (1999) e Bolivia (2009)
sdo festejadas por colocar ao Estado a necessidade de criar conceitos e insti-
tuigdes capazes de materializar politicas publicas de garantia da diversidade
cultural, especialmente para os povos indigenas. No campo do acesso a justiga,
inovam com questdes relacionadas a administragio da justiga, como autogover-
no e jurisdi¢io propria, onde as autoridades indigenas passam a ter seus direitos
expressamente reconhecidos. Conforme podemos observar na tabela abaixo:
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Tabela 1. Constitui¢oes da Latinoamérica

Constituigio do Brasil

*1988

Artigo 231: Sdo reconhecidos aos indios sua organizagio social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocu-
pam, competindo 2 Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Constitui¢ao da Colombia

*1991

Artigo 246: Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer fun-
ciones jurisdiccionales dentro de su 4mbito territorial, de conformidad con
sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la
Constitucién y leyes de la Republica. La ley establecer4 las formas de coor-

dinacién de esta jurisdiccién especial con el sistema juridico nacional.

Constitui¢ao do Peru

*1993

Artigo 149: Las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas
con el apoyo de las Rondas Campesinas, pueden ejercer las funciones juris-
diccionales dentro de su ambito territorial de conformidad con el derecho
consuetudinario siempre que no violen los derechos fundamentales de la

persona. La ley establece las formas de coordinacién de dicha jurisdiccién espe-
cial con los Juzgados de Paz y con las demés instancias del Poder Judicial.

Constituigio do Equador

*1998

Artigo 191: Las autoridades de los pueblos indigenas ejerceran funcio-
nes de justicia, aplicando normas y procedimientos propios para la solucién de
conflictos internos de conformidad con sus costumbres o derecho consuetudi-

nario, siempre que no sean contrarios a la Constitucién y las leyes. La ley
har4 compatibles aquellas funciones con las del sistema judicial nacional.

*2008

Artigo 173: Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejer-
ceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho pro-
pio, dentro de su ambito territorial, garantizando la participacién y decisién de las mujeres.

Las autoridades aplicardn normas y procedimientos propios para la soluci-
6n de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucién y a
los derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales.

El Estado garantizara que las decisiones de la jurisdiccién indigena sean respeta-
das por las instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones estaran sujetas
al control de constitucionalidad. La ley establecer4 los mecanismos de coordi-
nacién y cooperacién entre la jurisdiccién indigena y la jurisdiccién ordinaria.

Constituigdo da Venezuela

*1999

Art. 260: Las autoridades legitimas de los pueblos indigenas podran aplicar en su
habitat instancias de justicia con base en sus tradiciones ancestrales y que sélo afec-
ten a sus integrantes, segin sus propias normas y procedimientos, siempre que no
sean contrarios a esta Constitucién, a la ley y al orden publico. La ley determinara
la forma de coordinacién de esta jurisdiccién especial con el sistema judicial nacional.
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Constituigdo da Bolivia

Art. 190: I. Las naciones y pueblos indigena originario campesinos ejerceran sus fun-

ciones jurisdiccionales y de competencia a través de sus autoridades, y aplicardn sus
principios, valores culturales, normas y procedimientos propios. II. La jurisdiccién
indigena originaria campesina respeta el derecho a la vida, el derecho a la de-
fensa y demas derechos y garantias establecidos en la presente Constitucién.

Art. 191: L. La jurisdiccién indigena originario campesina se fundamenta en un vinculo
particular de las personas que son miembros de la respectiva nacién o pueblo indigena
originario campesino. II. La jurisdiccién indigena originario campesina se ejerce en los
siguientes &mbitos de vigencia personal, material y territorial: Estan sujetos a esta
jurisdiccion los miembros de la nacién o pueblo indigena originario campesino, sea que
acttien como actores o demandado, denunciantes o querellantes, denunciados o impu-
*2009 tados, recurrentes o recurridos. Esta jurisdiccién conoce los asuntos indigena originario
campesinos de conformidad a lo establecido en una Ley de Deslinde Jurisdiccional. Esta
jurisdiccion se aplica a las relaciones y hechos juridicos que se realizan o cuyos efectos
se producen dentro de la jurisdiccién de un pueblo indigena originario campesino.

Art. 192: 1. Toda autoridad piblica o persona acatars las decisiones de la jurisdic-
cién indigena originaria campesina. II. Para el cumplimiento de las decisiones de
la jurisdiccién indigena originario campesina, sus autoridades podran solicitar el
apoyo de los 6rganos competentes del Estado. I1I. El Estado promover4 y fortale-
cer4 la justicia indigena originaria campesina. La Ley de Deslinde Jurisdiccional,
determinara los mecanismos de coordinacién y cooperacién entre la jurisdicci-
6n indfgena originaria campesina con la jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccién
agroambiental y todas las jurisdicciones constitucionalmente reconocidas.

Fonte: Erika Macedo Moreira (2014).

Desta forma, inovam ao trazer para o sistema juridico formal, o reconheci-
mento de outra instAncia de resolucio de conflitos, que se pauta na ancestralida-
de e na competéncia de suas autoridades locais, com base nos principios, valores,
praticas culturais, normas e procedimentos juridicos proprios de seus povos.

Na medida em que trazem mecanismos, principios e objetivos que permi-
tem o avango e a emancipagio do povo, as novas constitui¢des radicalizam o
constitucionalismo, j4 que a constituicio é o mandato direto do poder consti-
tuinte e, por consequéncia, fundamento Gltimo da razio de ser do poder cons-

tituido (VICIANO PASTOR, 2012).

Nesse sentido, para Viciano Pastor (2012), o texto constitucional da Co-
lombia de 1991, do Peru de 1993 e do Equador de 1998, nfo compdem o marco
do novo constitucionalismo latino-americano ja que, por terem sido dirigidas
pelo regime autoritario de Fujimore, no caso do Peru, lhes falta um referen-
do final sobre o texto constitucional. Ao inverso, no caso brasileiro, embora
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nio tenhamos a incorporagdo expressa da jurisdi¢ao especial indigena ou do
pluralismo juridico, a participacio indigena marcou o processo constituinte
(LACERDA, 2008). Aliado a presenca de apoiadores da causa, constituiu fator
determinante para o reconhecimento dos direitos indigenas, estando as normas
constitucionais de 1988 dotadas, portanto, da legitimidade do poder constituin-
te. Segundo Paulo Bonavides Paes de Andrade (1990, p. 491):

A Constituinte, ausente a intermediacio do Estado, teve de abrir e man-
ter didlogo direto, imediato, constante e eficaz com a prépria sociedade.
Logrou-se assim 0 acompanhamento e o debate de todas as regras teméa-
ticas por distintas correntes sociais, que faziam convergir para a Cons-
tituinte aspiragOes, interesses e reivindicagdes patrocinadas com todo o
fervor e empenho. Os lobbies, que nunca existiram em outras Consti-
tuintes, se tornaram uma presenga familiar e, os grupos de pressio, tanto
do meio empresarial como das classes obreiras e respectivas organizagoes
sindicais, jamais se mostraram t&o ativos e assiduos no Congresso quan-
to neste perfodo, trazendo a elaboragfo constitucional uma dimenséo
nova de participago cujos efeitos o analista politico ha de medir e aferir
com o tempo e a competente reflexdo. Enfim, uma Constituinte, como
nunca alids houve em nossa histéria constitucional de vérias reptblicas
e um império, em que 0 povo esteve realmente perto dos mandatarios
da soberania e sem quaisquer obsticulos lhes trouxe o subsidio de sua
colaboragio e o préstimo de sua vontade.

O constitucionalismo contemporineo, ou 0 novo constitucionalismo que
alguns autores fazem mengio, ou mesmo o neoconstitucionalismo, inaugurado,
especialmente, pelas constituicoes latinoamericanas, caracteriza-se nio sé pelo
controle de constitucionalidade e o principio da supremacia constitucional, mas
também pelas garantias dos direitos fundamentais, em especial, das minorias
étnicas, em sua dimensio real e concreta, passando pelo reconhecimento da
diversidade politica, cultural e social.

O constitucionalismo é um movimento social implantado e desenvolvi-
do através da histéria, tendo recebido a contribui¢io de elementos re-
sultantes das elaboracdes de teorias politicas e juridicas, sendo hoje um
instrumento fundamental para a implantacio de sociedades humanistas

e democraticas (DALLARI, 2010, p. 347).

53



Lei do Indio ou Lei do Branco — Quem Decide?

Nesse contexto de mudanga normativa e reestruturagio das formas de aces-
SO 2 justica a grupos sociais diversos, considerando que a Constituicio consagra
com mesmo valor e pretensio de eficicia, direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais e culturais, as pesquisas juridicas tém direcionado o olhar para a anélise
de decisoes e o perfil de atuagio dos magistrados. Para Haro (apud VICIANO
PASTOR, 2001, p. 263), a justiga constitucional e a eficicia do texto fundamen-
tal estdo nas maos dos magistrados: “son ellos, ahora, los guardianes de Ia Consti-
tucion, legitimos garantes de la vontad del pueblo y del constituyente”.

No campo da jurisdi¢io indigena, nos paises andinos, seu reconhecimento
ficou atrelado aos mecanismos alternativos de resolucdo de conflitos:

En algunos casos, tal promocién se dio mediante donaciones vy, en otros,
mediante préstamos a los estados, préstamos condicionados a cierta
visién de las reformas de la justicia. Estas reformas permitieron una
apertura ideolégica, y en algunos casos financiamiento, para impulsar
el reconocimiento de la justicia indigena, pero concebida fundamental-
mente como una forma alternativa de resolucién de conflictos locales
para las comunidades indigenas pobres, y en tanto sélo resolvieran con-
flictos menores. No estaba dentro de este esquema que los pueblos
indigenas pudieran tener poder jurisdiccional en sus territorios para
resolver, por ejemplo, conflictos con corporaciones transnaciona-
les, o extrafios. Ni tampoco cabia el reconocimiento de funciones
jurisdiccionales que dieran a los colectivos un poder absoluto so-
bre los individuos, y que impidiera a éstos desarrollar procesos de
individuacién para poder moverse en el mercado, como en el caso
de las mujeres. Esta influencia se nota, por ejemplo, en la férmula de
constituciones como la Bolivia de 1994, en el marco del neoliberalismo,
que reconocen la justicia indigena en tanto “mecanismos alternativos
de resolucién de conflictos”, o la de Ecuador, para “conflictos internos”
(YRIGOYEN FALARDOQO, 2010a, s./p. Grifos nossos).

No Brasil, ainda nfo houve a adog¢io de medidas regulamentadoras do aces-
so A justi¢a para comunidades indigenas. Apenas um grupo de trabalho consti-
tuido no Ambito da XIV Conferéncia Judicial Iberoamericana, ocorrido em 2008,
entre as 100 Regras de Brasilia de acesso a justica das pessoas em condi¢ao de
vulnerabilidade, apontam os indigenas entre os grupos de pessoas em condigdes
de vulnerabilidade, destacando nas regras 48 e 49 a importancia de estimular as
formas préprias de justiga, para resolu¢do de conflitos internos surgidos nas co-
munidades indigenas, bem como a necessidade de harmonizar o sistema de admi-
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nistragio de justiga estatal e indigena, baseado nos principios de respeito mituo e
de convivéncia com as normas internacionais de direitos humanos.

No caso da Coldmbia, a Corte Constitucional, tendo em vista o reconhe-
cimento da jurisdicio indigena pela Constituicio de 1991 e os conflitos com
o sistema juridico ordindrio, ao longo dos anos, construiu uma significativa
jurisprudéncia, onde a dimensio e os limites da autonomia politica reconhe-
cida as comunidades indigenas foram definidos, funcionando como instancia
fundamental para a resolugio de conflitos derivados da pluralidade normativa
reconhecida pelo Estado e para a redefini¢do da aplicabilidade de alguns direi-
tos fundamentais em face da diversidade cultural do pafs (BOTERQO, 2010). A
partir deste actimulo, hoje estabeleceu minimos fundamentais para lidar com a
garantia da diversidade cultural: “no matar, no torturar, no escravizar (dife-

rente de castigo fisico) e previsibilidade do castigo” (BOTERO, 2012, s/p).

No contexto do constitucionalismo plural, realizar a interpretagio cons-
titucional de temas relacionados aos conflitos entre indigenas, Estado e indi-
viduos, pressupde a prética do didlogo intercultural. Implica reconhecer uma
pluralidade de direitos vivos, em culturas locais e em coexisténcia com o direito
oficial no interior de um dado territério. Néo se trata de uma nova versio do
relativismo cultural, nem como um anti-ocidentalismo. A questio estd em enri-
quecer a perspectiva do universalismo a partir das dinAmicas culturais diferen-
tes. Segundo Tubino, “a interpretagdo no contexto intercultural é um processo
muito complexo porque interpretar nio é decifrar significados objetivos, mas
ressignificar-los a partir dos nossos”. Nesse processo e por agio do didlogo, nossa
pré-compreensdo “também muda e com ela nossas possibilidades de descobrir,
outorgar e construir novos sentidos” (2009, p. 162).

Nesta perspectiva, para o autor, o didlogo intercultural pressupde, além da
racionalidade, uma sensibilidade e uma afetividade para garantir a “vivéncia”
com/ do outro:

Para que se produzca es importante crear espacios propicios para la con-
vivencia intercultural, espacios que promuevan el encuentro de sensibi-
lidades vy el didlogo de racionalidades. Estos espacios habitualmente no
existen, nos movemos por el contrario en espacios culturalmente asi-
métricos donde la posibilidad de una buena comunicacién intercultural
esta usualmente bloqueada [...] Pero la creacién de espacios propicios de
convivencia intercultural es tarea larga e compleja, porque involucra la
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desconstruccioén progresiva de las estructuras simbdlicas, vale decir, de los
prejuicios y estereotipos que se hallan instalados en el superyé cultural que
introyectan los individuos en sus procesos primarios de socializacién. In-
volucra el desmontaje de las categorias mentales que estén en la base de la
violencia simbdlica y la estigmatizacién social. Desconstruir las estructu-
ras simbdlicas de la discriminacién para generar espacios de convivencia:
esta es la tarea a la que nos coloca la praxis de la interculturalidad como
proyecto ético-politico y este es el sentido — por ahora — de la educacién
bilingiie intercultural en contextos asimétricos (TUBINQO, 2009, p. 165).

Pensar uma nova forma de interpretagio constitucional dos direitos in-
digenas é levar em conta a estrutura assimétrica de poder, entre as distintas
culturas, e o impacto dos fatores econdmicos, sociais, politicos e militares pro-
duzidos na relagio desigual entre os povos indigenas, o Estado e proprietarios
privados. E necesséria uma estrutura de justica que permita a superagio desta
assimetria como condigio para a realizagdo do exercicio hermenéutico que se
desenvolve a partir da linguagem na busca pelo entendimento e efetivacio dos
direitos fundamentais previstos na Constituicio Cidada.

3. Desafios frente a mudanca de paradigma da
Constituicao Federal de 1988

Como dissemos acima, a Constitui¢do Federal de 1988, inaugurou no Bra-
sil, o constitucionalismo de perspectiva pluralista e comunitarista, ao assegurar
medidas protetivas dos direitos individuais e também das coletividades, com a
recepgio de valores culturais diversos e dinAmicos presentes na sociedade, que
exigem uma nova forma de interpretar a Constitui¢io. Para Gisele Cittadino:

A ideia de pluralismo n#o se restringe a diversidade das concepgdes in-
dividuais sobre a vida digna que caracteriza a sociedade moderna. O
pluralismo possui outra dimens?o, que estd associada nfio a diversidade
das concepgoes individuais sobre o bem, mas 2 existéncia de uma plura-
lidade de identidades sociais, que sdo especificas culturalmente e tnicas
do ponto de vista histérico (CITTADINO, 2013, p. 85).
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Para exemplificar a mudanca de paradigma que a Constituigio Federal de
1988 inaugurou no constitucionalismo brasileiro, vejamos o quadro comparati-

vo das constitui¢des anteriores abaixo:

Tabela 2. Paradigma Indigena no Constitucionalismo Brasileiro

Periodos

Caracteristicas

Colonial: Perfodo da
Tutela-Incapacidade
(séculos XV a XVIII)

a) Paradigma da inferioridade dos povos indigenas, direito con-
suetudinario enquanto sistema juridico inferior/ primitivo (vigén-
cia do Pluralismo Subordinado: governos indiretos, “usos e cos-
tumes” desde que ndo violassem as leis divinas e naturais);

b) Povos submetidos ao controle da metrépole: legislagio aplica-
da na coldnia, com base nas influéncias do direito candnico, ro-
mano e germanico, constitui o monismo juridico, formalista e
dogmatico. Regime juridico pautado pela Carta Manuelina.

Constitucionalismo
Liberal: Guerras de
Independéncia e
Formagio do Estado-
-Nagio (Século XIX)

a) Modelo liberal-assimilacionista: conversio dos indios em ci-
dadios, controle dos indios selvagens e das terras coletivas;

b) Primeira Constitui¢io no Brasil — Lei Fundamental de 1824:
regime mondarquico, imperial e monista. Dualidade de mode-
lo constitucional (liberalismo e absolutismo) e instabilidade po-
litica, tendo em vista a manutencdo do Poder Moderador;

¢) Constitui¢io da Republica de 1891: consolida¢io do modelo positi-
vista e liberal. Separagio de Poderes e compromissos absolutos com a
Ordem e o Progresso, ap6s a instalagio das crises — do trabalho escra-
vo/ cativeiro da terra e populagio rural, militar/ p6s Guerra do Para-
guai e Religiosa/ forga social do catolicismo associado a monarquia;

d) Ambas as Constituicdes, de carater individual-conservador, nfo ex-
pressaram didlogo com a vontade e participacio popular. Manutengio do
controle politico-econdmico das oligarquias agroexportadoras — politica

do café com leite/ sucessdo alternada da Presidéncia da Repblica.
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Constitucionalismo
Social: Século XX

a) Revolugio de 30 e ruptura com o individualismo monista: reconheci-
mento da pluralidade de sujeitos, a partir da Constituigio de 1934, com
criagio do instrumento processual contra atos ilegais ou inconstitucionais,
Mandado de Seguranga; incorporagéo dos direitos sociais e econdmicos, de
representagfo politica e classista de grupos sociais e 6rgaos de cooperagio.
O direito de propriedade privada deixa de ser absoluto, ndo pode ser exer-
cido contra o interesse social ou coletivo; sujeigio & desapropriagio, etc.

b) As demais constitui¢des brasileiras do periodo (1937, 1946,
1967 e 1969) sdo de cardter autoritdrio e representam um re-
cuo no reconhecimento da diversidade. Apesar do carater retérico,
que oficializou uma legalidade individualista, formalista e monis-
ta, houve o reconhecimento dos sujeitos e direitos coletivos;

¢) Em especial as Constitui¢des Antidemocraticas de 1967 e
1969, reproduziram interesses da alianga entre burguesia agra-
ria/ industrial com a tecnoburocracia civil e militar;

d) Com a redemocratizacio brasileira, a CF/88 reconhece o
G
pluralismo politico (art.1° V) e os “novos” direitos, resultan-
tes das demandas coletivas de grupos sociais especificos.

Constitucionalismo
Pluralista: Séculos

XX/ XXI

a) Dividido em trés grandes ciclos: 1) Ciclo multicultural (1982-
88): reconhecimento da diversidade cultural e dos modos de vida
préprios dos grupos sociais; 2) Ciclo pluricultural (1989-2005): re-

conhecimento expresso do Estado pluricultural e do pluralismo juri-
dico; 3) Ciclo plurinacional (2006-2009): Estado plurinacional.

b) Transfiguracio: da tutela-incapacidade para a tutela-protecio.

Fonte: Erika Macedo Moreira (2014).

Portanto, o conjunto dos dispositivos constitucionais que a Constituicio

Federal de 1988 inaugura est4 relacionado a uma nova dimensio do Estado e do

direito, onde a garantia constitucional de reconhecimento da existéncia de povos

indigenas com organizacéo social prépria faz com que a legitimidade das agdes

estatais passe pela aceitagio e criacdo de mecanismos de reconhecimento e forta-

lecimento da diversidade cultural, expressos nos modos de vida, cultura, costumes

e sistemas normativos plurais. Em contraposi¢ao a nogao de sujeito individual de

direitos, temos o reconhecimento dos direitos coletivos, em oposicio 2 ideia da

propriedade individual da terra, temos o usufruto do territério, contra o monismo

estatal, o reconhecimento dos usos, costumes e tradicdes (0 que abre caminho

para pensarmos no pluralismo juridico e na jurisdicdo indigena).
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Estes desafios podem ser classificados em trés dimensdes da mudanca de
paradigma: da tutela-prote¢io; da diversidade de modos de vida; da identidade
e autodeterminagfo.

O primeiro desafio imposto pela Constituigio Federal de 1988 foi no sen-
tido de superar, a0 menos do ponto de vista normativo, séculos de politica inte-
gracionista; e, instituir, em oposicio, o paradigma da diferenca e da interagio.
Até 1988, a incorporagio dos “silvicolas” havia sido o objetivo mais importante
da politica indigena, sendo tema das Constituicoes, desde 1934 e do Estatuto
do Indio de 1973. Atrelado ao paradigma da incapacidade, a politica integra-
cionista considerava que as comunidades indigenas se encontravam em nivel
inicial do processo de evolugio, e por isso era necessrio a incorporagio daquela
cultura, na sociedade nacional, mais evoluida, progressista e moderna.

Com a Constituigio Federal de 1988, o sentido da tutela transfigura-se da
tutela-incapacidade para a tutela-prote¢io, uma vez que a diversidade das ma-
nifestagdes sociais e culturais passa a ser visto como fonte de riqueza cultural.
Nesse sentido, vale destacar a importincia das pesquisas empiricas da Antro-
pologia que derrubaram o paradigma da inferioridade e comprovaram que os
“chamados povos primitivos dispunham de culturas completas e funcionais que
em nada ficam atrds das chamadas ‘culturas dos civilizados’, no que diz respeito
ao desenvolvimento e perspicicia de seu pensamento” (KAYSER, 2010, p. 210).

O paradigma da tutela-protecio estd relacionado, portanto, a uma visdo
do direito que reconhece e valoriza a diversidade social, cultural e juridica. O
que pressupde superar a redugio do direito a lei, e mais ainda, a lei de matriz
ocidental, rompendo assim com o pensamento juridico tradicional que optou
por consolidar um conceito de pluralismo juridico associado ao paradigma da
inferioridade, reduzindo o direito consuetudinario (ou direito “primitivo”) dos
povos autdctones, ao direito imperial/colonial. Aqueles, sempre colocados num
plano de submiss@o e inferioridade, em relacdo ao dltimo.

Tal mudancga (a0 menos do ponto de vista formal), na forma de se relacio-
nar com os indigenas implica o desenvolvimento de agdes e politicas piblicas
que almejem superar o racismo institucional expresso até mesmo nos 6rgaos res-
ponséveis pela protecdo dos povos indigenas e o modelo autoritario de desenvol-
vimento que desconsidera as opgdes dos povos em relaco a seus modos de vida.
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O segundo desafio da mudanga de paradigma da Constituicio Federal de
1988 est4 relacionado a importincia e ao reconhecimento dos usos, costumes e
tradicoes, enquanto instrumentos de tradugio de “outras” logicas sociais, espa-
ciais e territoriais dos povos, a partir de “outro” conjunto de significados e regras
sociojuridicas, traduzidos pelo sistema juridico tradicional enquanto direitos con-
suetudinarios. Assim, pressupde a superacio tradicional do conceito de pluralis-
mo juridico no Ambito da sistemética constitucional, para reconhecimento do
pluralismo como fonte de desenvolvimento de politicas coordenadas de coexis-
téncia de sistemas juridicos no mesmo espaco e tempo, fortalecendo o Estado com
o reconhecimento dessa diversidade viva de formas de resolver conflitos.

Wolkmer (1998), ao promover uma digressdo historica da América Luso-
-Hispanica, chama atengfo para a pluralidade de institutos legais que predominou
durante os séculos XV e XVIII. No caso da legislagio juridica lusitana, percebe-
mos, desde os primérdios, que sua legislagio se constitui basicamente em funcéo
da legislagéo aplicada a coldnia, impregnada de influéncias do direito romano,
candnico e germanico, o que, por si s6, ja reflete uma pluralidade de concepcoes.

Apesar da vigéncia do pluralismo juridico e do reconhecimento dos siste-
mas juridicos produzidos pelos povos indigenas enquanto estratégia de gestio
juridico-politica, a utilizagio dos principios e diretrizes do direito “alienigena”,
permitiu a constitui¢io de um ordenamento juridico formalista e dogmatico,
pautado pelo idealismo jusnaturalista e, posteriormente, na exegese positivista,
privilegiando a vigéncia do monismo juridico e a negacdo das formas préprias
de resolugio de conflitos de segmentos da populacio, como indios e negros.
Modelo que ird se consolidar com o advento da Republica e o positivismo juri-
dico, depois de quatro séculos de uma formagio social.

Nesse sentido, é possivel perceber uma continuidade da tradicdo colonial,
elitista e segregadora, mesmo depois da independéncia, passando pela experién-
cia mondarquica e hereditaria do Império, chegando a Reptblica. O que eviden-
cia a auséncia, no processo historico brasileiro, de grandes transformacoes, seja
na estrutura econdmica, mercantilista e escravocrata, seja na politica adminis-

trativa, semifeudal, patrimonialista e elitista (WOLKMER, 1994).

A partir da Republica, o direito estatal, cada vez mais atrelado aos interes-
ses da burguesia liberal e dos proprietérios de terra, foi constituindo um modelo
institucional de legalidade, de matriz individual e patrimonialista, distante das
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préticas informais de resoluc@o de conflitos. Nesse sentido, o reconhecimento dos
“direitos consuetudindrios”, enquanto expressio da organizagio social dos povos
originarios, passou a ser incompativel com a teoria e pratica juridica desenvolvi-
da. E quando reconhecido, sempre num plano de submissio e inferioridade.

A partir da era moderna, e uma pretensa “dessacralizagio do direito”, o
direito vélido é reconhecido como fruto de uma ordenacéo racional, que en-
contra na dogmaética e no positivismo sua fundamentacéo e legitimidade. As-
sim, as praticas costumeiras que estariam na base da formacio do direito, das
regras escritas, juntamente com toda a transformaco da ciéncia nos marcos da
modernidade, passam a ser vistas como regra primitiva. Desta forma, deu-se a
separaco entre o direito material, vivo, presente e compartilhado no dia a dia
dos grupos populares e o direito formal, atrelado ao Estado e a burocracia.

As transformagdes sociais e econdmicas iniciadas no século XIX impulsio-
naram o processo de racionalizagdo da ciéncia, em que o positivismo, o forma-
lismo e 0 normativismo impuseram um padro na construcéo do direito, reduzi-
do a lei, a fim de garantir “seguranca juridica” e o poder soberano do Estado em
produzi-la. Nesse, o formalismo enquanto procedimento que valoriza as regras
pré-determinadas, tornou-se o principal meio para a interpretacdo do direito,
mesmo que implicasse, a negacio do elemento material, quer como contetdo ou
finalidade, enquanto o costume transformou-se em fonte secundaria do direito.

Baseado no uso continuo ao longo do tempo e na convicgio de obrigatorie-
dade, de determinada conduta, o costume, enquanto regra estrutural, constitui
o proprio direito, j4 que representa modos de pensar e agir e que d4 sentido e
manutengio ao modo de viver de um grupo social e, portanto, ao préprio direito.

Para Ferraz Jr. (2003, p. 242), o costume, do ponto de vista socioldgico,
representa uma norma-origem, pois sua validade esta relacionada ao processo
difuso de institucionalizagdo que pressupde uma aceitagio tdcita e rotineira:

0 costume possui em sua estrutura, um elemento substancial — o uso
reiterado ao longo do tempo — e um elemento relacional — o processo de
institucionalizagfo que explica a formagio da convicgio da obrigatorie-
dade e que se explicita em procedimentos, rituais ou siléncios presumi-
damente aprovadores.
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Assim, no Ambito da sistemdtica juridica, parte da doutrina brasileira reco-
nhece o costume enquanto fonte de direito. Mesmo que sua incorporagio se dé
através da negagfo, como um sistema juridico diferente, estranho e inferior ao sis-
tema juridico nacional, em que o direito acaba reduzido a uma concepgio legalista.

De acordo com o artigo 4° da Lei de Introdugio as normas do Direito
Brasileiro (antiga Lei de Introducio ao Cédigo Civil): “quando a lei for omissa,
0 juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios
gerais de direito” (BRASIL, 1942). Nesse sentido, a “doutrina” distingue trés

modalidades do costume, enquanto fonte do direito: Secundum Legem, Praeter
Legem, Contra Legem (NADER, 2004).

Para Xavier Albé (2000), a partir de estudos realizados com povos indi-
genas andinos, os direitos consuetudindrios possuem algumas caracteristicas
comuns: 1) acumulam uma larga tradi¢do de praticas vivenciadas num deter-
minado contexto cultural; 2) se baseiam numa visio global, nfo secundarizada;
3) sfo administrados por autoridades reconhecidas e controlados pela comu-
nidade e sua assembleia; 4) funcionam em niveis mais locais e diretos; 5) sdo
fundamentalmente orais e muito flexiveis no tempo e no espaco; 6) nio sio
automaticamente equitativos; 7) estdo permanentemente abertos a influéncias
alheias; 8) seu acesso e reconhecimento sio rapidos e de baixo custo; 9) quando
h4 conflito interno, as regras acordadas dao prioridade a manutencéo da paz
comunitéria, mais do que o castigo enquanto tal; 10) ndo havendo reconcilia-
¢io, ou sendo delinquentes externos, se prioriza a intimidac3o.

Assim, o pressuposto do trabalho é que as praticas costumeiras desenvol-
vidas pelos povos indigenas, interpretadas a partir dos novos marcos consti-
tucionais, trazem ao universo juridico uma outra concepgio sobre a vigéncia,
validade e efetividade do pluralismo juridico.

O terceiro desafio da Constitui¢io Federal de 1988 est4 relacionado a iden-
tidade e a autodeterminacio, um direito coletivo expresso nos modos préprios
de vida e opc¢des de modelo de desenvolvimento dos povos indigenas. Assim,
abarcam dupla dimens?o: tanta na perspectiva do direito difuso de todos 2 exis-
téncia e manutencio da cultura dos diversos povos, com respeito e integridade;
como também das pessoas de cada povo se reconhecer enquanto pertencentes
daquele povo e ndo de outro. Relacionam-se, portanto, a autodeterminagio e
ao pertencimento, vinculados aos modos de vida, cultura, lingua e garantia de
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manejo dos seus territdrios, a partir de seus usos, costumes e tradigdes. Desta
forma, os contetdos da diversidade cultural estdo relacionados ao tratamento

PR « o - . .
politico-juridico dos “novos direitos”, materializados num conjunto normativo,
que nos remetem a identidade étnica e a autodeterminacio.

Sentir-se parte do grupo, se identificar com a comunidade na qual se vive
¢ uma expressdo do que conhecemos por identidade. O processo de constru-
¢Ao desse sentimento de pertencimento leva em consideragio um rol de fatores
como os costumes e tradigdes desses grupos. A preservacio desse sentimento de
pertenca que um individuo tem com um grupo é uma das garantias do direito
a identidade étnica, que permite que o individuo que se sinta pertencente a um
grupo social possa se afirmar como tal, preservando a sua cultura, seus valores,
sua visdo de mundo e coesdo social. E considerado um direito fundamental, j&
que é uma garantia que, mesmo nio estando expressamente na Constitui¢io
Federal, depreende dos principios por ela adotados, como, por exemplo, o prin-
cipio da dignidade da pessoa humana, da liberdade de consciéncia e de crenga.

Mesmo no estando expresso no texto constitucional — direito & autodeter-
minacio — podemos perceber referéncias a protecio desse direito em diversos dis-
positivos. J4 no preAmbulo, o constituinte estabelece que uma das finalidades da
Republica Federativa do Brasil é a criacdo de uma “sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos” (BRASIL, 1988). Embora haja outras referéncias a garantia do
direito 2 identidade, como nos artigos 215 e 216 do diploma constitucional, que
versa da ordem social, mais especificamente sobre a cultura, a liberdade de crenca
e de religido, etc. “Os direitos culturais nfo sdo apenas os ligados ao respeito ao
exercicio de suas tradigdes, festas, alimentagio, mais do que isso é o Direito a que
as informagdes sobre 0 povo nfo sejam recobertas por um manto de preconceito,

desprezo e mentiras” (SOUZA FILHO, 2012, p. 158).

Portanto, para Constitui¢do Federal de 1988, os povos indigenas deixam
de ser considerados culturas em extingio, fadadas a “incorporacdo a comunhao
nacional” e passam a ter a diversidade cultural reconhecida e protegida pelo
Estado, que determinou ao préprio Estado o dever de garantir sua reprodugio e
aos indios o direito a sua organizago social, usos, costumes e tradi¢oes — e, por-
tanto, as formas proprias de construgio e efetivacdo dos seus sistemas juridicos.

A autodeterminagio representa um regime juridico de independéncia po-
litica, que passa pelo exercicio da autonomia. Esse direito se refere ao processo
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de a prépria comunidade/grupo ter consciéncia de que é pertencente a uma
minoria étnica, quer seja indigena, remanescentes de quilombo, camponesa,
etc., a partir da prépria dindmica, levando em consideracio suas formas de
organizacio, ancestralidade, lingua, religifo, usos do territdrio, terra, etc. Nesse
sentido, o direito a autodefinicio consagra o olhar dos sujeitos como essencial,
garantindo a coeséo social do grupo e a reprodugio dos modos de vida, o que
implica reconhecer e garantir o direito dos povos de escolher, soberanamente,
suas formas de organizagio social e modelo de desenvolvimento.

A nuestro juicio, usando precisamente su derecho a la autodetermina-
cién, los pueblos pueden decidirse libremente por una gran variedad de
caminos, que van desde la constitucién de un Estado nacional propio,
hasta la conformacién de entes auténomos en el marco de un Estado

determinado (POLANCO, 20006, p.159).

Entre os direitos coletivos, o direito ao territério é o fundamento para
garantir a reproducio de seus modos de vida. E estio relacionados ao processo
demarcatério das terras, ja que a Constitui¢io Federal de 1988 reconheceu os
direitos origindrios dos indios sobre seus territérios, a partir de quatro elemen-
tos fundamentais: terras habitadas; utilizadas; imprescindiveis a preservacdo da
natureza; e, necessarias ao bem-estar e reproducio fisica e cultural do grupo. O
reconhecimento dos direitos originérios impds limites ao poder discricionario
do Estado, que passa a ter de respeitar usos, costumes e tradicdes e fica impedi-
do de “liberar’ terras para explora¢do ou uso publico, como estradas ou projetos
desenvolvimentistas” (SOUZA FILHO, 2002, p. 54).

Interessante observar que toda esta normatividade é reflexo, no todo ou
em parte, das conquistas legais, com suas contradicoes, produzidas no Ambito
internacional. Diante dos conflitos entre grupos sociais minoritarios e Estado,
uma série de normatividades, que reconhecem o contetdo da diversidade e da
cultura, foi sendo produzida, delineando os paradigmas da interculturalidade e da
descolonialidade. Entre elas, destaca-se a Convencéo n.2 169 da OIT, aprovada
em 1989, sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes, e, que foi rati-
ficada pelo governo brasileiro através do Decreto n.° 5.051, de 19 de abril de 2004.
A Convengio n.” 169 mantém relagio com os debates produzidos na ONU, pelo
Grupo de Trabalho sobre Populagdes Indigenas da Subcomissio sobre Minorias e
Discriminagio da Comissio de Direitos Humanos da ONU, instituido em 1982 e
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que vinha criticando a auséncia de instrumentos internacionais garantidores dos
direitos dos povos indigenas. Surge das criticas 8 Convencio n.° 107 e sua pers-
pectiva eurocéntrica, como se os indios fossem integrar-se 2 comunhéo nacional
e deixar de reivindicar um lugar diferenciado enquanto grupo sociocultural. Por
isso, a Convencéo n.” 169 inovou e constitui uma mudanga de paradigma ao valo-
rizar a manutengéo e o desenvolvimento dos povos indigenas como coletividades
distintas (BARBOSA, 2001), que possuem institui¢des, formas de vida, modelo
de desenvolvimento econdmico, social e cultural, na busca pela manutengio e
fortalecimento de sua identidade, linguas e religices.

Em 2007, ap6s 22 anos de discussdo, debates ideolégicos, negociagdes
diplométicas e geopoliticas, durante a 1072 Assembleia Geral da ONU, foi
aprovada a Declaracio das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indi-
genas (STAVENHAGEN, 2010). Entre outros aspectos aborda a reafirmacio
da democracia dos direitos legais; a preocupagio com as injustigas histéricas;
o reconhecimento de promover os direitos intrinsecos dos povos indigenas; a
consolidagio da organizagio politica, social, econdmica e cultural; o direito aos
territdrios e suas terras tradicionais; o reconhecimento as culturas e as praticas
tradicionais indigenas; o direito a educagio escolar especifica e intercultural; o
respeito aos direitos humanos e & autodeterminagfo. O direito a autodetermi-
nacio implica a livre determinacio de sua condicio politica. O direito de de-
terminar e elaborar suas prioridades e estratégias para o exercicio do seu direito
ao desenvolvimento econdmico, social e cultural, especialmente em relagio a
suas terras, territorios e recursos. Além do direito que os povos e as pessoas tém
de pertencerem a uma comunidade ou nagio indigena, em conformidade com
as tradicdes e costumes da comunidade ou nacio em questdo, ndo sendo per-
mitida qualquer discriminagio resultante do exercicio desse direito. Representa
um plano de acéo para as politicas de fortalecimento da diversidade cultural dos
Estados, governos, sociedade civil e povos indigenas que possuem o compromis-
so de garantir respeitar e proteger os direitos indigenas.

El m4s fuerte argumento a favor de la declaracién es que fue adoptada
por una aplastante mayoria de 143 estados, de todas las regiones del
mundo, y que, como instrumento universal de derechos humanos, obliga
moral y politicamente a todos los estados miembros de la ONU a la ple-
na aplicacién de su contenido (STAVENHAGEN, 2010, p. 378).
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Embora o autor reconhega que a Declaragio serve como estimulo a uma
nova cultura politica democratica e participativa, ele ressalta que sua efetivacio
estd relacionada aos processos politicos, nacionais e locais de cada pais. Depois
de discorrer sobre varios exemplos em que a Declaragio foi utilizada para diri-
mir conflitos, no caso do Brasil, afirma que “un prominente e poderoso miem-
bro del congreso brasilefio propuso el Gobierno retirarse su firma de la Decla-

racién porque era contrario al interés nacional de Brasil el haber votado a favor
de su adopcion en la Asamblea General” (STAVENHAGEN, 2010, p. 380).

Consideragdes finais

O desenvolvimento recente da doutrina sobre os direitos dos povos indi-
genas e seu reconhecimento constitucional coloca para o Estado brasileiro o
desafio de rever sua postura hegemonica e hierdrquica tradicional com relagdo a
jurisdicio indigena. A negacio da cultura juridica indigena por parte do Estado
tem acarretado, ao longo da histéria, uma série de injustigas coletivas e indi-
viduais. Nao reconhecer o direito dos povos indigenas de gerir sua sociedade a
partir dos principios ancorados em sua cultura e cosmovisio é impedir que as
pessoas vivam plenamente sua cultura. De acordo com Boaventura de Sousa
Santos, a luta dos povos indigenas pela preservagio de suas culturas juridicas
estd ligada a uma luta mais ampla contra as sucessivas tentativas de assimila-
¢do e a recusa por parte do Estado em reconhecer a jurisdicio indigena tem
sido “um elemento central de dominagio etnocratica através dos séculos” (apud

CHICOINE-WILSON, 2015, p. 4).

As relagoes de dominagfo resultantes da experiéncia colonial europeia
moderna se fundaram na ideia da inferioridade racial ou étnico-cultural dos po-
vos colonizados. Além da colonizago politico-administrativa, o colonialismo
implicou uma colonizagio epistémica para justificar e garantir essa ideia da in-
ferioridade racial. Problematizar o colonialismo e as relacoes de poder coloniais
que se mantém nos dias de hoje sob a forma de colonialidade do poder, do ser
e do saber, significa questionar a hegemonia dos conhecimentos postos como
universais, entre eles, 0 monismo e o positivismo juridico.

A concepgio de direito proposta pela ideologia do sistema mundo moderno/
colonial e fundada sobre o monismo e positivismo nfo se sustenta mais hoje como
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hipitese para pensar o direito nas sociedades multiculturais. As reivindicagdes
dos movimentos indigenas nas Américas mostraram que, na verdade, o monismo
e 0 positivismo juridico sdo obstaculos para um conhecimento mais profundo do
direito. De fato, pensar o direito considerando apenas o “monismo juridico” a
partir da perspectiva da moderna racionalidade eurocéntrica representa um em-
pobrecimento muito limitador com relagio as outras possibilidades de conhecer
e interpretar o mundo. Nesse sentido, descolonizar o direito significa reconhecer
como legitimas outras culturas juridicas. A negagio da existéncia ou da validade
das culturas juridicas nfo estatais impede um didlogo que permitiria o enriqueci-
mento matuo das culturas. Para Sousa Santos (2002), perder essa oportunidade
de didlogo equivale a um desperdicio das experiéncias e saberes que poderiam
enriquecer a reflexdo sobre solugdes para os problemas e dificuldades que o di-
reito estatal encontra. O monismo juridico é uma dessas teorias dominantes que
provoca a perda de experiéncias e de praticas juridicas e que legitima um enorme

“juricidio” (SOUSA SANTOS apud CHICOINE-WILSON, 2015, p. 6).

Os paises da América Latina que ja reconheceram em suas Constituicdes
os direitos indigenas e o pluralismo legal ainda tém um caminho a percorrer
para a construcdo de um Estado pluricultural mais igualitdrio e que respeite
as diferengas. A tarefa normativa nfo terminou. Falta uma maior apropriagio
dessas reformas por parte da sociedade civil em geral e por parte dos povos
indigenas. Dada a situagio de marginalizacio histérica dos povos indigenas,
esforgos deverdo ser realizados para que eles no sejam mais apenas receptores
das normas impostas pelo Estado, mas que possam usufruir dos direitos garan-
tidos constitucionalmente e participar da elaboragio normativa para o estabe-
lecimento de mecanismos consensuais, plurais e democraticos de coordenacio

entre os sistemas juridicos (YRIGOYEN FAJARDO, 2000).

No Brasil, a protecio constitucional da jurisdicio indigena néo ¢ suficiente
para torna-la efetiva. Houve, como procuramos mostrar nesse artigo, um reco-
nhecimento de fato do pluralismo juridico pelo Estado, no entanto, mesmo apds
30 anos da promulgagio da Constituicio Federal brasileira, ainda nao houve um
processo que permitisse uma coordenagio coerente dos dois sistemas juridicos.
Uma das principais armadilhas ¢é a falta de regras que definam os métodos de
articulacio entre o judicidrio e as jurisdicoes indigenas, o que representa gran-
des desafios institucionais. Para que isso aconteca, é necessario aplicar concreta-
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mente as normas constitucionais, supranacionais (Convengio n.° 169 da OIT e
convengdes internacionais de direitos humanos) e desenvolver a jurisprudéncia.

Com relagio a atuagio do judiciério brasileiro, como verificado por Erika
Macedo Moreira (2014) em sua tese de doutoramento apds a analise de um nd-
mero significativo de decisdes, é possivel perceber o carater incompleto e aberto
no reconhecimento de novos direitos da Constitui¢ao que, durante o exercicio
interpretativo, fica majoritariamente preenchido por uma leitura de mundo que
reproduz o estranhamento e a inferioridade, sem alcangar os valores do “outro”,
das situacdes reais e concretas que mantém os povos indigenas em uma situ-
agio desprivilegiada na estrutura econdmica, material e simbdlica. Limita-se,
portanto, a negacio e nio produz a interacio. Retira do judicidrio a responsa-
bilidade de contribuir com o Estado no cumprimento de seu dever em garantir
aos indios sua organizacio social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os
direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

Na maior parte das decisdes, principalmente das varas da justica estadual, fica
evidente o distanciamento entre a vigéncia e a efetividade do conjunto de normas
e principios da Constituicio e do direito internacional, como a Convengio n.° 169
da OIT e a Declaragio das Nagdes Unidas sobre os Direitos Povos Indigenas. Na
questio da terra/ territério, especialmente nas agdes e recursos de liminares de ma-
nutencio de posse ou reintegracio de propriedade, ou nas acoes de interdito proibi-
torio, ha um alinhamento da magistratura no sentido de reconhecer a propriedade
privada, em desconsideracdo ao conceito juridico de terra indigena, que transita
entre as ideias-elementos de habitat do povo, posse permanente e tradicionalidade.
Até que todo o processo demarcatério seja concluido, majoritariamente as decisdes
caminham no sentido de garantir a manutengo do status quo.

Nas a¢des penais, a sintese do aculturado, portador de titulo eleitoral e car-
teira de trabalho, invisibiliza os sentidos de ser indio e os impactos sociais, culturais
e econdmicos que o encarceramento produz nele e na sua comunidade de origem.
Assim, termos e categorias de outras dreas do conhecimento acabam apropriados
no discurso juridico com destinagfo conceitual e prética diversa dos seus senti-
dos originérios. Como podemos verificar no (nfo) uso da pericia antropolégica nas
agbes penais, que poderia contribuir na traduc@o das bases operantes dos direitos
indigenas, constituido pelos povos indigenas, especialmente para a resolucio de
conflitos e estabelecimento/cumprimento das sangdes, ou mesmo na consideragio
dos direitos consuetudinérios, ou do pluralismo juridico, ou do territério. Ou seja,
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o laudo deveria ser utilizado para verificar os costumes indigenas e os reflexos da
conduta do indio, acusado criminalmente, na comunidade indigena e a aplicacio
ou ndo do sistema juridico especifico. Para tanto, é necessario superar o preconcei-
to instituido pelos juristas, na relacio com a pericia antropoldgica. No Ambito da
sistemadtica constitucional plural, entende-se que a vigéncia da Stimula n.2 140 do
Superior Tribunal de Justi¢a representa uma afronta & Constitui¢io, aos direitos
indigenas e ao direito de ter o processamento da acio com todas as garantias e
instrumentos da interculturalidade.

O reconhecimento legal dos direitos indigenas e da autonomia dos povos
indigenas acaba reduzido ao de tipo inferiorizado, j4 que néo validado pelo pro-
cesso de racionalizaco juridica (formulacéo, generalidade e validade objetiva),
nem pelo sentido de justiga que permeia o imaginério do magistrado, no mo-
mento da ponderagio dos valores conflitantes. Sdo aceitos quando a lei é omis-
sa, ou desde que nio contrariem as normas estatais. Quando nfo conflitante
com os interesses do desenvolvimento nacional, “os usos, costumes e tradigdes”
sdo respeitados e garantidos pela decisdo judicial. Cuida-se dos direitos indige-
nas, portanto, somente quando relacionados a realidade sociocultural e nfo as
questdes de natureza politico-territorial.

7

Apesar do conservadorismo hegemodnico, é importante considerar que
muitas decisdes estdo se pautando pelo reconhecimento dos contextos socio-
culturais dos povos indigenas e que entendem os direitos indigenas a partir de
uma concepg¢ao mais ampla abarcando tudo que é inerente a vida e cultura in-
digena. Assim, colocando o judicidrio e todos os seus atores juridicos no campo
da disputa pela Constitui¢ao e legitimidade de uma concepcéo de justiga e bem
viver, que se orienta pelo interesse publico de garantir a diversidade cultural.

Fica colocado o desafio de pensar estratégias de superagio da pratica de
racismo institucional e a construgio de modelos de justica que realmente se
proponham a superar todas as barreiras colocadas pela forma tradicional de
se conceber o direito, em especial dos povos indigenas (como o monismo, o
dogmatismo, o formalismo e a descontextualizacdo) e caminhar para o estabe-
lecimento de didlogos interdisciplinares que permitam a dilui¢do das fronteiras
académicas e o exercicio da interpretagio intercultural dos direitos dos povos
indigenas. E preciso resgatar a dimensdo comunitarista, vitoriosa nos debates
da Assembleia Nacional Constituinte, e estabelecer outros parAmetros para a
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construco da decisdo, especialmente quando os conflitos juridicos estdo rela-
cionados a garantia dos direitos coletivos, transindividuais e plurais.

Avangar no caminho do reconhecimento, da implementagio do pluralismo
juridico e da protecio da jurisdicio indigena permitiria revisitar a maioria de
nossas nocoes e conceitos que perpetuam a colonialidade, sobretudo em um pafs
como o Brasil de forte tradi¢io do monismo e da juridicidade estatal. Permiti-
ria, de acordo com a interpretacéo da interculturalidade critica, enriquecer nossa
tradi¢io juridica “de abajo hacia arriba” com principios do direito ancestral dos
povos indigenas e com suas distintas maneiras de conceber e exercer esse direito
(WALSH, 2010, p. 18). Mas, sobretudo, nos ajudaria a assumir e enfrentar o ra-
cismo e a desigualdade para, finalmente, construir um Estado e uma sociedade
radicalmente diferentes que ndo mecam esfor¢os para melhorar o acesso a justica
para os povos indigenas, respeitando assim a realidade intercultural do nosso pats.
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aos Povos Indigenas: dos Usos
da Culpabilidade a Aplicacao da
Autodeterminacao e da Antijuridicidade

Assis da Costa Oliveiral

Introducao: constitucionalismo brasileiro,

direito penal e diversidade cultural

A promulgagio da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (CRFB),
em 1988, permitiu ao Estado brasileiro o ingresso no constitucionalismo multi-
cultural (GREGOR BARIE, 2003), constitucionalismo pluralista (YRIGOYEN
FAJARDOQO, 2016) ou etnonacionalismo (SOUZA, 2004) latino-americano. Com
diferentes designagdes tedricas, este movimento politico-juridico centrou-se na
revisdo ou promulgacio de cartas constitucionais que incorporaram as reivindica-
¢oes politicas dos povos indigenas como direitos fundamentais, influenciadas pelo
protagonismo interno de organizagdes indigenas e pela incidéncia de tratados
internacionais de direitos humanos, sobretudo da Convengio n.2 169 da Organi-
zagdo Internacional do Trabalho (OIT), da Declaracdo das Nagoes Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas (DNUDPI) e, mais recentemente, da Declaracdo
Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (DADPI).

Estes instrumentos juridicos promoveram o reconhecimento sdcioestatal
da diversidade cultural e da organizacéo politica indigena, definindo o status de
pessoas e povos como sujeitos individuais e coletivos de direitos, e a inscri¢do
no patamar da cidadania diferenciada: a garantia do acesso aos mesmos direitos

1 Professor de Direitos Humanos da Faculdade de Etnodiversidade da Universidade Federal do
Pard (UFPA), Campus de Altamira. Doutorando pelo Programa de Pés-Graduagdo em Direito da
Universidade de Brasilia. Mestre e bacharel em Direito pela UFPA. Coordenador do Grupo Tematico
Direitos, Infancias e Juventudes do Instituto de Pesquisa Direitos e Movimentos Sociais. Membro
colaborador da Associagio Brasileira de Antropologia. Advogado. Contato: assisdco@gmail.com
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dos demais cidadaos brasileiros, acrescido do respeito as suas identidades étni-
cas e aos direitos coletivos que lhes competem. Isto se tornou um importante
meio de reconfigura¢do da arena politica para afirmacdo da sociedade demo-
cratica e plural, com a conversio do “ser indigena” em marcador sociojuridico
que operacionaliza a autonomia e a participagdo social dos individuos e das
coletividades que se autodefinem como indigenas.

No Brasil, territério onde se localizam 305 povos indigenas e com popu-
lagdo de 896.917 pessoas (IBGE, 2012), a promulgacio da CRFB significou o
reconhecimento normativo da cidadania diferenciada. Isto ocorreu por meio da
estruturac@o de capitulo especifico a protegio e promogio dos direitos coleti-
vos dos povos indigenas alicercado na afirmacéo da capacidade civil-processual
de sujeitos, comunidades e organizacdes indigenas (artigo 232?, CRFB) e au-
tonomia politico-cultural via reconhecimento a organizacio social, educagio
bilingue e intercultural, manifestagdes culturais, costumes, linguas, crengas,
tradigoes, direitos originérios sobre as terras e direito a oitiva (artigo 231, em

conjunto com os artigos 210, §22 215, §1¢, da CRFB’).

Como direitos fundamentais e internacionais, os direitos indigenas passa-
ram a requerer a adequagio normativa infraconstitucional, a moldagem institu-
cional por meio de politicas pablicas e a mudanga na cultura juridica de agentes
socioestatais (YRYGOYEN FAJARDO, 2008). No entanto, os novos paradigmas
normativos nfo eliminaram a colonialidade* das préticas e dos discursos socio-
juridicos, plasmando o cendrio de transicio paradigmatica marcado por contra-
dicdes e conflitos socioculturais que antagonizam os povos indigenas com gru-

2 Assim disposto: “Art. 232. Os indios, suas comunidades e organiza¢des sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Ptblico em todos os
atos do processo” (BRASIL, 1988).

3 Destes direitos constitucionais, sublinha-se o presente no caput do artigo 231: “Art. 231. Sao
reconhecidos aos indios sua organizacio social, costumes, linguas, crencas e tradigdes, e os direitos
originérios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarci-las, proteger
e fazer respeitar todos os seus bens” (BRASIL, 1988).

4 Adota-se a compreensio de Quijano de colonialidade, segunda a qual a “colonialidade é um dos
elementos constitutivos e especificos do padrio mundial do poder capitalista. Sustenta-se na imposigio
de uma classificago racial/étnica da populagdo do mundo como pedra angular do referido padrio de
poder e opera em cada um dos planos, meios e dimensdes, materiais e subjetivos, da existéncia social
quotidiana e da escala societal. Origina-se e mundializa-se a partir da América” (2010, p. 84).
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pos de interesse ligados as empresas do agronegécio,’ aos oligopdlios religiosos-
-mididticos® e A burocracia institucional’. Estes agentes desenvolvem diferentes
estratégias politicas para inviabilizar ou dificultam a internalizagdo dos direitos
indigenas em mecanismos de aplicabilidade concreta, de modo a reforcar a ndo
“adogio pelo Estado de uma politica étnica e nem tampouco em acdes governa-
mentais sisteméticas capazes de reconhecer prontamente os fatores situacionais
que influenciam uma consciéncia étnica” (ALMEIDA, 2005, p. 15-16).

Logo, percebe-se a distAncia que existe entre positivacio normativa e
efetividade juridica transversalizada nas e estruturadora das decisdes judiciais,
politicas publicas e relagdes sociais internas do pais. O “sabor agridoce dos di-

reitos indigenas” (GREGOR BARIE, 2009) representa a metafora da contradi-

¢Ao entre a vanguarda constitucional e internacional decolonial (sabor doce) e

5  Almeida e Marin (2010) conceituam o conjunto de medidas de “agroestratégias”, adotadas pelos
grupos de interesse empresarias vinculados aos agronegécios “para incorporar novas terras aos seus
empreendimentos econdmicos, sobretudo na regiio amazonica, liberando-as tanto de condicionantes
juridico-formais e politico-administrativos, quando de fatores étnicos e culturais ou determinados
pelas modalidades de uso das terras tradicionalmente ocupadas por povos indigenas, quilombolas,
seringueiros, quebradeiras de coco babagu, castanheiros, comunidades de fundo de pasto, faxinais,
ribeirinhos, geraizeiros e outras categorias sociais” (2010, p. 141).

6  De 2007 até o presente pululam noticias na grande midia que pretendem tornar ptblica a “barbarie”
cometida por determinados comunidades indigenas contra as criangas para assim promover discursos de
criminalizagio contra os povos indigenas pela égide da defesa dos direitos humanos. O intento midi4tico
se insere no contexto de disputa pelo antigo Projeto de Lei (PL) n.2 1.057/2007, atualmente PL n.2
119/2015, em tramita¢io no Congresso Nacional brasileiro, que encampa as perigosas possibilidades
de instrumentalizagio dos direitos humanos para defesa da criminalizagio dos povos indigenas, com
apoio da bancada evangélica. No caso em questio, de repressdo penal as alegadas “praticas tradicionais
nocivas” dos povos indigenas, acusando-os de praticarem “infanticidio”, homicidios de recém-nascidos
e criangas, abuso sexual, estupro, atentado violento ao pudor, maus tratos, e agressdes 2 integridade
fisica e psiquica de criangas e seus genitores, ainda que os supostos casos que vém a piablico tenham
como dnica fonte os grandes meios de comunicago de massa, carecendo (1) de estudos que atestem a
dimensio dos fatos, (2) de posicionamento das liderangas e organizagdes indigenas sobre as questdes, e
(3) da criagio de meios que prezem pelo didlogo intercultural, e nio pela imposicio de valores via aparato
juridico-penal. Sobre os impactos do humanismo etnocéntrico dos grupos de interesse que denunciam
as supostas “préticas tradicionais nocivas”, conferir: Castilhos e Grotz (2015), Holanda (2017), Pacheco
de Oliveira (2009) e Beltrio et al (2010).

7 A burocracia institucional nio apenas tem colocado intimeras barreiras para impedir ou tornar
mais lento o processo de demarcagio e titulagio das terras indigenas, como também tem financiado
o desenvolvimentismo nacional por meio da construgido de hidrelétricas, estradas e concessio de
titulagdo de terra a grileiros, tudo legalmente travestido de politicas publicas, sendo que grande
parte dos locais onde incidem estes investimentos sdo terras tradicionalmente ocupadas por povos
indigenas e outros povos e comunidades tradicionais.
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a manutencio ideoldgica da colonialidade (sabor amargo) como continuidade
significativa que institui e orienta novas (ou velhas) modalidades de producio
de sentidos para convivéncias em locais onde a diversidade ainda é majoritaria-
mente tratada como desigualdade, e ndo como direito a diferenca.

Sem ddvida, um dos conflitos politicos mais intencionalmente invisivel na
atual conjuntura sociojuridica € o relativo a adequacio normativa do direito e
processo penal brasileiro aos ditames dos direitos indigenas. As consequéncias
s&0 eminentemente praticas e afetam diretamente a individuos e povos indigenas
na lida didria com as instituigdes juridico-policiais e nos impasses as lutas sociais.

Para se ter um senso pratico do problema, o relatério Criminalizagio e
Situacéo Prisional de Indios no Brasil (SILVA, 2008), produzido num convénio
entre a Associagio Brasileira de Antropologia (ABA) e a Procuradoria-Geral
da Repiblica (PGR), concluiu que: (1) ndo ha consisténcia nas informacoes
oficiais sobre o perfil étnico indigena da populacéo carceréria, com predomi-
nancia de desconhecimento das autoridades policiais, judiciais, politicas e aca-
démicas sobre o real contingente de indigenas presos; (2) os crimes cometidos
por indigenas e o consequente aprisionamento é decorrente, majoritariamente,
da baixa qualidade de vida nas aldeias de origem e das “dificuldades de formas
tradicionais de resoluc¢io de conflito operarem em contextos de desorganizagio
social — como sio aqueles resultantes do impacto de frentes de expansio econo-
mica da sociedade nacional, regides de fronteira internacional ou na periferia
de grandes cidades” (SILVA, 2008, p. 37); (3) o desconhecimento de policiais,
agentes carcerarios, delegados, promotores, procuradores, juizes e indigenistas
de 6rgdos oficiais ou da sociedade civil, acerca da legislagdo nacional e interna-
cional aplicével aos indios acusados de crimes.

Em suma, a questio é grave e estd a todo o momento produzindo novas vi-
timas, isto &, novos réus e presos indigenas que nfo estdo tendo seus direitos indi-
genas respeitados, sobretudo em relac@o a forma como estes prescrevem condicio-
nantes que influenciam no direito e no processo penal brasileiro, nos aspectos da
dogmatica, da pratica judicial e da politica criminal. Porém, se o Estado brasileiro
se pretende democratico e plural, é necessario compreender quais consequéncias
a diversidade cultural traz para esta seara do ordenamento juridico.

No presente artigo, analiso, num primeiro momento, qual o atual trata-
mento juridico-penal aos povos indigenas no Brasil. Em seguida, e comparati-
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vamente, discuto como se desenvolve o tratamento juridico-penal em outros
pafses da América Latina. Adiante, trato da discussio sobre a nova proposta
de regulamentagio penal para os sujeitos e os povos indigenas, com base na
analise do PL n.° 236/2012, em tramitacio no Congresso Nacional. Por tltimo,
apresenta-se reflexdes sobre novos rumos que se podem adotar quando se pensa
numa dogmatica e politica criminal intercultural, com a proposta de reformu-
lagio via adogho da teoria da antijuridicidade e da classificacio penal dos atos
de pessoas indigenas como exercicio regular de direito.

1. Cenario brasileiro do direito e

processo penal aos povos indigenas

As normas atuais que estabelecem o tratamento juridico-penal aos povos
indigenas foram estabelecidas com a promulgacio do Cédigo Penal Brasileiro

(CPB), em 1940.

A disposi¢io normativa € a especificagio do atual artigo 26%, antigo artigo 22
antes da reforma legislativa de 1984, como aquele que disciplina o tratamento penal
ofertado aos povos indigenas. No entanto, ndo consta expressamente a normativa,
e sim na exposi¢io de motivos do Ministro Francisco Campos, assim definido:

No seio da Comissao, foi proposto que se falasse, de modo genérico, em
perturbagio mental; mas a proposta foi rejeitada, argumentando-se, em
favor da férmula vencedora, que esta era mais compreensiva, pois, com
a referéncia especial ao ‘desenvolvimento mental incompleto ou retarda-
do’, e devendo entender-se tal a prépria falta de aquisicdes éticas (pois
o termo mental é relativo a todas as faculdades psiquicas, congénitas ou
adquiridas, desde a memdria a consciéncia, desde a inteligéncia a von-
tade, desde o raciocinio ao senso moral), dispensava alusio expressa aos

surdos-mudos e silvicolas inadaptados (BRASIL, 1969, p. 129).

8  No CPB: “Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenga mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, era, ao tempo da agio ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o
cariter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento. Paragrafo tnico - A pena
pode ser reduzida de um a dois tergos, se o agente, em virtude de perturbagio de satide mental ou por
desenvolvimento mental incompleto ou retardado néo era inteiramente capaz de entender o cariter
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento” (BRASIL, 1940).
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Do exposto, percebe-se que o legislador adequou o dispositivo da inimpu-
tabilidade e semi-imputabilidade, dentro da seara da culpabilidade, presente no
artigo 26 do CPB, por meio da fixagio da categoria desenvolvimento mental
incompleto ou retardado como correlato juridico-penal da situagio dos indivi-
duos indigenas, desde que, e essa é a bussola de orientagio, estejam na condig¢ao
de inadaptados aos valores culturais da sociedade nacional.

De acordo com Marés (2009), a defini¢io juridico-penal foi influenciada
pela disposicio definida no Cédigo Civil Brasileiro (CCB) de 1916°, o qual
equiparava, no artigo 62 os entdo “silvicolas” aos prédigos e maiores de 16 anos
e menores de 21 anos, todos classificados como sujeitos relativamente incapazes
a prética de certos atos da vida civil. Portanto, aptos a serem regidos por regime
tutelar que, no caso dos “silvicolas”, cessaria na medida em que fossem se inte-
grando 2 sociedade nacional.

Por outro lado, Marés (2009) e Rezende (2009) apresentam justificagdo
do motivo da auséncia de termo “indigenas”, ou outro correlato, no CPB. Para
os autores, a omissdo realizada pela comissao responsavel por elaborar o projeto
do CPB foi intencional e inserida no contexto de industrializacio do Estado
brasileiro com intengéo de tornar-se uma poténcia mundial. Daf localizarem no
posicionamento de Nelson Hungria o fundamento da razio, assim explicitado:

[...] a Comissdo revisora entendeu que sob tal rubrica [desenvolvimento
mental incompleto] entrariam por interpretagio extensiva os silvicolas,
evitando-se que uma expressa alusio a estes fizesse supor falsamente, no
estrangeiro, que ainda somos um pais infestado de gentios (HUNGRIA
apud REZENDE, 2009, p. 36).

Trata-se de compreender a recepgao no direito penal brasileiro da ideolo-
gia assimilacionista que regia, a época, o regime de tutela dispensado aos povos
indigenas. Este regime tinha por liame central a ideia de que os individuos e
as culturas indigenas estariam com os dias contados ou com prazo de validade,
pois, num futuro bem préximo, planejava-se a transformagio de seus saberes,

9  Disposigdo em nada alterada com a entrada em vigor do CCB de 2002 que, mesmo na égide dos
direitos constitucionais dos povos indigenas, ainda os tipifica como relativamente incapazes, no artigo
49 parigrafo tnico, fazendo mengdo que sua capacidade sera regulada por lei especial, isto é, pelo
Estatuto do Indio, de 1973, o qual também trabalha com a mesma sistemética da incapacidade civil
indigena como pressuposto da permanéncia da tutela do 6rgao indigenista.
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costumes e tradicoes, quando encontrariam a “alegria de viver na ‘pacifica, jus-
ta, doce e humana’ sociedade dos civilizados, e entdo o Direito Penal ser-lhes-4
aplicado em plenitude, e os juristas nfo se envergonharfo mais nos congressos

internacionais” (MARES, 2009, p. 111).

Como o CPB n#o tratava diretamente do indigena, até 1973 permaneceu
vigente o Decreto n.° 5.484/1928 que estabelecia um conjunto de regulamenta-
¢Oes para reger varios aspectos da vida dos indigenas (MARES, 2009), dentre
0s quais os crimes por eles praticados. A respeito do tratamento penal, definia
duas possibilidades: (1) indigenas com menos de cinco anos de integracdo ou
contato com a sociedade nacional que cometessem crimes seriam recolhidos,
mediante requisi¢io do inspetor de indios, as coldnias correcionais ou esta-
belecimentos industriais disciplinares, pelo tempo que parecesse necessario ao
inspetor, nunca superior a cinco anos; (2) indigenas com mais de cinco anos de
convivio com a sociedade nacional sofreriam aplicacio da lei comum, com as
penas reduzidas & metade, nunca devendo ser aplicada prisdo cautelar, sempre
substituida por prisdo disciplinar, ou seja, cumprimento da pena em institui¢ao
especialmente criada para os indigenas.

Porém, desde 1973, com a edi¢o do Estatuto do Indio (Lei n.26.001/1973),
tornou-se vigente relacionar os artigos 26 e 59 do CPB com os artigos 42 e 56,
Parsgrafo Unico, do referido diploma legal, por dois motivos diferentes.

A primeira relacfo, artigo 42°° do Estatuto do Indio e artigo 26 do CPB,
no sentido de associar as trés categorias de indigenas — integrado, em vias de
integragio e isolado — com o grau de compreensio do ato ilicito praticado, a fim
de compreender quando enquadra-los na imputabilidade (os ditos integrados),
semi-imputabilidade (os em vias de integragio) e os inimputéveis (os isolados).
A aplicacio ao caso concreto ficaria a cargo do agente julgador, é dizer, do juiz,
fazendo uso de laudo psicoldgico ou antropoldgico quando achasse necessario.

10 Com o seguinte texto normativo: “Art. 42 Os indios sdo considerados: I - Isolados - Quando vivem em
grupos desconhecidos ou de que se possuem poucos e vagos informes através de contatos eventuais
com elementos da comunh#o nacional; II - Em vias de integragio - Quando, em contato intermitente
ou permanente com grupos estranhos, conservam menor ou maior parte das condigdes de sua vida
nativa, mas aceitam algumas praticas e modos de existéncia comuns aos demais setores da comunhio
nacional, da qual vdo necessitando cada vez mais para o préprio sustento; III - Integrados - Quando
incorporados a comunhio nacional e reconhecidos no pleno exercicio dos direitos civis, ainda que
conservem usos, costumes e tradigdes caracteristicos da sua cultura” (BRASIL, 1973).
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A segunda relagio, do artigo 59'" do CPB com o artigo 56, paragrafo Gni-
co, do Estatuto do Indio, ocorre para dosimetria da pena e posterior fixagao do
seu regime. Para tanto, o artigo 56 do Estatuto do Indio deixa expresso:

Art. 56. No caso de condenagio de indio por infracio penal, a pena
deverd ser atenuada e na aplicac@o o juiz atenderd também ao grau de
integrago do silvicola.

Pardgrafo Unico. As penas de reclusfo e de detengfo serdo cumpridas,
se possivel, em regime de semi-liberdade, no local de funcionamento do
orgio federal de assisténcia aos indios mais proximo da habitacio do

condenado (BRASIL, 1973).

Pontes (2010) afirma que o caput do dispositivo é aplicado aos indigenas
classificados nas trés categorias citadas pelo artigo 4 do Estatuto do Indio, sen-
do a atenuagio condicfo obrigatéria pelo simples fato do acusado ser indigena,
devendo o magistrado tio somente calculé-la levando em conta o grau de inte-
gracio a sociedade. Mas a atenuagfo, ao contrario da redugio, nfo permitiria
aplicagio de pena abaixo do minimo legalmente disposto, apesar de haver julga-
dos, como o proferido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Habeas Corpus
(HC) n.2 85.198-3 de 2005, que reconhecem a legitimidade da atenuagio abai-
x0 do minimo legal de decisio realizada no Tribunal de Justica do Maranhao, o
que demonstra a existéncia de divergéncias judiciais.

Por outro lado, qual a interpretagio do paragrafo tnico do artigo 56 do Esta-
tuto do Indio? Ciente de que apenas os indigenas em via de integracfo — por serem
ditos semi-imputéveis — e integrados — por serem vistos como imputéveis — podem
sofrer aplicacio de pena de reclusio e detengio, ficaria sedimentada a compreenséo
de que a semi-liberdade — género no qual se incluem os regimes semi-aberto e aberto
— caberia a essas duas classes de indigenas enquanto medida de potencializagio da

N .

ressocializacio do condenado e “atengio” as especificidades socioculturais.

11 Assim disposto: “Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, & conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, s circunstincias e conseqiiéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecer4, conforme seja necessario e suficiente para reprovagio e prevengio
do crime: I - as penas aplic4veis dentre as cominadas; II - a quantidade de pena aplic4vel, dentro dos limites
previstos; III - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade; IV - a substitui¢io da pena
privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de pena, se cabivel” (BRASIL, 1940).
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No tocante ao processo penal brasileiro, a principal questdo est4 na nor-
matizagio constitucional que define a exclusividade da competéncia da matéria
indigena a Justica Federal, fundamentado no artigo 109, IV e XI'?, da CRFB.
Todavia, a posicio encontra divergéncias tedricas e jurisprudenciais relativa as
possibilidades de interpretagdo do preceito constitucional para defini¢ao dos
casos que necessariamente precisam ser remetidos & competéncia federal e os
que podem ser tratados pela Justica Estadual.

Em 1995, o Supremo Tribunal de Justica (ST]) editou a Sumula n.2 140 na
qual define que “[c]Jompete & Justica Comum Estadual processar e julgar crime
em que o indigena figure como autor ou vitima” (STJ, 2010). Desse modo, os
casos que nio envolvem direitos indigenas, é dizer, em que o individuo indi-
gena figura singularmente como autor ou vitima por violagdo a bem juridico
por crime que nio tenha nenhuma correspondéncia com a coletividade a que
pertenca e com os respectivos direitos coletivos, tornaram-se obrigatoriamente
de competéncia estadual.

Todavia, a questio s6 foi jurisprudencialmente pacificada com o prece-
dente do STF no HC n.2 79.530-7, que assim definiu o conflito de competéncia:

Nio configurando os crimes praticados por indio, ou contra indio, “dis-
puta sobre direitos indigenas” (art. 109, inc. XI, da CF) e nem, tampou-
co, “infragdes penais praticadas em detrimento de bens, servicos ou in-
teresse da Unizo ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas”
(inc. IV ib.), é da competéncia da Justica Estadual o seu processamento

e julgamento (STF, 1999, p. 582).

No primeiro quesito — “disputa sobre direitos indigenas” — o ministro-re-
lator Ilmar Galvio estabeleceu hermenéutica do texto do artigo 109, inciso XI,
da CREFB para precisar o vocdbulo “disputa de direito indigena” como tendo
“sentido de questio, litigio, lide, conflito, s6 podendo compreender, por isso,
as causas que envolvam os direitos dos silvicolas tutelados pela FUNAI” (STF,
1999, p. 593-594). Mais adiante na deciso, especificou que os direitos indigenas
aludidos no artigo 109, inciso XI, da CRFB s#o os referentes ao artigo 231 do di-

12 Na CRFB: “[a]rt. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: ... IV — os crimes politicos
e a infragbes penais praticadas em detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido ou de suas
entidades autarquicas ou empresas pablicas, excluidas as contravengdes e ressalvada a competéncia
da Justica Militar e da Justica Eleitoral... XI — disputas sobre direitos indigenas” (BRASIL, 1988).
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ploma constitucional, de forma a reiterar as conclusdes sobre a questio aludidas

no julgamento do HC n.2 75.404 do STF.

Logo, se o crime apresenta conflito ou disputa que infringe um dos direi-
tos coletivos presentes no artigo 231 da CRFB e tem como parte(s) indigenaf(s)
tutelado(s) pela Fundac@o Nacional do [ndio (FUNAI) pode ter acesso a justiga
diferenciado, fundamentado no artigo 109, inciso XI da CRFB. No entanto, se
o crime nfo apresentar nenhuma das duas condicionantes analisadas acima, o
acorddo o ministro-relator fez questdo de enfatizar tratar-se de paciente indi-
gena dito integrado 2 sociedade nacional e agente de crime (estupro) que n#o
versa ou infringe, no entender do magistrado, direitos indigenas, daf resultando
a impossibilidade de tratamento diferenciado no acesso a justiga e a inser¢io no
mesmo tramite juridico-penal das demais pessoas da sociedade nacional.

No segundo quesito — “infragdes penais praticadas em detrimento de bens,
servicos e interesse da Unido” — a fundamentagio da decisdo da Corte gira em
torno da discussdo sobre o instituto da tutela dos indigenas pelo 6rgao indige-
nista federal, cabendo a defini¢io de “se” e “como” hé correlagio entre servico,
bem e/ou interesse da Unio nos casos penais relativos a indigenas, vitimas ou
agentes, a fim de compreender como o artigo 231 do ordenamento constitucio-
nal, que define expressamente a tutela juridica da Unido a protegio dos direitos
dos povos indigenas, pode ser aplicado.

A Corte estabeleceu a natureza juridica da tutela como sendo de direito
civil e fez isso de modo a impedir que abarcasse também o direito penal, sinali-
zando, ainda, que a tutela da Unifio — leia-se: da FUNAI —

nio pode ser confundida com o dever que tem o Estado de proteger a
vida e a integridade fisica dos silvicolas... considerando que nio € res-
trito aos indios, estendendo-se, ao revés, a todas as demais pessoas, o
dever de seguranga que constitui um dos principais apandgios do Estado

moderno (STF, 1999, p. 591).

Percebe-se que o STF mobilizou o dever geral do Estado brasileiro de pro-
teger os bens juridico-penais de todos os individuos para desconsiderar a pos-
sibilidade de tratamento diferenciado aos povos indigenas no tocante a tutela
obrigatéria da Unido pelo preceito constitucional do artigo 231.

Logo, se a tutela indigena é de natureza civil e a responsabilidade de protecio
juridico-penal do Estado é para com todas as pessoas, para o STF daf resulta a
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impossibilidade de discriminagio aos povos indigenas da tutela da Unido em ma-
téria penal quando versar sobre possiveis prejuizos a bens, servicos ou interesses da
Unifo. A fundamentagio deste posicionamento € justamente de que tal abertura
demandaria que a Justica Federal se detivesse a todos os casos penais indigenas
e ndo-indigenas, haja vista o texto normativo do artigo 109, inciso IV, ser amplo
demais ao definir ser competente a Justiga Federal para julgar “infragdes penais pra-
ticadas em detrimento de bens, servigos ou interesse da Uniao” (BRASIL, 1988).

O problema que se coloca é o do subjetivismo tendencioso inserido na pauta da
defini¢io de competéncia da jurisdigio para julgar casos relativos a individuos e po-
vos indigenas. Pergunta-se: quem pode dizer quando questdes individuais indigenas
nfo envolvem ou associam-se as questdes coletivas? A quem interessa sedimentar
a competéncia estadual para casos envolvendo indigenas? Por que retomar dispo-
sitivos incompativeis com os direitos indigenas na atualidade, como a tutela e a
natureza juridica dos direitos violados, para legitimar praticas judiciais?

Certamente, as posicoes jurisprudenciais fortalecem a discricionariedade ju-
dicial na defini¢io da competéncia de jurisdi¢io na propor¢io inversa com que
enfraquece ou flexibiliza os direitos indigenas e a precisio de seus significados, além
de produzir condicionantes que tornam mais vulneraveis os individuos e povos in-
digenas no processo de judicializagio de seus conflitos, de modo a permitir: (1) a
indicagfo, sem necessidade de fundamentacio amparada por laudo antropoldgico,
de quando a repercussio coletiva e os direitos indigenas deixam de atuar ou incidir
nos casos concretos; €, (2) a remessa dos conflitos as justicas estaduais com interes-
ses de classe marcadamente antagdnicos aos dos povos indigenas, pois nfo se pode
esquecer a influencia que os grupos de interesse dominante tém nos magistrados
estaduais, cerceando-lhes a independéncia e a imparcialidade.

Para Santos Filho (2010), é imperativo a realizacao de laudo antropolégico
sempre que houver indigenas também para apuracio da vinculacio étnica do
autor ou da vitima, bem como os reflexos do crime na comunidade em face de
costumes e direitos consuetudinarios. E ressalta que a Stmula n.2 140 do STJ,
assim como o precedente do STF, foram proferidos antes da entrada em vigor
da Convencio n.2 169 da OIT no Brasil, em 2004, que promove o reconheci-
mento dos elementos culturais como essenciais na identificacio do indigena, de
suas acdes e concepgdes de mundo.
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2. Culpabilidade, aculturacao e politica criminal

indigenista brasileira

Para compreender a situacio dos povos indigenas na seara penal brasileira
¢ necessdrio discutir teoricamente o preceito da culpabilidade, dentro do qual es-
tao localizados os critérios da imputabilidade. De antem&o, informa-se que a dis-
cussdo versard unicamente sobre pontos que possam contribuir com a discussio
principal, nfo sendo necessdria a incursdo em todos os Ambitos da culpabilidade.

De acordo com Gomes (2005), a culpabilidade é condicéo transitéria entre
a teoria do delito e a teoria da pena, consistindo no poder agir (concretamente)
conforme o Direito e também em juizo de reprovagio pessoal (de censura, por
parte do juiz) que recai sobre o agente do crime, ou seja, daquele que cometeu
o fato punivel. Para Queiroz, a culpabilidade é “a reprovabilidade social de uma
conduta, por ser razoavelmente exigivel, de seu autor, nas circunstancias dadas,

uma atitude diferente da adotada” (2005, p. 137).

Madeira (1999) especifica que o juizo de censurabilidade traduz-se na va-
loracdo de um injusto decorrente da realizacio de acio ou omissio tipica e
desacompanhada de causa de justificacio que pressupde agente imputével, ou
seja, com a possibilidade de conhecimento do ilicito e, ainda, que lhe seja pos-
stvel exigir, em face das circunstancias concomitantes ao fato, comportamento
ajustado ao regramento juridico.

Além disso, tanto Gomes (2005) como Madeira (1999) indicam como nt-
cleo material ou fundamento Gltimo da culpabilidade a tese iluminista cléssica
da capacidade de liberdade do ser humano, ou melhor, a afericio da condigio
de que o individuo “desfruta em razio de sua racionalidade e a possibilidade de
conhecimento a respeito de sua capacidade de condugio de processos causais

externos” (MADEIRA, 1999, p. 45).

O ntcleo material da culpabilidade encampa a prépria condicio de pos-
sibilidade de vigéncia do direito penal, pois nio se pode falar em reprovagao
juridico-penal se ndo h4 responsabilidade dos individuos por seus atos, inter-
-relacionada com a capacidade de autodeterminar-se. Ainda assim, a filosofia
politica do qual parte remete a centralidade do racionalismo moderno — e dos
elementos da consciéncia, liberdade e individualidade — para a construgio so-
cial da pessoa que vem a ser, a0 mesmo tempo, sujeito de direitos frente ao
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Estado e demais co-cidados, e sujeito passivel de repressio juridico-estatal para
cumprimento das punicdes decorrentes da infracio & algum bem juridico. E,
portanto, perspectiva histérico-cultural localizada que visa confrontar a ideia
de determinismo biopsicossocial para promover a individualizacio da pena pela
égide do livre-arbitrio. Porém, que nfo pode ser exportada para outros sistemas
culturais sem a devida relativizagdo dos pressupostos e das implicacoes, pois é
necessério reconhecer que seu ntcleo se assenta em uma das possibilidades de
construgdo social da pessoa imersa numa diversidade de outras formas de con-
ceber culturalmente a pessoa, cuja oposicio determinismo e livre arbitrio pode
nio ter nenhuma importancia estrutural.

Dentre as correntes tedricas que versam sobre a culpabilidade, a hegemo-
nica na dogmética brasileira é a teoria normativa pura da culpabilidade, cons-
truida pelo finalismo de Welzel, no qual a culpabilidade é reconhecida como
puro juizo de reprovagio “que recai sobre o agente do fato punivel que podia
comportar-se de maneira diferente, conforme o Direito, e nio se comportou”
(GOMES, 2005, p. 15). Assim, Welzel retirou da culpabilidade os aspectos sub-
jetivos do dolo e da culpa, passando-o para a tipicidade, e definiu como re-
quisitos normativos da culpabilidade: (1) imputabilidade, na qual cabe ao juiz
verificar se o agente do crime tinha ou néo capacidade (maturidade bioldgica e
sanidade psiquica) suficiente para suportar a reprovacio penal; (2) possibilidade
de conhecimento da ilicitude do fato (potencial consciéncia da ilicitude); (3)
verificac@o das circunstincias em que se desenvolveu a agio/omissio, para saber
se era possivel haver exigibilidade de conduta diversa.

Logo, a culpabilidade estrutura-se nestes trés fundamentos e qualquer
causa que afaste um deles promove, consequentemente, a eliminagio da prépria
culpabilidade, sendo as causas de exclusio da imputabilidade o campo primor-
dial da discussio sobre o tratamento juridico-penal vigente aos crimes cometi-
dos por pessoas indigenas.

A imputabilidade ¢ definida como “capacidade psiquica de entendimento
e autodeterminagdo” (MADEIRA, 1999, p. 85). Rezende (2009) acrescenta ser
ela a capacidade para ser penalmente responsavel e pressuposto do juizo de cul-
pabilidade que possui dois elementos: (1) maturidade biolégica, ligada a estipula-
¢do de marcadores cronolégicos (idades) relacionados a determinados graus de
exercicio dos direitos e deveres; (2) satide psiquica, compreendendo certo padrio
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de normalidade mental que deve estar presente nos individuos para que possam
compreender os atos que produzem e responder por eles quando forem ilicitos.

O segundo elemento é o relevante para a discussdo pretendida. Trata-se
da modalidade de exclusio da imputabilidade por condi¢oes inapropriadas de
satide mental, isto é, de desenvolvimento ou situagio mental aquém do padrao
estabelecido como normal, disciplinado no artigo 26 do CPB, com as espécies
da doenga mental e do desenvolvimento mental incompleto ou retardado.

Para Gomes (2005), a dogmaética penal brasileira adotou o sistema biop-
sicolégico ou misto de reunifo de dois fatos interdependentes para produgio
da imputabilidade: (1) comprovagio de doenca ou desenvolvimento mental in-
completo ou retardado (aspecto bioldgico); e, (2) constatagio de que devido es-
sas condicionantes o individuo sofre de incapacidade de entender ou de querer
(aspecto psicoldgico). Madeira (1999) ainda acrescenta um terceiro requisito, o
cronolégico, de que a supressio da capacidade psiquica de imputabilidade ocor-
ra — ou esteja presente — no momento da acio ou da omissio.

Rezende (2009) afirma que as doengas mentais abarcam todas as psicoses,
sejam orgAnicas, téxicas ou funcionais, ou seja, as diversas patologias da mente, e,
com base em Capez (2003), disciplina desenvolvimento mental incompleto como
aquele que ainda n#o se concluiu devido a recente idade cronoldgica do agente
ou 2 sua falta de convivéncia em sociedade. Por outro lado, o desenvolvimento
mental retardado é aquele incompativel com o estagio de vida normal para aquela
idade cronoldgica, significando que a plena potencialidade jamais ser4 atingida.

Verificada a inimputabilidade, fica prejudicada a materializacio da culpa-
bilidade no caso concreto e, consequentemente, de imposi¢io de san¢do penal
ao agente do crime, tendo o juiz que decretar sentenga absolutéria imprépria,
aplicando as medidas de seguranca, com base no artigo 386, inciso VI e para-
grafo Gnico, inciso III, do Cédigo de Processo Penal (CPP)®.

Assim, a “punicdo” cabida nas medidas de seguranga é a internac@o para
tratamento ambulatorial — em crimes punidos com detencéo, por prazo de um a

13 No CPP: “Art. 386. O juiz absolverd o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que
reconheca: [...] VI - existirem circunstincias que excluam o crime ou isentem o réu de pena (arts. 20,
21,22,23,26 e § 1° do art. 28, todos do Cédigo Penal), ou mesmo se houver fundada ddvida sobre sua
existéncia... Pardgrafo tnico. Na sentenca absolutéria, o juiz: [...] III - aplicard medida de seguranga,
se cabivel” (BRASIL, 1941).
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trés anos — ou para tratamento em hospital de custédia psiquidtrica — em crimes
punidos com reclus?o, e por tempo indeterminado. A institucionalizacio ter por
base a necessidade de cessacao da periculosidade do agente, compreendida como
o “conjunto de condigdes objetivas e subjetivas que revelam a probabilidade de
que o sujeito venha a cometer fatos socialmente danosos” (GOMES, 2005, p. 19).

Além da hipétese da inimputabilidade, o artigo 26, paragrafo tnico, do
CPB disciplina a condic@o de semi-imputabilidade, da seguinte forma:

a pena pode ser reduzida de um a dois tercos, se o agente, em virtude da
perturbacio de satde mental ou por desenvolvimento mental incompleto ou
retardado, nfo era inteiramente capaz de entender o caréter ilicito do fato
ou de determinar-se de acordo com esse entendimento (BRASIL, 1940).

Para Madeira (1999), trata-se da verificagio de existéncia de certos tipos
de enfermidades mentais ou psiquicas que nio retiram do agente a capacidade
plena de entendimento e autodeterminagio, apenas reduzindo-a a niveis que
permitem a correspondéncia entre fato injusto tipico, juizo de reprovabilidade
e sangio penal. Com isso, pode o juiz optar, conforme seja mais recomendével
ao caso, entre aplicar pena (obrigatoriamente reduzida de um a dois tercos) ou
medida de segurancga, conformando o sistema vicariante.

Por certo, a classificagdo doutrindria majoritaria do indigena é de sujeito
com desenvolvimento mental incompleto, e isto significa, quando nfo integra-
do — ou, na defini¢ao do artigo 42 do Estatuto do Indio, de indigenas isolados
ou em vias de integracio — a aferi¢ao de que lhe falta & compreensio dos valores
culturais da sociedade nacional. Portanto, que se trata de pessoa “ainda nio”
adequadamente aculturada ao mundo nio-indigena para que possa responder
por seus atos a partir da valoragio social e do juizo de reprovagio estabelecido
por agentes nio-indigenas (o juiz e o legislador).

Para Paschoal, trata-se de verdadeira “sindrome da supremacia” na qual a
eventual inimputabilidade do indigena, em determinado caso concreto, “deve
residir na verificagio, também concreta, da internalizagio dos valores tutelados
pela norma penal supostamente desrespeitada e, mais, na verificagio da inten-
cio deliberada de ferir o valor protegido pela norma” (2010, p. 84). H4 explicita
relagio entre desenvolvimento mental do indigena e estdgio de integracio a
sociedade nacional, com desconsideragio a priori da plena capacidade de res-
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ponder e agir segundo seus valores socioculturais para, s6 a posteriori, entender
por bem preservé-lo da sangfo penal dos sujeitos integrados — ou melhor: do
cidaddo comum - justamente porque se compreende ser alguém diferenciado
culturalmente, porém hierarquicamente inferior e “menos evoluido” do que as
pessoas integradas & cultura nacional: o que prevalece no inicio é o déficit cog-
nitivo-cultural, o que permanece na saida é a (in)tolerancia cultural.

Dai a requisi¢do de laudo antropolégico por parte do juiz objetivar a res-
posta, via de regra, da questdo de se o indigena é capaz ou incapaz de compre-
ender os atos praticados a partir da valoragio cultural niao-indigena, trocando
em mitdos: se ele estd aculturado a nossa sociedade ao ponto de ter a mesma
racionalidade dos demais individuos da nacéo e, portanto, a possibilidade ou
nio de sofrer repressdo penal devido ao livre-arbitrio de seus atos.

Como, nessa hipétese — desenvolvimento mental incompleto — a resposta
é um categdrico “n@o”, a consequéncia logico-procedimental é a decretagio,
pelo juiz, de sentenca absolutéria impropria, e a “puni¢do” cabida ao indigena
pelo “pecado original” de néo ser regido pelos e nem compreender os valores
culturais implicitos nas normas penais seria a medida de seguranga.

No entanto, surgem diversas dividas que questionam tal “punigio” no
caso de acusados indigenas, pois: qual a finalidade da medida de seguranga,
portanto, da internagfio em locais de tratamento psiquidtrico para indigenas? E
necessariamente a periculosidade que se quer sanar com este tipo de tratamen-
to, ou a efetividade da aculturagio que tem por pressuposto a inferiorizagio dos
valores culturais indigenas? E, com isso, que tipo de ressocializagio se pretende
com tal punicio? E possivel adequar lugares — laboratério e hospital psiquidtri-
co — que visam tratar doengas e condicionantes de ordem psiquica para casos
— como os indigenas — que remetem a situacdes de conflito sociocultural?

Por certo, sdo sempre dois crimes na mesma pena que o indigena “nfo
aculturado” terd que pagar. Um primeiro crime de incompletude sociocultu-
ral, por ndo compreender e ndo agir segundo os valores das normas penais
nacionais; e um segundo crime de pretensa periculosidade na violacio do bem
juridico-penal especifico, cuja ocorréncia se deve, justamente, ao fato de néo
compreendé-lo a partir dos referenciais culturais externos ou dominantes, o
que reforca a ideia da inimputabilidade como medida de correcéo civilizacional
e hierarquizagio cultural.
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Apesar de todo o “bom senso” na pretensio politico-criminal de redugio
dos efeitos da repressio penal e de preservagio da légica cultural nativa de dispo-
sicdo cognitivo-comportamental, a critica elaborada néo incide prioritariamente
nos resultados a que se chega, mas sim nos meios, ¢ dizer: em como os procedi-
mentos e os discursos sdo produzidos e quais as implicacdes racistas e coloniais
escondidas “na bondade dos bons” juizes e demais agentes juridico-policiais.

No caso da semi-imputabilidade ha possibilidade de incidéncia do artigo
56 do Estatuto do Indio, tanto para atenuar ainda mais o calculo da pena,
quanto para definir a obrigatoriedade do regime de semi-liberdade para cum-
primento da pena.

No entanto, seja na inimputabilidade ou na semi-imputabilidade, a vi-
sdo dominante estabelece que as Gnicas formas de atenuar a repressio penal e
minimizar os efeitos de sua aplicagio aos indigenas ocorrem pela alegacio de
possuirem entendimento incompleto do cariter delituoso, “por falta de com-
preensdo das regras sociais e, numa visio que chega ao limite do racismo, por

inferioridade ética ou mental” (MARES, 2009, p. 117).

Ha4, ainda, a possibilidade final de o indigena ser tratado como imputével.
Trata-se de tipica pratica judicial que nfo encontra respaldo em normas penais, mas
pode se valer do artigo 42, inciso III do Estatuto do Indio que versa sobre os indige-
nas ditos integrados. Em regra, o juiz, pela verificagio dos documentos presente nos
autos, do interrogatdrio de testemunhas e do acusado, e de certa avaliagio subjetiva
do agente no qual leva em conta sua personalidade, atributos patrimoniais e convi-
véncia social, forma a convic¢io de que aquela pessoa esté integrada aos valores da
sociedade nacional, sem qualquer auxilio de laudo antropolégico.

Dois casos cujos Habeas Corpus (HC n.2 79.530-7 ¢ HC n.2 85.198-3) fo-
ram julgados pelo STF ilustram bem a sedimentacio desta pratica judicial. O
primeiro caso envolveu o indigena Benkaroty Kaiap, mais conhecido como
Paulinho Paiakan, cacique da aldeia Aukre do povo Kayapd, acusado e apenado
pelo crime de estupro, teve HC julgado pelo STF em 1999. O segundo caso,
cujo paciente era Adauto Viana Guajajara da Silva, membro do povo Guajajara,
acusado e apenado por trifico de drogas, porte ilegal de armas e associacio para
cometimento de crimes, e julgado pelo STF em 2005. Por meio dos acérdzos,
se consolidou o fundamento sobre os elementos que comprovam a responsabi-
lidade penal dos indigenas, com as caracterizagdes apresentadas dos indigenas
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nos autos — grau de escolaridade, eleitores, fluéncia na lingua portuguesa, pro-
prietario de casa, entre outros — permitindo a conclusio pelos Ministros rela-
tores Ilmar Galvio, no primeiro caso, e Eros Grau, no segundo, da integragio
efetiva do indigena a sociedade nacional, ou seja, de que é “inteiramente capaz

de entender o carater ilicito dos fatos ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento” (STF, 2005, p. 373).

A presenga de atributos subjetivos nos sujeitos indigenas revelou aos
juizes de primeiro grau e aos ministros dos tribunais superiores: (1) primazia
da nacionalidade sobre a etnicidade, com a flexibilizacio do direito a dife-
renga resguardado as pessoas indigenas pela ética da integragdo (ou nao)
a sociedade nacional, assim desconsiderando a importancia da etnicidade
na conformacio subjetiva e social dos individuos indigenas; (2) impossi-
bilidade de diferenciacio do tratamento penal por se tratarem de pessoas
com igual capacidade de compreensio do cardter ilicito do fato das pessoas
nio-indigenas; (3) desnecessidade de realiza¢do de laudo antropolégico ou
psicolégico pelos “manifestos” atributos subjetivos que revelam a integragio
dos indigenas aos valores socioculturais nacionais; (4) destituigdo dos direi-
tos diferenciados a competéncia da Justica Federal para julgamento da lide,
ao interprete na lingua nativa nos interrogatdrios, a assisténcia judicial da
FUNAI e outros direitos indigenas, com excecio do artigo 56 do Estatuto
do Indio; e, (5) definicio de que os atributos subjetivos apreendidos (grau
de escolaridade, fluéncia na lingua portuguesa, serem eleitores, proprietario
de imdvel, entre outros) sdo satisfatérios para a formacio da convicgdo dos
magistrados quanto a adequacio juridico-judicial dos pacientes indigenas.

Trata-se de relativizacéo judicial aos direitos indigenas por meio de anali-
ses subjetivas dos juizes sobre o grau de socializagio do indigena na sociedade
nacional, com a defini¢io da integracio ou nfo a partir de parAmetros estrita-
mente observacionais proferidos por sujeitos nao-indigenas. Para Aragjo (2006),
o entendimento é duplamente perverso, pois se apdia em conceitos superados
— como aculturagio e integragdo — para barrar a aplicagio de dispositivos legais
vigentes, e ainda bane a possibilidade de interpretacdo de tais dispositivos de
acordo com a concepgio contemporanea do principio da igualdade, que pressu-
poe a observacéo e o respeito a diferenga.
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3. Outros cendrios: a tipificacao criminal de povos indigenas

em paises da América Latina e a proposta de Rezende

Rezende (2009) analisou os codigos penais de Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, México, Paraguai, Peru e Venezuela, e constatou que (1) somente
as legislacdes boliviana, colombiana e mexicana fazem expressa mengio aos
indigenas, talvez por serem paises onde o constitucionalismo pluralista foi mais
benéfico aos povos indigenas, e (2) que os paises adotam trés critérios para
tratamento penal dos indigenas: inimputabilidade, erro de proibigio e erro cul-
turalmente condicionado.

Todos os pafses pesquisados ratificaram a Convencio n.2 169 da OIT.
Com exce¢io do Chile, também reformaram ou promulgaram cartas consti-
tucionais nas dltimas trés décadas para garantir o status de direitos fundamen-
tais as diversas reivindicagdes politicas dos povos indigenas. Porém, o fato de
somente trés dos oito codigos penais analisados fazerem referéncia direta aos
povos indigenas para defini¢io do tratamento juridico-penal ofertado é sintoma
do descaso com que os estados nacionais historicamente tém tratado a quest&o
indigena na seara penalista, assim permitindo continuidades coloniais e racistas
em procedimentos construidos e consolidados a revelia dos direitos indigenas.

Dentre as formas juridico-penais de tratamento dos povos indigenas, o
erro de proibigao é critério construido e legitimado pela doutrina penalista lati-
no-americana, e bem pouco pela jurisprudéncia e legislagao.

Na dogmatica penal brasileira, Bittencourt faz referéncia ao erro de proibi-
¢do como ato fundado numa “falsa percepcio da realidade [...] que incide sobre
a ilicitude de um comportamento” (2009, p. 59-60). Assentado no artigo 21
do diploma penal brasileiro', disciplina que o agente supde, erroneamente, ser
licita sua conduta sem conhecer a contrariedade do fato em relacéo a lei. Logo,
trata-se de reprovacio ao “juizo equivocado” do agente sobre aquilo que lhe é
permitido fazer em sociedade, definindo-o como invencivel — erro que exclui a
consciéncia de ilicitude e, consequentemente, a culpabilidade — e vencivel — se

14 No CPB: “[a]rt. 21 - O desconhecimento da lei é inescusavel. O erro sobre a ilicitude do fato, se
inevitavel, isenta de pena; se evitavel, poderd diminui-la de um sexto a um tergo. Pardgrafo Gnico
- Considera-se evitavel o erro se o agente atua ou se omite sem a consciéncia da ilicitude do fato,
quando lhe era possivel, nas circunstincias, ter ou atingir essa consciéncia” (Brasil, 1940).
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comprovado que o agente podia, no caso concreto, té-lo evitado, o que n#o
exclui a culpabilidade, mas enseja condenacdo com atenuagio.

Para Rezende (2009), trata-se de entender a excludente de culpabilidade
na conduta especifica do indigena néo pela légica do desenvolvimento mental
incompleto (inimputabilidade), mas pela nio consciéncia da ilicitude do fato
com a ordem da sociedade em que se baseia a proibicio penal. Aqui, o indigena
nAo sabia que seus atos infringiam valores sociojuridicos do Estado-nagio, ou
seja, agia imbuido por crengas culturais validas, mas que, por isso mesmo, lhe
impediam de perceber o caréter proibido da conduta.

Por outro lado, o erro culturalmente condicionado é critério especifico do
Cédigo Penal Peruano, de 1991 — portanto, anterior as reformas constitucionais
de 1994 e 1995 que consolidaram o constitucionalismo multicultural peruano —
que no artigo 15 dispde sobre o erro culturalmente condicionado,

[...] estabelecendo que aquele que, em razdo de sua cultura ou de seus
costumes, comete um fato punivel sem compreender o carater delitu-
oso do fato ou determinar-se de acordo com este direito, sera eximido
de responsabilidade penal, ou ainda, terd a sua pena atenuada se, pelas
mesmas razoes, tiver diminuida a sua possibilidade de compreensio ou

autodeterminagio (REZENDE, 2009, p. 56).

Além disso, define no artigo 45 o mecanismo de individualizacdo da pena
no qual o juiz devera levar em consideraco a cultura e os costumes do conde-
nado no momento de fundamentar e determinar a pena a ser-lhe aplicada.

De acordo com Rezende (2009), a doutrina do erro culturalmente condi-
cionada foi formulada por Eugenio Raul Zaffaroni e funda-se no reconhecimento
de que, além do erro que afeta o conhecimento da ilicitude, h4 o erro que afeta a
compreensio da ilicitude, isto é, a nfo internalizagdo da norma devido o condi-
cionamento cultural do agente, pois, apesar de conhecer a ilicitude do fato, o su-
jeito n&o a compreende, por nfo ter internalizado os valores imbuidos na norma.

O respeito a diversidade cultural e, conseqiientemente, aos valores das
diversas culturas, garante ao agente o direito de nio se deixar contami-
nar por valores culturais que nio sejam os seus. Ou, melhor dizendo,
nfo se pode obrigar, e muito menos sob a ameaca do direito penal, que o
agente internalize valores diferentes ou incompativeis com os valores de

sua cultura (REZENDE, 2009, p. 84).
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A dimensio do respeito a diversidade cultural no erro culturalmente con-
dicionado cingi-se no reconhecimento de que determinados sujeitos, como os
oriundos de povos indigenas, internalizaram valores diferenciados culturalmen-
te, e ndo podem ser obrigados a desrespeiti-los em favor de outros valores, mes-
mo os definidos pelo Estado nacional.

H4, inegavelmente, avango substancial na mudanga de tratamento da
inimputabilidade para o erro de proibi¢do ou o erro culturalmente condicio-
nado. Especificamente, trata-se de mudar o foco central do desenvolvimento
mental, portanto, algo eminentemente psicolégico, para outro centrado na di-
versidade dos valores culturais que condicionam o pensar e o agir do indigena.
O enfoque torna-se antropoldgico, com centralidade ao modo como se incom-
patibiliza a conduta da pessoa indigena com os valores do Estado-nacéo, dai
afastando a culpabilidade, ou reduzindo seus efeitos juridico-penais.

Ha, inclusive, a possibilidade de hermenéutica do artigo 21 do CPB para inter-
pretagio do erro sobre a ilicitude do fato — o texto normativo do erro de proibigio
— pela 6tica do erro culturalmente condicionado, via inser¢io da compreensio con-
dicionada culturalmente como pressuposto de delimitacio da excludente de culpa-
bilidade (ZAFFARONI e PIERANGELI, 1997). Apesar de nio haver nenhuma de-
fini¢do explicita no diploma legal, ainda assim ha possibilidade de fundamentagéo
constitucional da hermenéutica juridica pretendida com base na defesa do direito
fundamental as crengas, costumes e tradices dos povos indigenas, conforme ins-
cricio no artigo 231 da CRFB. Isto, como se ver4 mais adiante, compde o contetido
da reformulagio do CPB, em tramitacio no Congresso Nacional.

Porém, nao ha como afastar o peso discriminatério da palavra “erro”
que indica, na seara penal, nas palavras de Bittencourt (2009) mencionadas
anteriormente, falsa percepcio da realidade, em que o indigena agia baseado
em preceitos culturais que lhe impediam de atingir a dimensio adequada da
percepcao dos valores que poderiam lhe instruir a conduta. Assim, o erro de
proibicdo ou o erro culturalmente condicionado passam a definir outra forma
de violagdo a diversidade cultural, reproduzindo, em parte, a “sindrome da su-
premacia” (PASCHOAL, 2010) cognitivo-cultural da sociedade nio-indigena
em relagio aos povos indigenas, “na medida em que, ao se falar em erro, supde-
-se como certos os valores contidos na norma cuja nfo internalizacio provocou

a conduta e errados os demais” (REZENDE, 2009, p. 90).
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Portanto, a definicdo de erro recupera a retérica colonial de questionar
os valores do “outro”, e ndo os “nossos” valores. Com isso, reduz a capacidade
de proceder a certa relativizacdo das verdades e certezas dos valores imbuidos
nas normas penais para entender que os padrdes e valores diferenciados cultu-
ralmente nfo sio maneiras errdneas de pensar e agir no mundo, mas formas
especificas e com a mesma validade social que as outras.

~

E com base em tais criticas que Rezende (2009) propde como possivel
solugio ao tratamento juridico-penal do indigena a adogio do critério da ine-
xigibilidade de conduta diversa, modalidade de excludente da culpabilidade em
que a configuracio material da culpabilidade depende da possibilidade de se
exigir do agente, nas circunstancias em que se d4 a conduta, que ele se porte de
acordo com a norma.

Apesar do CPB dispor no artigo 22"° de apenas duas causas legais de ine-
xigibilidade de conduta diversa, a coacio irresistivel e a obediéncia hierarquica,
Rezende (2009), apoiado em Dotti (2002), aponta a existéncia de causas supra-
-legais de exclusio da culpabilidade pelo critério referido, dentre as quais o con-
dicionamento cultural, hipétese relacionada aos valores dos povos indigenas,
para tratamento juridico-penal dos indigenas

seja isoladamente, em casos onde é suficiente para afastar a culpabili-
dade, seja combinado com o critério da individualizagio da pena, onde
a inexigibilidade nZo tiver forga suficiente para afastar a culpabilidade,

mas tio somente para atenui-la (REZENDE, 2009, p. 101).

Para o autor, a questio central para configuracdo da referida excludente da
culpabilidade ¢ a avaliacio, por meio de laudo antropolégico, de se a conduta do
indigena estava de acordo com os valores préprios de seu povo. Caso sim, con-
sidera que os valores culturais locais, apesar de conflitantes com os valores das
normas penais, serdo respeitados e protegidos, com acolhimento do indigena na
excludente. Em nfo, entdo nio ha de se falar nesta excludente. E acrescenta: “[a]
ssim, no basta que a conduta simplesmente nfo seja considerada criminosa por
determinado povo, é importante que ela esteja em conformidade com os valores

deste povo, que ela reflita estes valores” (REZENDE, 2009, p. 103).

15 No CPB: “Art. 22. Se o fato é cometido sob coagfo irresistivel ou em estrita obediéncia a ordem, nio
manifestamente ilegal, de superior hierdrquico, s6 é punivel o autor da coagio ou da ordem” (Brasil, 1940).
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O autor também inclui outra possibilidade no caso em que além da incom-
patibilidade entre conduta indigena e valores de determinado povo indigena, haja
“dificuldade de assimilagfo, ndo da norma, hipétese em que haveria erro de proibi-
¢ao, mas sim do valor que a permeia” (REZENDE, 2009, p. 103). Em tal vertente,
nfo se exige do indigena que atue em conformidade com os valores inseridos nas
normas penais, pois se compreende que “pelo fato de ele ser indio ha verificagéo
concreta (e nfo presungio) da dificuldade de assimilagio do valor contido na nor-
ma” (REZENDE, 2009, p. 105). Tal critério funcionaria como causa que, reduzindo
a culpabilidade, venha a minimizar a pena, mesmo abaixo do minimo legal.

Sem didvida, dentre as possibilidades de classificaco juridico-penal dos po-
vos indigenas analisadas, a proposta de Rezende (2009) é a que encampa, de for-
ma mais consolidada, a instrumentalizagio dos direitos indigenas para releitura
das normas penais. E também por nio precisar de qualquer alteracio legislativa
para aplicacio, pois a doutrina reconhece a existéncia de causas supralegais de
inexigibilidade de conduta diversa, bem como no trata os valores culturais in-
ternalizados no indigena como errados — a exemplo do erro de proibigio e o erro
culturalmente condicionado — ou como incompletude cognitivo-cultural — igual
refere-se & inimputabilidade por desenvolvimento mental incompleto.

Porém, ha de se questionar até que ponto, realmente, os valores culturais
e, sobretudo, os direitos indigenas sio tratados de maneira positiva pela nova
classificacdo. Dentre os fundamentos que estruturam a proposta, duas questdes
merecem consideragdes criticas: (1) necessidade da conformidade entre conduta
individual e valores coletivos permite nova separacio entre praticas sociais e con-
dicionantes culturais, e, com isso, entre direitos individuais e direitos coletivos,
de modo a possibilitar que a incompatibilidade restrinja a etnicidade ao ponto de
fazer com que o indigena passe pelos mesmos tramites dos ndo-indigenas, é dizer,
alienando-lhe a garantia de direitos especificos mesmo quando haja incompatibi-
lidade, além de desconsiderar a plenitude das autodefini¢des dos povos a respeito
da conformidade entre condutas e valores, ensejando, com isso, a ideia de que
nfo basta a escuta da posicio dos povos indigenas a respeito do assunto, mas sim
laudo antropoldgico que dé a tltima palavra, mesmo que isso signifique entrar em
contradicio com a afirmagio dos povos indigenas nos casos concretos; e (2) com-
preensdo das dificuldades de assimilagio dos valores ndo-indigenas por pessoas
indigenas, o que sinaliza, inversamente, que o quadro ideal seria a inexisténcia de
dificuldades para assimilacéo destes valores e, portanto, que as dificuldades sao
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condicdes socialmente dispostas para tais pessoas por pertencerem a povos dife-
renciados culturalmente, cuja no assimilagio acaba sendo o mote central da cri-
minalizacdo das condutas desenvolvidas, revelando, uma vez mais, a reprodugéo
da ideologia assimilacionista que relega aos povos indigenas a obrigatoriedade de
se adaptarem as exigéncias valorativas exdgenas para, enfim, galgarem o mesmo
tratamento juridico-penal das pessoas nfo-indigenas.

4. O projeto de novo Cédigo Penal e a disputa pelo

tratamento aos povos indigenas

As discussdes e normatizagdes de paises latino-americanos sobre erro de
ilicitude ou de proibi¢do parecem ter surtido efeito no panorama penalista e
legislativo nacional. Isto porque, quando da apresentagio do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n.° 236/2012, de autoria do entdo senador José Sarney (MDB/
AP), que discute a proposta do novo CPB, o idedrio da excludente de ilicitude
foi incorporado como novo tratamento juridico-penal a ser ofertado as pessoas
indigenas, por meio da proposta do artigo 36: “Aplicam-se as regras do erro
sobre a ilicitude do fato ao indio, quando este o pratica agindo de acordo com
os costumes, crengas e tradicdes de seu povo, conforme laudo de exame antro-

polégico” (SENADO FEDERAL, 2012, p. 11).

Conforme observado no parecer do Instituto Terra, Trabalho e Cidadania
(ITTC, 2014) sobre o referido PLS e o parecer do relator, o texto original con-
diciona a aplicac¢io do erro de ilicitude a conduta da pessoa indigena na medida
em que esta corresponda aos valores que refletem os costumes, as crengas e as
tradi¢oes de seu povo. E também condiciona a elucubragio desta correspon-
déncia a aferi¢io a ser produzida por laudo antropoldgico, que deve orientar os
juizes na decisfo a ser tomada.

No entanto, o mesmo parecer (ITTC, 2014) adverte que esta proposta
de texto ainda nfo € ideal, pois reproduz, tal como dito no tépico anterior, a
concepcio de erro para hipdtese em que a pessoa desenvolve conduta sem saber
que era criminosa por estar ambientada em valores culturais indigenas. Mas
esta conduta nio pode ser concebida como erro e tampouco por criminosa,
“porque praticada em conformidade com as crengas, costumes e tradicoes do
povo indigena ao qual pertence o sujeito” (ITTC, 2014, p. 10).
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Apesar destas ressalvas, a proposta do texto original do PLS 236/2012 ain-
da é melhor do que a que foi apresentada no parecer do relator, o entfo senador
Pedro Traques (PDT/MT), no qual a redago do artigo 36 passou a ser:

Aplicam-se as regras do erro sobre a ilicitude do fato ao indio, quando
este o pratica agindo de acordo com os costumes, crengas e tradigdes de
seu povo, podendo o juiz levar em considerago, para esse fim, laudo de

exame antropolégico (SENADO FEDERAL, 2013, p. 109).

Na justificativa da proposi¢do, o parecer argumenta que, com a mudanga
do texto, “o juiz ndo ficara adstrito exclusivamente ao laudo antropolégico”
(SENADO FEDERAL, 2013, p. 110), podendo usar de outros meios para
apuracio dos fatos e afericio de sua decisdo. Na pratica esta mudanga
textual transforma o laudo antropolégico numa medida optativa, ao invés de
obrigatéria, podendo o juiz deixa-lo de solicitar e nfo precisando se basear nele
para compreensio dos fatos e da conduta da pessoa indigena.

Abre-se, assim, um perigoso espago hermenéutico-normativo para a repro-
dugio de subjetivismo judicial ja existente na aplicacio da teoria da culpabilida-
de aos sujeitos indigenas, e que possibilitaria a revitalizagio do uso das ideias de
grau de aculturagio dos indigenas, com base nas provas presentes no processo
penal, para definir em que circunstincias seria exigido laudo antropoldgico, e
em quais ndo. Por certo, uma medida que mais do que assegurar a liberdade dos
juizes, geraria um risco de flexibilizacao dos direitos indigenas e de discrimina-
¢Ao no tratamento juridico-penal.

No adendo ao parecer, emitido pela Comissdo de Constituigio, Justiga
e Cidadania do Senado, sob relatoria do entdo senador Vital do Régo Filho
(MDB/PB), a proposta do artigo, agora renumerado para 33, voltou ao texto
original (SENADO FEDERAL, 2014), sem a inclus@o das alteracdes propostas
no parecer do relator, em 2013.

Além desta disputa em relagéo ao contetido do artigo 36, ou 33, ha também
de se verificar os trés paragrafos que complementam o texto principal do artigo,
que possuem o seguinte texto normativo, na versio original do PLS 236/2012:

§ 12 A pena serd reduzida de um sexto a um tergo se, em razio dos
referidos costumes, crengas e tradicdes, o indigena tiver dificuldade de
compreender o desvalor de sua conduta.
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§ 22 A pena de prisdo serd cumprida em regime especial de semiliber-
dade, ou mais favorével, no local de funcionamento do 6rgio federal de
assisténcia ao fndio mais préximo de sua habitacéo.

§ 32 Na medida em que isso for compativel com o sistema juridico na-
cional e com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos, de-
verdo ser respeitados os métodos aos quais os povos indigenas recorrem
tradicionalmente para a repressao dos delitos cometidos pelos seus mem-
bros (SENADO FEDERAL, 2012, p. 11).

As medidas para atenuacio da pena, previstas no pardgrafo 1° do artigo
36, do texto original, foram mantidas no parecer do relator e no adendo. Estas,
apesar de versarem sobre quantitativos de reducio da pena na dosimetria a ser
estabelecida pelo juiz, reproduzem o teor do erro de ilicitude de que os modos
culturais de vida sdo o motivo do déficit de compreensio do desvalor da condu-
ta, desde uma 6tica cultural nio-indigena. Isto reforga o caréter estigmatizante
de tratamento aos povos indigenas, ainda que seja uma medida que utilize esta
l6gica para beneficio individual ao apenado.

A proposigio do pardgrafo 2° disciplina a diferenciagio do regime de cum-
primento da pena. O intento de assegurar medidas punitivas que evitem o encar-
ceramento prolongado dos sujeitos indigenas relaciona-se ao fato desta modalida-
de punitiva gerar consequéncias negativas 4 manutencio dos vinculos culturais,
familiares e comunitarios, além de prejuizo a ressocializagio das pessoas.

Por isso, o estabelecimento de penas de cumprimento em regime de semi-
liberdade no local de funcionamento da FUNAI — ainda que a leitura do dispo-
sitivo possibilite incluir outros 6rgaos indigenistas — mais proximo do territério
étnico de moradia, permitiria a continuidade da convivéncia afetivo-cultural,
sem menosprezo a fungdo punitiva da pena. Ainda assim, ha de se convir que
nem sempre a localizacdo do érgio indigenista estd geograficamente proxima
do territério étnico de moradia do sujeito, o que poderia dificultar o alcance
prética do objetivo proposto na medida.

A proposta normativa possui sintonia com o estabelecido no artigo 10,
inciso 2, da Convengao n.° 169 da OIT, assim disposto: “Artigo 10. [...] 2. Dever-
-se-4 dar preferéncia a tipos de punigio outros que o encarceramento” (BRA-
SIL, 2004). Para Gomiz e Salgado (2010), o termo punicio (ou sancién, na tra-
dugio normativa para o espanhol) também deveria incluir a no aplicagio de
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medidas de seguridade adotadas durante o processo penal, a exemplo da prisdo
preventiva e da prisio temporéaria, de modo a evitar com que estas sejam mais
gravosas que a propria condenagao.

No substitutivo apresentado no parecer do relator, h4 mudanca do conte-
tdo original, com a seguinte redacdo: “§ 22 A pena de prisio serd cumprida na
unidade mais préxima do local de habitagio do indio ou do local de funciona-
mento do érgio federal de assisténcia” (SENADO FEDERAL, 2013, p. 109). O

pior € o teor da argumentacio justificadora da mudanca textual:

A segunda alteragio no dispositivo é para, acolhendo emenda do Sena-
dor Aloysio Nunes Ferreira (Emenda n? 176), modificar os termos do §
29, que prevé cumprimento de pena necessariamente em regime de semi-
liberdade. Adotando as razdes do Senador, “ha indios imputéveis, semi-
-imut4veis e inimputéveis. Ndo h4 razio para que um indio imputével,
que cometa crime grave, seja beneficiado, sempre, com regime especial
de semiliberdade”. H4 de se manter o tratamento isondmico (SENADO
FEDERAL, 2013, p. 110).

Segundo ITTC (2014), a premissa justificadora da mudanga textual esta
equivocada e contriria ao preceito geral do texto normativo original, mantido
também no substitutivo, de superacio do tratamento penal da pessoa indigena
com base no bindmio imputabilidade/inimputabilidade, passando, agora, a tra-
balhar com o critério do erro sobre a ilicitude do fato.

Além disso, ao excluir a obrigatoriedade da adogio da “semiliberdade”,
oportuniza a aplicagio de pena de reclusio integral das pessoas indigenas que
estd em contrariedade com o preceito definido na Convengéo n.” 169 da OIT,
0 que geraria a possibilidade de judicializacio para suspensio de sua eficicia
(ITTC, 2014) por meio da adogio de controle de convencionalidade.

No adendo ao parecer, o relator retirou o texto normativo do paragrafo 2° do,
agora, artigo 33, e o alocou num artigo especifico, o 34, com contetido semelhante
ao do substitutivo, da seguinte forma: “Art. 34. A pena de prisdo imposta ao indio
serd cumprida na unidade mais préxima do local de sua habitagio ou do de fun-
cionamento do 6rgio federal de assisténcia” (SENADO FEDERAL, 2014, p. 22).

Por dltimo, o pardgrafo 3° do texto original é a cépia literal do artigo 9°,
inciso 1, da Convengdo n.° 169 da OIT. Esta proposicio ¢ o elemento mais
avancado de reconhecimento dos sistemas juridicos indigenas, assegurando
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suas efetividades e legitimidades com base no atendimento & compatibilidade
com o sistema juridico nacional e os direitos humanos internacionalmente as-
segurados. Esta afericio da compatibilidade precisa ser definida assegurando a
participacio dos povos indigenas nos espagos judiciais, de modo a fazer com que
seja uma decisdo tomada com a prevaléncia do didlogo e da tradugio intercul-
tural dos preceitos normativos que embasam a avaliagéo.

Ademais, e tal como apontam Gomiz e Salgado (2010), o preceito con-
tido na Convengio n.° 169 da OIT, e reproduzido no texto original do PLS
236/2012, trata de conflitos internos entre membros de povos indigenas, e pos-
sui aplicabilidade imediata, ndo necessitando de lei regulamentadora — ali4s,
tampouco precisaria de sua inscricio expressa no novo CPB, pois ja estd vigente
com o conteddo presente no referido documento internacional. Além disso, a
finalidade interventiva dos sistemas juridicos indigenas no é necessariamente
a de reprimir os delitos, dentro da l6gica individualista e punitivista do direito
penal, porém algo mais voltado a restauracdo da coeséo social.

Em todo caso, a proposta normativa original do pardgrafo 3° também foi
alvo de mudanca na emenda do relator, com o seguinte texto substitutivo:

§ 32 Na medida em que isso for compativel com o sistema juridico nacio-
nal e com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos, deverdo
ser respeitados os métodos aos quais os povos indigenas recorrem tradi-
cionalmente para a repressdo dos delitos cometidos pelos seus membros,
podendo o juiz, conforme a gravidade do fato, a culpabilidade e as sancoes
impostas pela respectiva comunidade indigena, deixar de aplicar a pena

ou reduzi-la em até dois tergos (SENADO FEDERAL, 2013, p. 110).

Ja 0 adendo ao parecer desmembrou a complementagio feita no substi-
tutivo, deslocando para um novo paragrafo, de modo a ter dois paragrafos que
versem sobre o assunto, de maneira complementar:

§ 29 Deverio ser respeitados os métodos aos quais os povos indigenas
recorrem tradicionalmente para a repressdo dos delitos cometidos pelos
seus membros, desde que compativeis com o sistema juridico nacional e
com os direitos humanos.

§ 39 No caso do § 32 [isto parece erro de digitagiio, querendo ter dito §
29], o juiz, considerando a gravidade do fato, a culpabilidade e as sangdes

impostas pela comunidade indigena, poder4 deixar de aplicar a pena ou
reduzi-la em até dois tergos (SENADO FEDERAL, 2014, p. 22).
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Em ambos os casos, a adi¢ao de texto que delega ao juiz a faculdade de apli-
cacio da pena, com redugio de até dois tercos, reforca a centralidade colonial e
racista do sistema juridico estatal para legitimar (ou ndo) as decisdes emanadas
dos sistemas juridicos indigenas. Isto também agudiza a hierarquizacio entre os
sistemas juridicos e a possibilidade de gerar procedimentos judiciais de criminali-
zagho as autoridades indigenas ou de dupla punigo (estatal e indigena) aos ape-
nados, o que vai de encontro ao principio do non bis in idem (nfo repetir sobre o
mesmo) de punigio a um mesmo individuo, tdo cara ao direito penal.

No entanto, e depois de todo o exposto sobre a andlise do PLS 236/2012 e
dos documentos complementares, entendo que o ponto central da critica esteja
na adogio do critério do erro sobre ilicitude, que, como dito anteriormente,
produz uma série de efeitos deletérios ao adequado reconhecimento dos valores
culturais, modos de vida e direitos indigenas. Em todo caso, sdo validas e po-
sitivas as proposicdes, contidas no texto original do PLS 236/2012, em relagio
ao cumprimento de pena e ao reconhecimento dos sistemas juridicos indigenas,
com ambas estando em sintonia com a Convencéo n.° 169 da OIT e os preceitos
mais atuais dos direitos indigenas.

5. Rumo a dogmitica e politica criminal intercultural:
direitos fundamentais, objetividade e controle do

colonialismo no direito e processo penal brasileiro

As posi¢des dominantes no direito e processo penal brasileiro — nos Am-
bitos legislativo, doutrinério e judicial — nfo conseguem (ou nio querem) com-
preender a dimens#o sociojuridica do reconhecimento dos indigenas como per-
tencentes a sociedades cultural e organizativamente diferenciadas. Aos povos
indigenas sdo reconhecidos direitos nacionais e internacionais especificos que
estdo interligados 2 totalidade dos aspectos de suas vidas sociais, incluindo a
recepgio as formas de intervengao penal e de resolugio interna de conflitos.

A crescente intolerAncia e incompreensdo das diferengas na seara juridico-
-penal revelam-se por discursos e praticas que procuram dificultar ou inviabilizar
a aplicacéo de dispositivos que assegurem o tratamento diferenciado aos indigenas
acusados ou presos pelo cometimento de infragio penal. Isto, com fundamentos
ideoldgicos em certa “protecdo” da sociedade e garantia de julgamento-puni¢io
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“justo” que nd@o conseguem escamotear o intento perverso da intervengio penal de
controlar (a0 maximo) a vida e a liberdade dos sujeitos, mesmo que, para isso, tenha
de descaracteriza-los culturalmente e nega-los direitos fundamentais.

Tal procedimento hermenéutico-normativo de manipulagdo perversa do
marcador indigena e dos respectivos direitos que ele fundamenta &, antes de
tudo, inconstitucional. Nas situacdes e contextos em que a ordem constitucio-
nal brasileira reconhece os direitos indigenas, o critério étnico deve ser consi-
derado como impossivel de ser alienado, ou seja, de ser desconsiderado no trata-
mento sbcio-estatal ofertado. A atribuico fatica dos sujeitos destes direitos nao
estd adstrita 2 plenipoténcia subjetiva de juizes, antropdlogos ou legisladores,
mas sim na construcio das identidades étnicas que tem por substrato elementar
a autodefini¢io de individuos e povos indigenas. Numa frase: é indigena quem
se autoidentifica e é identificado por determinada coletividade como indige-
na, e ser indigena significa, acima de tudo, ter respeitada em todos os Ambitos
sdcioestatais os seus direitos especificos. Nao ha qualquer possibilidade de des-
titui¢do, gradacdo e/ou oculta¢do da identidade étnica que ndo repercuta em
infragéo as normas constitucionais e, consequentemente, na inconstitucionali-
dade do préprio procedimento e/ou norma — e, no caso do direito a autodeno-
minagio, do controle de convencionalidade para assegurar seu cumprimento.

Nesse plano, ha de se discutir a inconstitucionalidade das categorias que clas-
sificam o grau de integragio dos indigenas — e, num plano mais amplo, do préprio
Estatuto do Indio — e da adequacfio entre capacidade civil, tutela e responsabilidade
penal indigena, ou seja, de se as classificacdes sio aceitaveis constitucionalmente.

Em primeiro lugar, ante a compreenso de que as categorias indigenas re-
lativas ao grau de integracio presentes no artigo 4° do Estatuto do Indio “ndo
[foram recepcionadas] pela nova ordem constitucional, uma vez que a CF/88 [ou
CRFB] néo faz distingio alguma entre indios isolados, em vias de integraco e
integrados” (PONTES, 2010, p. 177), referindo-se a eles apenas pelo termo indios.

Assim, nfo mais vige a distin¢do classificatdria regida por ideologia assi-
milacionista, sobretudo porque a nova conjuntura sociojuridica trata os indi-
genas pela Gtica da cidadania diferenciada que institti os mesmos direitos dos
outros cidadios nfo-indigenas e algo a mais, é dizer, direitos especificos criados
devido as injusticas histdricas e especificidades socioculturais. Com isso, ha de
se problematizar quais as implicacdes para a definigio normativo-processual
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dos indigenas no Direito Penal e no Poder Judicidrio, sobretudo a respeito da
adequagio ao tratamento na culpabilidade, pois nfo seria mais possivel utilizar
as classificacoes assimilacionistas do Estatuto do Indio para ajustar os indigenas
em relagfo ao grau de imputabilidade.

Em segundo lugar, a capacidade processual dos indigenas, fundamentada
no artigo 232 da CRFB, é reconhecida por diversos autores (ARAU]O, 2006;
HENRINGER JUNIOR, 2006; MARES, 2009; PACHECO DE OLIVEIRA,
2006) como correspondente a capacidade juridica geral de Direito Civil. Logo,
a partir da CRFB, o indigena passou a ter o mesmo tratamento das demais
pessoas naturais referente 2 capacidade plena para pratica dos atos da vida ci-
vil, instituindo verdadeiro conflito com todos os artigos do Capitulo II — Da
assisténcia e da tutela presentes no Estatuto do Indio, com o artigo 4, parégrafo
tinico do CCB e com a interpretagio judicial da tutela da Unido definida no
artigo 231 da CRFB. A celeuma encontra-se na compreensio de até que ponto
a tutela pode subsistir quando h4 abertura hermenéutico-normativa constitu-
cional para o reconhecimento da capacidade civil plena de todos os indigenas.

Por isso, configura-se verdadeiro paradoxo entre a capacidade civil e a respon-
sabilidade penal nos termos formulados atualmente de inimputabilidade e semi-
-imputabilidade. O reconhecimento da capacidade civil pressupoe desenvolvimento
mental completo, mas os critérios da inimputabilidade e da semi-imputabilidade tém
por base o desenvolvimento mental incompleto ou retardado, o que exige imediata
reinterpretacio do enquadramento penal com base na leitura constitucional para
novo dimensionamento da responsabilidade penal e do tratamento diferenciado.

Por outro lado, ha de se levar a sério o principio da autodeterminacio dos
povos, inscrito expressamente no artigo 4% inciso III da CRFB'", nos artigos 32

e 42 da DNUDPI" e no artigo 32 da DADPI'®. Trata-se de principio fundacio-

16 Comoseguinte texto: “Art. 4° A Reptblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagoes internacionais
pelos seguintes principios: [...] III - autodeterminagio dos povos” (BRASIL, 1988).

17 Na DNUDPI: “Artigo 3. Os povos indigenas tém direito a autodeterminagio. Em virtude desse direito
determinam livremente sua condi¢o politica e buscam livremente seu desenvolvimento econdmico,
social e cultural. Artigo 4. Os povos indigenas, no exercicio do seu direito 2 autodeterminagio, tém
direito & autonomia ou ao autogoverno nas questdes relacionadas a seus assuntos internos e locais,
assim como a disporem dos meios para financiar suas fungdes auténomas” (ONU, 2007, p. 2).

18  Assim disposto: “Articulo III. Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En
virtude de ese derecho determinan libremente su condicién politica y persiguen libremente su
desarrollo econémico, social y cultural” (OEA, 2016, p. 3).
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nal dos direitos indigenas e da interculturalidade nas praticas socioestatais s, por
introduzir o direito a diferenga relacionado aos principios da igualdade e da li-
berdade para assegurar dois aspectos centrais: (1) Constitutivo: exigéncia do dese-
nho das instituicdes sociais e governamentais refletirem o resultado de processos
guiados pela vontade dos povos sob seu governo (ANAYA, 2005), de modo a
assegurar mecanismos de participagio adequada dos povos indigenas nos espacos
de discussio de temas e politicas que os afetem; (2) Continuado: exigéncia de que
o desenho das instituigdes politicas, independente dos processos que levem em
conta sua criacio ou transformacio, permita aos povos viver e se desenvolverem
livremente de forma permanente (ANAYA, 2005), respeitando a autonomia poli-
tica em relago as identidades, s crengas, aos costumes, as tradicoes, a organiza-
¢ho social, ao territorio, ao desenvolvimento étnico e aos sistemas juridicos.

Trés seriam as implicacdes mais determinantes do uso do principio da au-
todeterminac@o dos povos indigenas na intervencéo penal. A primeira, de sus-
tentacdo de que a defini¢io de quem sdo os indigenas, ou a identificagio étnica
dos sujeitos, cabe unicamente aos individuos e povos indigenas (direito & auto-
denominag#o), e nfo aos agentes externos, como juizes e 6rgios indigenistas®.
Por consequéncia, a fungio dos laudos antropolégicos é menos de dizer quem é
ou nfo indigena, ou se o indigena compreende ou nio as normas e os valores no
direito penal, e mais de trazer para o processo seu ponto de vista ou, como diria
Geertz (1997), o saber local de sua complexidade sociocultural para compreen-
sdo de praticas e discursos, além de tornar visivel o fato de que “qualquer crime
praticado por ou contra indigena tem fundo étnico e os aparatos judiciais devem
estar preparados e suficientemente arejados para lidar com o multiculturalismo no

Ambito também do processo criminal” (AMORIM, 2010, p. 152).

Em segundo, de redefini¢ao da politica criminal para tratd-la numa pers-
pectiva intercultural, de forma a ampliar os espagos de participagio de povos
indigenas nas praticas judiciais de gestdo do Direito Penal (VILLARES, 2010).
Isto abarca desde a adocio de agdes afirmativas de cariter étnico nos concur-

19 Andlise similar est4 contida no parecer do ITTC (2014) ao PLS 236/2012, em que advoga a inclusio
da identificacdo do indigena no tramite do processo penal com base na autodenominagio, da seguinte
forma: “Seria importante e conveniente que o Cédigo Penal, ao dedicar, como propde o PLS 236/12,
um artigo (o art. 36) aos indigenas, ja dispusesse sobre sua identificacio, explicitando a adog¢do do
critério da autoidentificagio. Seria importante e conveniente, ademais, que, para dar efetividade ao
critério da autoidentificagio, fossem incluidas na qualificagio do individuo perguntas acerca de sua
condicdo de indigena, sua etnia, sua lingua, etc.” (2014, p. 4).
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sos ptblicos das carreiras juridicas, em especial do Poder Judicirio, Ministério
Puablico e Defensoria Publica, mas também a presenca de pessoas indigenas no
Tribunal do Judri, em casos em que haja vitima ou réu indigena, e a discusséo
com povos e organizacdes indigenas das possiveis penas a serem aplicadas aos
infratores indigenas. Em todo caso, estas iniciativas de participagio devem ser
monitoradas e avaliadas pelos povos indigenas, para saber se lograram efeitos
benéficos aos interesses e direitos indigenas, ou se acabaram, muito mais, re-
configurando a reprodugio da colonialidade e do racismo nas préticas judiciais.

Em terceiro, o reconhecimento do pluralismo juridico e, portanto, da vi-
géncia de sistemas juridicos indigenas com formas especificas de resolugio de
conflitos, o que impde limites e, a0 mesmo tempo, deve estar coordenado a in-
tervencdo do Poder Judicidrio. Reforg¢a-se que os procedimentos e as punigdes
aplicados internamente pelos povos indigenas tém validade social local e legitimi-
dade juridica, fundamentados, no direito internacional, no artigo 99, inciso 1, da
Convengio N.° 169 da OIT, nos artigos 4% e 34! da DNUDPI, nos artigos 6°*
e 22, incisos 1 e 2%, da DADPI; e, no direito nacional, pela hermenéutica cons-
titucional do texto normativo do artigo 231 quando se refere ao reconhecimento
da organizagio social dos povos indigenas, o que inclui as instAncias internas que

20 Assim disposto na DNUDPI: “Artigo 4. Os povos indigenas, no exercicio do seu direito & autodeterminagio,
tém direito & autonomia ou ao autogoverno nas questdes relacionadas a seus assuntos internos e locais,
assim como a disporem dos meios para financiar suas fungdes autdnomas” (ONU, 2007, p. 2).

21 Com a seguinte defini¢fo textual no diploma internacional: “Artigo 34. Os povos indigenas tém o
direito de promover, desenvolver e manter suas estruturas institucionais e seus proprios costumes,
espiritualidade, tradi¢des, procedimentos, préticas e, quando existam, costumes ou sistema juridicos,
em conformidade com as normas internacionais de direitos humanos. ” (ONU, 2007, p. 6)

22 Com o seguinte texto: “Articulo VI. Los pueblos indigenas tienen derechos colectivos indispensables
para su existencia, bienestar y desarrollo integral como pueblos. En este sentido, los Estados reconocen
y respetan, el derecho de los pueblos indigenas a su actuar colectivo; a sus sistemas o instituciones
juridicos, sociales, politicos y econémicos; a sus propias culturas; a profesar y practicar sus creencias
espirituales; a usar sus propias lenguas e idiomas; y a sus tierras, territorios y recursos. Los Estados
promoverdn con la participacién plena y efectiva de los pueblos indigenas la coexistencia arménica de
los derechos y sistemas de los grupos poblacionales y culturas” (OEA, 2016, p. 4).

23 Da seguinte forma: “Articulo XXII. 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar
y mantener sus estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidade, tradiciones,
procedimentos, practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidade con las
normas internacionales de derechos humanos. 2. El derecho y los sistemas juridicos indigenas deben ser
reconocidos y respetados por el orden juridico nacional, regional e internacional” (OEA, 2016, p. 9).
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realizam o julgamento e a punigdo (VILLARES, 2010), como o Aty Guassu do
povo Guarani** e a Maloca da Homologagao da Comunidade do Maturuca®.

A tarefa nfo se esgota no reconhecimento pelo Estado da vigéncia e da
legalidade da atuacéo de sistemas juridicos indigenas. O passo seguinte, ainda
mais desafiante e arriscado, é o de estabelecer critérios de coordenagio entre o
sistema juridico estatal e os sistemas juridicos indigenas que sejam construidos
com ampla participacdo dos povos indigenas e delineados de modo a instituir a
igualdade de relacionamento entre os sistemas juridicos. Além disso, de incluir
medidas para o monitoramento de sua operacionalizagio, visando corrigir os
aspectos da colonialidade que se reinventam nas préaticas interculturais e no
pluralismo juridico igualitario.

Por certo, o pluralismo juridico deve ser utilizado com precaugio redobrada.
O atual uso com cariter emancipatdrio acaba escamoteando a origem investiga-
toria do conceito associada ao aspecto colonial da legalidade moderna — de coe-
xisténcia num mesmo espaco, arbitrariamente unificado, do direito dito “oficial”
do Estado-nagéo e dos direitos tradicionais ditos “néo-oficiais” — o que faz com
seu uso fosse menos no sentido de ferramenta de combate e sim enquanto “con-
trolado marco empirico, necesario para describir con la mayor precisién posible
el modelo indigena, los conflictos interlegales con la sociedad hegeménica vy las
practicas judiciais vistas de diferentes dimensiones” (MOREIRA, 2005, p. 50).

Por fim, vislumbrasse ainda a discussdo em relagfo a forma como direitos cole-
tivos e direitos individuais devem ser tratados no Ambito das cidadanias diferencia-
das. A pergunta que se faz é se realmente é possivel dizer que existem casos penais
envolvendo indigenas que no possuem nenhuma vinculagéo com os direitos coleti-

24 A partir dos relatos de liderancas guarani e da técnica da reconstrugio grafica, Moreira (2005)
apresenta o Aty Guassu como sucessivos atos rituais realizados em espaco religioso que procura
conectar a dimensio terrestre com a sagrada para o encontro com o teko joja — traduzido por modo
de ser justo ou igualitirio — e purificagio comunitéria da violagio cometida por algum delito — fato
tratado como desobediéncia aos preceitos sociais e religiosos que, mesmo se cometido por apenas
um individuo, contamina o grupo. Segundo o autor, o julgamento ocorre apenas nos delitos graves,
como o homicidio e o rapto, pois nas infragées menores a questio é decidida apenas pelo cacique. A
aplica¢o ou nfo de sangfo e decisio construida por meio do consenso, de competéncia restrita ao
“6rgao de decisdo” — composto pelo xamai, o cacique geral, a esposa do xamai e outros caciques — e as

opgdes de pena variam do pagamento de compensacio a familia da vitima até a aplicacio de pena de

morte, nfo fazendo parte do rol de punicdes a priséo.

25  Sobre isso, conferir o outro artigo que tenho no livro, que trata especificamente sobre a atuagio do
sistema juridico indigena existente na Comunidade do Maturuca.

108



Lei do Indio ou Lei do Branco — Quem Decide?

vos dos povos indigenas? E, portanto, se é possivel utilizar este argumento para reti-
rar a competéncia da Justica Federal e a diferenciagfio do tratamento juridico-penal?

O que o STF realizou nos casos judiciais analisados anteriormente (HC
79.530-7 ¢ HC 85.198-3) foi aceitar que as caracterizacdes da personalidade dos
pacientes indigenas eram satisfatérias para desconsiderar qualquer relagio entre
condutas sociais e condicionantes culturais. Com isso, perdeu a oportunidade de
solicitar laudo antropoldgico para verificagdo adequada, isto é, por meio de procedi-
mento cientifico de coleta de informacdes, de quais eram, de fato, as constituicoes
culturais que fundamentavam as préticas sociais desenvolvidas e, 0 mais importan-
te, se nfo haveria conflitos socioculturais fundamentando as préticas e as condutas.

O referencial da natureza juridica do direito violado envolve a disputa
da nogio normativa de cultura para entender até que ponto ela é o elo de
fusdo entre direitos coletivos e direitos individuais na perspectiva das cidada-
nias diferenciadas. O desafio do campo juridico estd em acordar os significa-
dos conceituais de cultura, “[plorque justamente en la ‘cultura’ se encuentra la
bisagra que conecta los dos modelos, el individualista al coletivista. No como
uma contienda sino como um complemento” (MOREIRA, 2008, p. 479). Tra-
balhar a cultura como categoria operativa interdisciplinar dentro do campo
juridico devera restabelecer o marco que define a fluidez legal necessaria para
garantir os direitos dos grupos minoritarios, dos povos originérios e toda forma
de alteridade resgatada ao plano da igualdade, tarefa essencial para respeitar as
diferencas e articular adequadamente as legalidades a sociedade plural.

6. Outra classificagcao é possivel? A aplicacao da teoria da
antijuridicidade e a recepg¢io penal das condutas indigenas

como exercicio regular de direito

O caminho aberto pela cidadania diferenciada cinge-se na preocupagio
com o enfrentamento dos espectros coloniais nas relacdes sociais, decisoes ju-
diciais e politicas publicas, por meio da transformagio de documentos juridicos
nacionais e internacionais que passam a valorar positivamente a diversidade
cultural, fazendo-a patrimonio de constituicdo do préprio Estado, dito agora
pluriétnico, multicultural, intercultural e, em alguns casos, como os da Bolivia
e do Equador, até plurinacional.
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Dentre as medidas cabiveis para o intento, destaca-se a postura de contro-
le das brechas/amplitudes normativas que permitem a intensificagdo do papel
discricionério do interprete (juiz, gestor publico, legislador, policial, cidadio,
etc.) como forma de reproducio, explicita ou implicita, de discriminacdes in-
devidas aos povos indigenas, reiterando imagens e tratamentos constitucional-
mente superados. Por exemplos méximos, tém-se a hierarquizagdo cognitivo-
-cultural definida pela fixacio do indigena como sujeito com desenvolvimento
mental incompleto e as possibilidades de “negacdo da etnicidade”, que sempre
partem dos discursos de autoridades judiciais e/ou policiais ndo-indigenas, pelo
simples fato dos indigenas reais destoarem do ideal de indianidade inscrito em
normas defasadas e no imaginério social.

Por isso, pleitear a objetividade e o controle da colonialidade na dogmatica e
politica criminal significa verificar medidas que compatibilizem a intervencio penal
com os direitos indigenas. Acima de tudo, que tragam para a forma mais extrema de
regulagfo estatal da vida social fundamentos ético-juridicos da diversidade cultural
naquilo em que ela assume o poder de pluralizar a vida social e, por isso mesmo, de
relativizar as condicionantes de fundamentagéo do direito penal.

A tarefa é delicada e cautelosa, pois significa encontrar possibilidades de valo-
rizagio da cidadania diferenciada num diploma legal que entrou em vigor na década
de 1940, e cuja tltima grande reforma da Parte Geral data de 1984. Portanto, antes
da entrada em vigor da CRFB com as alteragdes constitucionais que definiram a
estrutura normativa da cidadania diferenciada de povos indigenas.

Ainda assim, parte-se do pressuposto de que enquanto o direito e a politica
criminal situarem os indigenas dentro da teoria da culpabilidade dar-se-4 mais
énfase aos aspectos negativos, isto é, discriminatérios da diversidade cultural.
Com isso, procurando analisi-la com base em pardmetros oriundos do modelo
sociocultural nacional de pensar e agir, reduzindo os direitos indigenas & exce-
¢Ao, e ndo A regra, assim atentando contra o principio da autodeterminagio e a
dimensio normativa da cidadania diferenciada.

Pela 6tica da cidadania diferenciada, todo fato criminoso que envolva in-
digenas deve ser analisado judicial e policialmente pela compreensio de que se
tratam de sujeitos diferenciados culturalmente e que, por isso mesmo, podem
estar inseridos em conflitos com estruturacio, compreensio e intervengio so-
cioculturais diversas. Daf resulta a impossibilidade de afastamento do direito
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a “ser indigena” como justificativa dltima das relagdes sociais desenvolvidas
em sociedades plurais. Cabe lembrar, ainda, que o valor-direito da identidade
étnica foi constitucionalmente estabelecido como reconhecimento pelo Estado
brasileiro, no artigo 231 da CRFB, ou seja, forma de compreensio do cariter
pré-estatal dos seus direitos, sendo, por isso mesmo, inconstitucional qualquer
procedimento ou norma que procure alienar a etnicidade e consequentes direi-
tos especificos por mecanismos que estejam ao largo da autodefini¢io (indivi-
dual e coletiva) dos povos indigenas.

Assim, identidade étnica, direitos especificos e Estado brasileiro sio faces
da mesma moeda, negar quaisquer dos dois primeiros significa negar o proprio
Estado brasileiro, naquilo em que a CRFB o estrutura como sociedade pluralis-
ta e sem preconceitos (PreAmbulo), fundado no valor da dignidade da pessoa
humana (artigo 1%, inciso III) e com objetivos fundamentais de construgio de
sociedade livre, justa e solidaria (artigo 39, inciso I), de erradicacio da pobreza
e da marginalizac@o, e redugio das desigualdades sociais e regionais (artigo 3%,
inciso III), e promogio do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo (artigo 3%, inciso IV).

Tratar a diversidade cultural e o valor-direito a diferenga desse jeito repre-
senta dimensioné-lo, na dogmaética e politica criminal, como causa justificante
de determinado fato formal e materialmente tipificado. Logo, significa deslocar
o tratamento aos povos indigenas no direito penal da teoria da culpabilidade
para a teoria da antijuridicidade, concebendo os direitos indigenas enquanto
excludentes de antijuridicidade ou ilicitude que tornam licito o que, pela 6tica
cultural ndo-indigena, € ilicito, concebendo as praticas culturais como exercicio
regular de direito (2 diferenca). Em regra, a efetuagdo do fato materialmen-
te tipico ocorre dentro de contexto legitimado pelo conjunto do ordenamento
juridico, em especial as normas constitucionais que lhe garante o direito fun-
damental de “ser indigena”, ou seja, a conduta estd de acordo com o direito
naquilo em que é reconhecido ao indigena o pensar e o agir diferentemente,
nAo havendo, portanto, crime, em tudo conforme o préprio CPB, no artigo 23%.

Pela teoria tripartite do crime, em vigor na dogmaitica penal brasileira, a
antijuridicidade ou ilicitude da conduta s6 é possivel se a mesma for tipica, isto

26 NoCPB: “[a]rt. 23 - N#o ha crime quando o agente pratica o fato: I—em estado de necessidade; Il — em legitima
defesa; III — em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito” (BRASIL, 1940).
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é, tiver previsdo legal, com consequente apuragio da relacdo de contrariedade
entre o fato tipico e o ordenamento juridico. De acordo com Camargo (2007),
o tipo penal incriminador prevé implicitamente mandamento proibitivo, sendo
que a realizagio do tipo leva ao surgimento de indicios de que a conduta era ve-
dada pelo ordenamento juridico. Porém, nio é verdadeiro o argumento de que
todo fato tipico é ilicito, haja vista o tipo penal apenas apresentar indicios ou
tendéncias da ilicitude de determinada conduta, sendo possivel que o causador
do fato tipico tenha atuado amparado por causa excludente de antijuridicidade,
quando entfo o fato, embora tipico, ¢ licito.

Para Queiroz (2005), a antijuridicidade é conceito indicativo de conduta
em contradigdo com o direito como um todo. Trata-se de juizo de desvalor (ou
juizo negativo de valor) que incide sobre o comportamento tipico, tendo em vis-
ta as exigéncias do préprio ordenamento juridico. Se o agente atua sob o0 manto
de causa de justificagdo, mesmo com o sacrificio de bem juridico alheio, age
conforme o direito, pois 0 comportamento ocorre segundo o direito, de modo
a configurar a excludente de antijuridicidade delimitada no CPB nas modali-
dades de legitima defesa, estado de necessidade, estrito cumprimento de dever
legal e exercicio regular de direito.

Pela doutrina majoritéria, a caracterizagao da excludente de antijuridici-
dade exige a presenca de elementos objetivo — constituicio material de uma das
modalidades da excludente de ilicitude — e subjetivo — agente tenha consciéncia
de agir acobertado por uma excludente ou situacio justificante (Bittencourt,
2009). Isto ligasse diretamente ao fato de em quaisquer das causas de justifica-
Ao ser possivel a emergéncia de excesso doloso ou culposo, conforme dispde ar-
tigo 23, Par4grafo Unico?’ do CPB, que nio descaracteriza, pela desnecessidade
ou desproporgio dos meios, a excludente, mas significa que o sujeito, achando-
-se inicialmente numa das modalidades de excludente de ilicitude,

vai além dos limites da justificativa, ultrapassando-a, de modo que, para
a admissdo do excesso, é indispensavel que a situagio caracterize, ini-
cialmente, a presenca da excludente, cujo exercicio, em um segundo mo-

mento mostra-se excessivo (QUEIROZ, 2005, p. 267).

27 Assim disposto: “Art. 23. [...]. Paragrafo Gnico — O agente, em qualquer das hipéteses deste artigo,
responder4 pelo excesso doloso ou culposo” (BRASIL, 1940).

112



Lei do Indio ou Lei do Branco — Quem Decide?

Dentre as modalidades de excludente de antijuridicidade, destaca-se, para
os fins pretendidos, aquela que ocorre quando o agente atua em exercicio regu-
lar de direito, previsto no artigo 23, inciso III, do CPB. Damasio de Jesus (2007)
preceitua o emprego da palavra direito no sentido amplo, abrangendo todas
as espécies de direito subjetivo de Ambito penal ou extrapenal, originando a
possibilidade de localizar a matriz deste direito mais além (e acima) das normas
infraconstitucionais penais, a exemplo da referéncia as normas constitucionais
e as convengdes internacionais.

Em termos de conceituacio do exercicio regular de direito, adotasse a de-
finigdo elaborada por Bittencourt, para quem

O exercicio de um direito, desde que regular, ndo pode ser, a0 mesmo tem-
po, proibido pelo direito. Regular serd o exercicio que se contiver nos
limites objetivos e subjetivos, formais e materiais impostos pelos préprios
fins do direito. Fora desses limites, havera o abuso de direito e estara,
portanto, excluida esta causa de justificacdo. O exercicio regular de um
direito jamais podera ser antijuridico (2009, p. 74. Italicos do autor).

Assim, considera-se que: (1) excludente apresenta hipdtese em que se
exerce faculdade legalmente autorizada; (2) exercicio deve ser regular, isto é,
obedecer a todos os requisitos objetivos exigidos pela ordem juridica e dentro
dos limites tolerados pelo direito; (3) configurada a excludente, absolve-se o
agente sem aplicagio de medidas de segurancga, pois se considera a inexisténcia
de crime, excluindo-se, via de regra, a responsabilidade extrapenal nos &mbitos
civil, tributrio e administrativo, dentre outros; (4) caso configurada a exclu-
dente com excesso de conduta, responde o agente pelo dolo ou a culpa, porém
nunca afastando a existéncia da excludente no fato.

A aplicacio da excludente de ilicitude aos povos indigenas estd em sinto-
nia com a percepcio do direito como ordenamento, ou melhor, conjunto/siste-
ma de normas juridicas interdependentes e dispostas numa hierarquia norma-
tiva, cujo topo supremo é a norma constitucional e os tratados internacionais
de direitos humanos, estes tltimos definidos no Brasil com status de emenda
constitucional, caso aprovados, em dois turnos, por trés quintos dos membros
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do Congresso Nacional®®, ou com forga de norma supralegal, conforme definido
pelo STF para todos os demais casos.

A principio, considerasse a conduta do indigena em contradigio com de-
terminado fato tipico penal como justificado constitucionalmente pela légica do
respeito a diferenga sociocultural que embase os direitos indigenas. Nao quer dizer
que o indigena nio possa, ao final do julgamento, ser considerado culpado pelos
atos que cometeu, mas para que isso ocorra é necessario trazer para o processo al-
guns procedimentos — como o laudo antropoldgico — e direitos — a exemplo do re-
conhecimento dos sistemas juridicos indigenas — que permitam com que os meios
utilizados sejam adequados a diversidade cultural, pois aqui, mais do que nunca,
0s meios justificam os fins, e ambos s&o legitimados pelos principios adotados.

O carater ilicito da conduta indigena estard configurado quando houver
excesso da causa de justificacio, no sentido de reconhecimento da vigéncia
fatica dos direitos indigenas sem deixar de verificar que determinadas praticas
podem resultar em danos excessivos que nio afastam a incidéncia do trata-
mento diferenciado, apenas sinaliza a necessidade de analisar o dolo ou a culpa
do agente por meio de investigagio scio-antropoldgica menos preocupada em
saber se o indigena é consciente da excludente de ilicitude no momento do ato
— pois levaria a busca imprépria de se compreendia seus direitos indigenas, no
estilo sim ou nio — do que em estabelecer o contexto em que a excludente de
ilicitude opera e como os agentes locais materializam-na em atos e pensamen-
tos, com consequente individualizacdo da pena.

Pela intersecio entre direitos indigenas e direito penal, é necessario aten-
tar para o fato dos sistemas juridicos diferenciados e a jurisdicio indigena serem
institui¢des e procedimentos vigentes em povos indigenas e o reconhecimento
do pluralismo juridico é obrigagdo normativa dos Estados plurais®, de forma a

28  Estaregra esta prevista na CRFB, no artigo 5°, paragrafo 3° com o seguinte texto: “§ 32 Os tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais” (BRASIL, 1988).

29  Para Yrigoyen Fajardo (1999), as jurisdi¢des indigenas tém competéncia: (1) material: faculdade
de resolver situagoes e conflitos em todos os tipo de matérias; (2) territorial: regulagio do sistema
juridico diferenciado e resolugio de casos ocorridos dentro dos territérios indigenas, cabendo notar
que “... puede haber situaciones juridicas o conflictos que se producen fuera de la comunidad o pueblo
indigena pero cuyos sujetos o materia son de competencia de los pueblos indigenas [...]” (YRIGOYEN
FAJARDO, 1999, p. 1); (3) pessoal: direito dos indigenas de serem julgados e punidos pelos proprios
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exigir das instancias sécioestatais, em particular do Poder Judicirio e da Po-
licia, o entendimento de determinadas praticas culturais indigenas e do exer-
cicio da jurisdi¢do indigena como faculdades de exercicio regular dos direitos
constitucionais e internacionais. Desse modo, assumidos como excludentes de
ilicitude que atuam para evitar a criminalizagio indevida e repensar a soberania
politica pela égide da cidadania diferenciada®.

Certamente, a dogmatica e politica criminal que se pretende intercultural
precisa saber instrumentalizar o principio da autodeterminacio dos povos nos
procedimentos de julgamento e punicio de condutas realizadas por ou contra
indigenas. Por um lado, o referido principio exige o reconhecimento da autono-
mia e da autodefini¢io como pressupostos do pluralismo juridico e da impossi-
bilidade de alienagio da identidade étnica e dos direitos especificos correlatos.
Por outro, a dimensio do principio diz respeito a participacio dos indigenas em
espacos de poder nos quais estejam em discuss@o assuntos que de alguma forma
os afete, inclusive o Judicidrio e a Policia.

No ambito penal, a participacdo direta dos indigenas torna-se medida
salutar para adequada resolucio dos casos e, quando houver necessidade de
punicéo, defini¢do de quais as penas possiveis de serem aplicadas. Retomando
a proposta de Villares (2010), ha de se garantir efetiva e obrigatoriamente a
presenca de indigenas no jari do conselho de sentenca de casos em que haja
vitima ou réu indigena, a consulta as autoridades indigenas em relagao a apura-
¢io de priticas delituosas e as possiveis penas aplicéveis aos indigenas infratores
— oportunizando, quando requerido, tradutor bilingue e, sempre que possivel,
oitiva dos indigenas nos territérios indigenas.

sistemas juridicos de suas culturas, além de acionar o mesmo aparato nativo para defesa de membros
e bens contra terceiro nio-indigena que realiza fato danoso dentro do territério indigena; (4)
temporal: regulagio, conhecimento e resolugio de casos de competéncia jurisdicional indigena que
nio podem ser submetidos, como segundo instancia, a justi¢a estatal, pois deixaria sem contetdo o
reconhecimento dos sistemas juridicos indigenas e do pluralismo juridico.

30 Pela égide da cidadania diferenciada o Estado passa a ser o guarda-chuva furado das diferentes
etnicidades assumidas no mesmo status da nacionalidade, “... isto porque se propdem a valoriza-las,
mas de modo a respeitar suas autonomias e autodeterminagdes impossiveis de serem questionadas ou
interferidas pelo proprio Estado, sob pena de infragio aos preceitos constitucionais” (BELTRAQO e
OLIVEIRA, 2009, p. 10980. Italico do original).
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Consideracoes finais

A primazia da autodeterminacéo e da cidadania diferenciada ndo implica
apenas a revisio do conhecimento até entio utilizado no Ambito juridico-penal
sobre os povos indigenas, mas influencia, tal como alerta Bourdieu (2009), as
condigdes de produgio do conhecimento, pois para que este seja produzido na
nova conjuntura politica é necessaria a reordenacdo das competéncias dos di-
versos agentes nas relagoes de poder desenvolvidas no campo juridico.

Porém, nada disso terd grande impacto nas discussdes no campo cientifi-
co, institucional e politico-juridico se ndo houver a sensibiliza¢do para o fato da
penalizacio de indigenas ser algo com diversas repercussoes préiticas que ainda
estdo para ser identificadas, estudadas e superadas. Como dito no inicio do
texto, as autoridades publicas do Estado brasileiro ndo conhecem os indigenas
que mantém preso ou em processo de acusagio, e também nio sabem como
proceder com tratamentos diferenciados que respeitem e instrumentalizem os
direitos indigenas nas praticas judiciais e policiais.

Por isso, a discussio em torno do tratamento juridico-penal aos indigenas
deve ser encarado menos como taxonomia normativa — de saber em que parte
da dogmatica penal classifici-los — do que como atitude ética que nio precisa
propriamente de certezas normativas para ser levada a sério, pois o respeito a
diversidade cultural nfo é apenas mandamento estatal, mas condi¢io de convi-
véncia humana que, justamente por nfo estar sendo zelada, provoca a cada dia
novas vitimas que nfo aparecem nas estatisticas oficiais e nem na grande midia.

O que estd em jogo na proposta de interculturalidade da dogmatica
e politica criminal brasileira é a destituicio do monopdlio de dizer o direito
(BOURDIEU, 2004) —historicamente configurador da estrutura ideolégica
do campo juridico nacional, com diversas implicagdes negativas aos povos
indigenas — para o reconhecimento da democratizagio do dizer os direitos, no
sentido de respeito a autonomia e a participagio que reflita, como ultima ratio,
o fortalecimento da cidadania no Estado brasileiro.

No entanto, a nova condi¢io nfo escapa a critica formulada pelo préprio
Bourdieu de que o levante dos dominados para encontrar no exterior, nos campos
cientificos (sobretudo antropoldgicos) e politicos (protagonismo e organizacio
politica dos povos indigenas): “os principios de uma argumentacio critica que tem
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em vista fazer do direito uma ciéncia dotada da sua metodologia prépria e firmada
na realidade histérica...” (2004, p. 252), pode, ao contrério do pretendido, reforca
ainda mais o monopdlio do campo juridico pelo “regresso as realidades que favo-
recem o aumento da diferenciacio do campo e a intensificacio da concorréncia
interna ao mesmo tempo que o reforco dos dominados no seio do campo juridico”
(2004, p. 203). Logo, a produgio daquilo que Shiraishi Neto (2010) denominou
por “novas” “sensibilidades juridicas™ do campo juridico-judicial brasileiro no
trato da diversidade cultural sob a égide dos “novos direitos”.

Aqui se apresenta o dilema dos direitos indigenas no contexto da cidada-
nia diferenciada, é dizer, a possibilidade de inser¢do dos povos indigenas en-
quanto sujeitos de direitos, concomitante ao risco de serem novamente alijados
do papel de sujeitos do direito’?, de terem destituidos a autodefini¢ao — inclusive
identitaria — e a efetivacdo adequada dos direitos pela reduzida abertura de es-
pacos de participagio democratica e intercultural no campo juridico.

Por fim, tudo o que foi teorizado no presente artigo para a temdtica dos po-
vos indigenas ganha folego se houver a compreensio de que os povos indigenas
sdo apenas um dos sujeitos coletivos que reivindicam identidades étnicas espe-
cificas para garantia de direitos especificos. Os denominados povos e comuni-

31  As “novas” “sensibilidades juridicas” do Poder Judicidrio no tratamento da diversidade cultural
estio presentes para Shiraishi Neto (2010) no julgamento do Caso Raposa Serra do Sol — com critica
as 19 condicionantes — e também no julgamento da ADIN movida pelo DEM contra o Decreto N.2
4.887/2003, ambos tendo por espago de negociacio o STFE. Para o autor, o processo de deslocamento do
Direito — e do Poder Judiciério — para a posigo de instituigfo central da garantia de forma adequada dos
direitos fundamentais, traz “[n]o bojo desse processo, as técnicas de interpretagio juridica, inventadas
e criadas, para resolucio das disputas que se tornaram mais e mais variadas e complexas diante da
sociedade que se diversifica, objetivam a adequagio do direito a essas “novas” situagdes, na medida
em que o direito seria uma espécie de garantidor da “integragdo social”. Para que esse esquema de
pensamento possa ser efetivado é necessério afastar-se de quaisquer possibilidades de conflito, sob pena
de distender os individuos e grupos sociais que se encontram ambientados em um mesmo mundo social
e, para isso, diversas nogdes sdo tomadas preferencialmente com o pretexto de cimentar nao somente o
papel central que se atribuf ao direito, mas também a construgio de uma “nova” “sensibilidade juridica”

mais adequada a essa nova ordem social” (SHIRAISHI NETO, 2010, p. 7)

32 Alias, é de Leite (2000) toda uma anélise acurada sobre os conflitos e as disputas que envolveram
(e envolvem) o processo de defini¢do do sujeito quilombola do direito, assim disposto: “[o] processo
em curso de defini¢do do sujeito do direito produz um certo deslocamento dos velhos estigmas, ao
desencadear uma revisao dos critérios de classificagio dos grupos, principalmente quando estes sfo
considerados como sendo relativamente homogéneos. A questdo sé vai adiante quando desloca-se
para o processo no qual emerge o préprio grupo, tratando-se, portanto, de priorizar as aliangas de
diferentes tipos e também relagdes de consangiiinidade, em que participam individuos de outros
grupos étnicos, mas inseridos e identificados com as lutas dos afro-descendentes” (2000, p. 343).
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dades tradicionais, dentre os quais estfo incluidos povos indigenas, ciganos, de
matriz africana, comunidades quilombolas, ribeirinhas, pescadoras, caicaras,
quebradeiras de coco babagu e faxinais, dentre outras dezenas de categorias
sociais, também merecem a devida apreciacio das diferencas socioculturais e
dos direitos coletivos para influenciar a dogmética e a politica criminal, dentre
outros Ambitos do ordenamento juridico brasileiro.
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Indigenas na Prisao: o Déficit da
Perspectiva Intercultural

Ela Wiecko Volkmer de Castilho'

Introducao

O tratamento juridico-penal aos indigenas no Brasil, aplicado pelo Estado, é
um tema pouco aprofundado nos manuais de direito penal, processo penal e exe-
cugio penal, ou mesmo ignorado. Também na jurisprudéncia. A analise, quando
existente, privilegia o debate antigo sobre a imputabilidade. A partir do paradig-
ma da diversidade étnica e cultural, estabelecido pela Constituicio da Reptblica
de 1988, as discussdes se deslocaram para os demais elementos do conceito ana-
litico do crime, ou seja, para a tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade, exami-
nando a presenca de dolo e auséncia de causas de justificagio e de exculpacio.

Este texto cuida de um momento posterior em que, ja reconhecida a prati-
ca de um crime por indigena, a sentenca judicial aplica a pena correspondente
ao crime e, depois, determina a sua execugio.

Nos termos do direito estatal, a pena sera aplicada conforme os critérios
do artigo 59 do Cédigo Penal Brasileiro (CPB) e de outros previstos em leis es-
peciais, como da Lei Ambiental e Lei de Drogas. Subsiste também o art. 56 da
Lei n.2 6001, de 19/12/1973, que dispoe:

Art. 56. No caso de condenacio de indio por infracio penal, a pena
dever4 ser atenuada e na sua aplicagio o juiz atendera também ao grau
de integragio do silvicola.

1 Professora da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (UnB), e dos cursos de pés-graduagio
em Direito, e Direitos Humanos e Cidadania da UnB. Possui doutorado em Direito pela Universidade
Federal de Santa Catarina, mestrado em Direito Pdblico pela Universidade Federal do Parana e
graduacio em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Coordenadora do Grupo
Candango de Criminologia e do Moitard — Grupo de Pesquisa em Direitos Etnicos. E Subprocuradora-
Geral da Repiblica (MPF). Contato: elawiecko@gmail.com

2 “Art. 231. sfo reconhecidos aos indios sua organizagio social, costumes, linguas, crengas e tradigoes,
e os direitos originérios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo 2 Unifo demarcé-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens” (BRASIL, 1988. Grifei).
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Pardgrafo dnico. As penas de reclusdo e de detengfo serfo cumpridas, se
possivel, em regime especial de semiliberdade, no local de funcionamen-
to do 6rgdo federal de assisténcia aos indios mais préximo da habitagio

do condenado (BRASIL, 1973).

Além desse dispositivo, anterior 2 Constituicio da Republica de 1988, o
Decreto n.2 5.051, de 19/4/2004, que promulga a Convengio n.2 169, da OIT,
sobre povos indigenas e tribais, estabelece no artigo 10:

1. Quando sancdes penais sejam impostas pela legislagio geral a mem-
bros dos povos mencionados, deverio ser levadas em conta as suas carac-
teristicas econdmicas, sociais e culturais.

2. Dever-se-4 dar preferéncia a tipos de punigfio outros que o encarcera-

mento (BRASIL, 2004).

Em que medida e em que casos esses dispositivos sdo acionados? Qual a
argumentagio utilizada? Quais as espécies de pena mais aplicadas? Como sio
avaliadas as caracterfsticas econdmicas, sociais e culturais dos autores/as indi-
genas! O que significa o regime especial de semiliberdade?

Para responder a essas indagacoes serdo examinados os dados e informa-
¢oes disponibilizados pelo Departamento Penitencidrio Nacional (Depen), pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pelo Conselho Nacional do Ministério
Pablico (CNMP), pesquisas académicas, doutrina, bem como a jurisprudéncia

do Superior Tribunal de Justi¢a (ST]) e do Supremo Tribunal Federal (STF) a
partir de 2004, ano de incorporacio da Convengio n.2 169 ao direito interno.

Considerando o reconhecimento constitucional da organizacio social e
dos costumes dos povos indigenas, também sera objeto de reflexio a hipétese
em que ocorrer de forma concomitante, anterior ou subsequente, em relagdo
a uma mesma conduta, a atuacido do direito estatal e do direito indigena. Isto
porque o artigo 92 da Convengao n.2 169 preceitua:

Artigo 9°

1. Na medida em que isso for compativel com o sistema juridico nacional
e com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos, deverao ser
respeitados os métodos aos quais os povos interessados recorrem tradi-
cionalmente para a repressao dos delitos cometidos pelos seus membros.
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2. As autoridades e os tribunais solicitados para se pronunciarem sobre
questdes penais deverfo levar em conta os costumes dos povos mencio-

nados a respeito do assunto (BRASIL, 2004. Grifei).

Acrescente-se, no mesmo sentido, os enunciados da Declaracdo das Na-
¢oes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, aprovada em 13/9/2007, da
qual o Brasil é signatério:

Artigo 34

Os povos indigenas tém o direito de promover, desenvolver e manter
suas estruturas institucionais e seus préprios costumes, espiritualida-
de, tradicdes, procedimentos, praticas e, quando existam, costumes ou
sistemas juridicos, em conformidade com as normas internacionais de
direitos humanos.

Artigo 35

Os povos indigenas tém o direito de determinar as responsabilidades
dos individuos para com suas comunidades (ONU, 2007. Grifei).

[gualmente, as disposicdes da Declaracio Americana sobre Direitos dos
Povos Indigenas, aprovada pela Assembleia Geral da Organizacéo dos Estados
Americanos (OEA), em 15/6/2016, em especial o Artigo XII sobre Direito e

Jurisdigdo indigena:

1. Os povos indigenas tém direito a promover, desenvolver e manter suas
estruturas institucionais e seus proprios costumes, espiritualidade, tradicdes,
procedimentos, praticas e, quando existam, costumes ou sistemas juridi-
cos, em conformidade com as normas internacionais de direitos humanos.

2. O direito e os sistemas juridicos indigenas serdo reconhecidos e respei-
tados pela ordem juridica nacional, regional e internacional.

3. Os assuntos referentes a pessoas indigenas ou a seus direitos ou inte-
resses na jurisdigio de cada Estado serdo conduzidos de maneira a pro-
porcionar aos indigenas o direito de plena representagio com dignidade
e igualdade perante a lei. Por conseguinte, tém direito, sem discrimina-
cAo, 2 igual protecio e beneficio da lei, inclusive ao uso de intérpretes
linguisticos e culturais.

4. Os Estados tomario medidas eficazes, em conjunto com os povos in-
digenas, para assegurar a implementacio deste artigo (OEA, 2016. Grifei).
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A analise trabalha, de um lado, com o reconhecimento do pluralismo ju-
ridico, entendido como existéncia simultinea, no seio de uma mesma ordem
juridica, de regras de direitos diferentes aplicando-se a situagdes idénticas. De
outro, com a perspectiva da interculturalidade critica.

André Hoekema (2002) distingue o pluralismo juridico formal unitério e
igualitario. O primeiro existe quando o Estado reconhece a existéncia de mais de
um sistema juridico, mas o direito oficial se reserva a faculdade de determinar unila-
teralmente a legitimidade e o Ambito de aplicagio dos demais sistemas de direito re-
conhecidos. E 0 que acontece no Brasil, em relacfio ao direito produzido pelos povos
indigenas. A Constituigio Federal se refere a “costumes” e nfo a direito indigena ou
direito consuetudinario. Por sua vez a Convencio n.2 169 evidencia a subordinagio
desse direito, ao dizer que hé de ser “compativel com o sistema juridico nacional e
com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos”.

No pluralismo juridico formal igualitirio o direito oficial reconhece a va-
lidade das normas de outros sistemas de direito como parte integral da ordem
legal nacional, mas direcionados a Ambitos sociais especificos.

A expressfo interculturalidade se encontra amplamente difundida nos de-
bates sobre os indigenas no ensino superior brasileiro e também sobre educacéo
escolar indigena na América Latina e em determinados contextos de educacio
para populagdes imigrantes de pafses da Europa.

Nesta anélise interessa a interculturalidade no sistema de justiga, em especial
quando o judiciério decide conflitos em que uma das partes é um individuo ou um
grupo pertencente a uma minoria étnica. Nesses casos temos culturas diferentes e,
portanto, valores, préticas e concepgdes de mundo diferentes e nio raro opostos.
Quando se trata de aplicar o direito, o sistema de justica adota uma postura auto-
ritaria e etnocéntrica, considerando como verdadeira e melhor a sua visdo sobre
direitos e desconsiderando os valores e concepcdes desse outro.

Catherine Walsh (2009) chama ateng#o para o uso funcional da intercultura-
lidade em discursos, politicas e estratégias de corte multicultural/neoliberal e que se
referem ao “reconhecimento” e & “inclusfo” de determinados grupos “minoritérios”
dentro de um modelo globalizado de sociedade, sem tocar, no entanto, nas origens
e nas causas das assimetrias sociais e culturais que sustentaram e sustentam a desi-
gualdade e a exclusio social; ou seja, sem questionar as “regras do jogo”.
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Nesse cendrio, o termo “interculturalidade” é utilizado por instituigdes
internacionais, organizacdes nio-governamentais, e também nas politicas pad-
blicas, como forma de incorporar todos a sociedade/mercado multi/pluricultural
e neoliberal. O objetivo ¢ “incluir os excluidos do sistema” como estratégia de
dominag@o, controle e, evidentemente, manutengio de status quo.

Os movimentos sociais assumem a interculturalidade como parte de seu
discurso politico e reivindicatério, através de uma perspectiva critica e contra-
-hegemonica, denominada por Catherine Walsh (2009) de “interculturalidade
critica”. Ela vai mais além da diversidade, do reconhecimento e da inclusdo e nio
se limita as esferas politicas, sociais e/ou culturais. Ela se dirige a construgéo de
modos outros de poder, saber, ser e viver, que se distanciam das formas inscritas
pela razdo moderno-ocidental-colonial e racial. Para isso, é fundamental ques-
tionar as relacdes de poder e o padrio de racializagio que constréi (e a0 mesmo
tempo naturaliza) a diferenca colonial e as desigualdades a ela associadas.

1. Onde e quantos indigenas cumprem

penas privativas de liberdade?

Durante muito tempo as sancdes criminais no Brasil se restringiam a apli-
cagio da pena privativa de liberdade. A possibilidade de sua substituigdo por
penas restritivas de direitos sé ocorreu com a Lei n.2 7.209, de 11/7/1984, que
alterou a Parte Geral do CPB. Mas ainda hoje prevalece a aplicagio de penas
privativas. No diagnéstico das Varas de Execucio Penal, publicado pelo CN]J
(2015), dos processos de execugio distribuidos, 81% eram de penas privativas
de liberdade e 19% de restritivas de direitos. Por isso, este estudo privilegia a
analise da aplicagio da pena privativa de liberdade.

Dornelles, Brum e Veronese (2017, p. 127) observam que a prisio dos in-
digenas no Brasil pode ser estudada por dois enfoques: o primeiro, marcado
pelo cumprimento em estabelecimentos destinados exclusivamente a indigenas,
administrados pelo Servico de Proteciio ao Indio (SPI); e o segundo, marcado
pelo cumprimento em estabelecimentos prisionais comuns sem qualquer distin-
¢io por sua condicio étnica.

A aplicacdo das penas, a época do SPI, era disciplinada pelo Decreto n.2
5484/1928. De acordo com o § 12 do artigo 28, o indio pertencente as categorias
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ndmade, arranchado ou aldeado e os que t menos de cinco anos de estabelecimento
em povoacio indigena, que tivesse praticado qualquer infracdo, com discernimento,

serd recolhido, mediante requisicido do inspector competente, a colo-
nias correccionaes, ou estabelecimentos industriaes disciplinares, pelo
tempo que a0 mesmo inspector parecer, comtanto que nio exceda de

cinco anos (BRASIL, 1928).

Consoante o artigo 29 do mesmo diploma legal, os indios com mais de
cinco anos em povoacio indigena, ou seja, em convivio com a sociedade na-
cional, que cometessem qualquer infracio prevista na legislacio penal comum,
seriam punidos as penas nela instituida, reduzidas & metade. Nunca lhes devia
ser aplicada prisdo celular, que seria sempre substituida por prisdo disciplinar,
0 que significava que o cumprimento da pena se daria em instituicbes penais

especialmente criadas para indios (SOUZA FILHO, 2006, p. 112).

A dissertacio de mestrado de José Corréa (2000) aponta a existéncia de pe-
quenas cadeias e dreas de confinamento e apresenta documentos relativos ao pe-
riodo de 1942-1967, que registram a transferéncia de indios infratores para vérios
lugares de detengio em determinadas regides do territério brasileiro. Entre eles, o
Posto Indigena de Icatu, em Bratina/SP, para onde foram encaminhados indige-
nas do Paran4, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Também o de
Vanuire, em Arco-Iris/SP. Nos Postos Indigenas Nonoai e Cacique Doble no Rio
Grande do Sul havia celas, cujas condi¢des degradantes foram descritas no Rela-
tério Figueiredo (1967). Destaca-se também o presidio criado na Ilha do Bananal.
A Fundacio Nacional do Indio (Funai), éredo que sucedeu ao SPI, manteve na
época da ditadura o Reformatério Krenak, a Fazenda Guarani e uma colonia
penal clandestina no territério Yanomami (CAMPOS, 2013).

Por sua vez, artigo de Daize Wagner (2014) registra o posto de fiscalizagao
criado pelo SPI, em 1930, chamado de Encruzo, localizado no encontro dos rios
Uaga e Curupi, na regiao do baixo Oiapoque, no Amapa. O posto funcionou
ativamente como local de cumprimento de penas, de 1930 até 2006.

Vale ressaltar que os indigenas presos cumpriam penas aplicadas pelo Ju-
dicidrio ou pela propria administragio, estas com o objetivo de sancionar indis-
ciplina, insubordinaco, embriaguez, e até roubos e homicidios.
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Carlos Frederico Marés de Souza Filho (2006, p. 113) observa que:

Durante 40 anos conviveram com o sistema punitivo, formas extra-ofi-
ciais de punicio aos indios, ndo apenas com leis préprias, mas com um
completo sistema penitencidrio especial, com autoridades e procedimen-
tos alheios as leis do pafs, mas extremamente eficiente e temido.

Nao dispomos de informagdes completas sobre 0 momento em que esses
presidios e lugares de detencéo foram desativados. Atualmente nio hé noticia
de que existam sob a administracio da Funai (SILVA, 2016, p. 237).

Assim, os indigenas autores de crimes, assim declarados pelo judiciério,
seja estadual ou federal, sdo encaminhados para cumprimento de pena privativa
de liberdade as penitenciarias ou coldnias penais, administradas pelos governos
estaduais e Distrito Federal. Nesses estabelecimentos a invisibilidade da condi-
¢Ao étnica € a regra. Diz Luiz Carlos Valois (2019):

eu sou juiz de execucdo penal ha mais de vinte anos, e no Amazonas,
e nunca vi um indio preso, ndo que n#o tenha tido, mas acho que eles
mesmos, os indios, preferem nfo se apresentarem como indios, quando
estdo no sistema, porque os locais de encarceramento diferenciado séo
sempre piores, vide os com risco de vida, os homossexuais etc., entio eu
acho que que o indio acaba preferindo ser mais um [...].

O receio procede. Na rebelifo ocorrida em janeiro de 2017, no Complexo
Penitencidrio Anisio Jobim (Compaj), em Manaus, cinco indigenas que estavam
alocados no “seguro externo”, onde ficavam custodiados os presos sob risco de
morte, foram mortos porque as facgdes que controlam as prisdes determinaram
a morte de todos que ali estavam.

Assim, ou os indigenas aceitam humilhacdes e discriminacdo nos pavilhoes
comuns ou convivem com presos perigosos e ameagados de morte em alas especiais.
Joel do Nascimento Rodrigues, indigena Apurind egresso do sistema prisional do
Amazonas, narra que era humilhado pelos presos nio-indigenas que lhe diziam:

“indio é para estar na mata, indio sé sabe andar de canoa, indio nfo tem vez”!?

3 Depoimento no inquérito civil n? 1.12.000.000001/2017-05, do Ministério Pablico Federal (MPF) que
serviu de fundamento a agfo civil ptblica com pedido de tutela antecipada de urgéncia combinado
com pedido de indenizagdo por danos morais coletivos contra a Unido, Funai e a empresa Umanizzare.
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De acordo com o Levantamento Nacional de Informacées Penitenciérias
(Infopen, 2017), atualizado em junho de 2016, a populacio prisional era de
726.712 pessoas dentro do sistema penitenciério, nas carceragens de delega-
cias e no sistema penitencidrio federal. Desse total 40% no haviam sido ainda
julgadas e condenadas. A informagio sobre a raga, cor ou etnia da populacio
prisional estava disponivel para 493.145 pessoas (ou 72% da populagio prisional
total). A partir da andlise da amostra de pessoas sobre as quais foi possivel obter
dados acerca da raga, cor ou etnia, pode-se afirmar que 1% da populagio prisio-
nal é composta por pessoas de cor amarela, etnia indigena e outras*.

Na tabela 11 do Levantamento vé-se a distribui¢io da populagio prisio-
nal de acordo com a raga, cor ou etnia por Unidade da Federagio (Infopen,
2017). Destaca-se, principalmente, a baixa disponibilidade de informagdes
acerca da raga, cor ou etnia da populacio presa nos estados do Maranhio,
Pernambuco e Mato Grosso, 0 que compromete a anélise da distribuicio da
populacéo prisional em dmbito estadual. Constam indigenas apenas nos esta-
dos do Mato Grosso do Sul (1%) e Roraima (3%). Nao consta nenhum indige-
na preso em penitenciria federal.

Esses sdo os dados mais recentes sobre o quantitativo de indigenas na pri-
sfo, em virtude de prisdo cautelar ou de execugio de pena.

O CNJ (2014) publicou um diagndstico sobre o nimero de presos, so-
mando o nimero informado a época pelo Infopen com o nimero de pessoas
em prisdo domiciliar, o que totalizou 711.463 submetidas 2 prisdo definitiva ou
proviséria. Nao foi informado o perfil dos presos. Em agosto de 2018, porém,
0 CNJ publicou relatério estatistico do cadastro nacional de presos do Banco
Nacional de Monitoramento de Prisdes, apontando 244 indigenas presos, o que
correspondia a 0,12% da populacio prisional (CNJ, 2018). Pessoas de cor ama-

4 O levantamento do Infopen (2017) utiliza as cinco categorias propostas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) para classificagdo quanto a cor ou raga: branca, preta, parda, amarela
ou indigena. A categoria negra é constituida pela soma das categorias preta e parda. E importante
salientar que os dados coletados pelo IBGE acerca da cor ou raga da populagio sio autodeclarados,
enquanto os dados coletados pelo Infopen para essas varidveis sio cadastrados pelos gestores
responséveis pelo preenchimento do formulério de coleta do Infopen, de forma subjetiva e aleatéria,
nio atentando para a autodeclaracio prevista no artigo 1° da Convengio n.2 169. Cristhian Teéfilo da
Silva (2009, p. 213) avalia haver “uso distorcido das categorias de classificagio por cor de pele/etnia

”

para a soma de ‘indios’ e ‘pardos”.
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rela alcancavam 0,43% e outras 2,47%. Essas trés categorias somam 3%, o triplo
do que coletado pelo Infopen, em 2016.

Por sua vez, 0o CNMP vem publicando os resultados das inspeg¢des do siste-
ma prisional realizadas pelos Ministérios Piablicos estaduais, distrital e federal.
Em publicagio de 2016, o quadro abaixo (Quadro 1) mostra a quantidade de
presos/internos indigenas e estrangeiros por regido nos anos de 2014 e 2015.

Quadro 1. Presos e internos indigenas e estrangeiros por regiao do pais

Regides 2014 2015
Centro-oeste 159 199
Nordeste 19 44
Norte 155 178
Sudeste 14 14
Sul 56 44
Total 403 479

Fonte: CNMP (2016).

Dornelles, Brum e Veronese (2017, p. 133-137) trazem dados do Rio Gran-
de do Sul referentes a novembro de 2015, que indicavam 163 indigenas presos,
sendo 151 homens e 12 mulheres, de um total de 31.653 presos. Avaliam que os
ndmeros tomados isoladamente nio soam elevados, mas proporcionalmente s&o
consideraveis. E que o percentual de indigenas presos no estado é maior que a
percentagem de nio-indigenas presos em relagdo a populagio total do estado.
Enquanto o total de indigenas no estado representa 0,18% da populacio, o de
indigenas presos representa 0,52% da populacéo prisional, uma propor¢io 2,8
vezes maior que a do total da populacio.

Os ntimeros apresentam divergéncias e sdo pouco precisos para responder
intimeras indagacdes. Por exemplo: A que etnias pertencem os/as indigenas? Que
crimes lhes sdo imputados? Ocorrem na terra indigena ou fora dela? Qual o perfil
dos/as autores/as e das vitimas? Como os casos chegam ao conhecimento das autori-
dades policiais? H4 relacio com os conflitos fundigrios? Qual a taxa de absolvigio e
de condenacio? Quais as penas aplicadas? Quais as condi¢oes do encarceramento?
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Em 2005 e 2006, o Centro de Trabalho Indigenista (CTI) realizou o le-
vantamento dos presos indigenas nos estados de Roraima, Ronddnia e Mato
Grosso do Sul visando obter informagdes a respeito do que chamou de “aguda
anomia a que os detentos indigenas eram sistematicamente submetidos” (CTI,
2008, p. 11). Posteriormente, escolheu o estado do Mato Grosso do Sul como
piloto para um diagnéstico mais aprofundado. Neste estado, em 2006, 119 indi-
genas encontravam-se em unidades prisionais, a maioria deles na de Dourados.

O projeto Situacdo dos Detentos Indigenas no Mato Grosso do Sul (MS) foi exe-
cutado pelo CTI em parceria com a Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB),
de janeiro de 2007 a abril de 2008. Realizou o levantamento de dados prisionais e
processuais sobre indigenas que estivessem sendo processados, presos provisoria-
mente ou nfo, ou que estivessem condenados irrecorrivelmente cumprindo pena.
Os resultados obtidos s@o referentes a 103 processos relativos ao ano de 2006.
Sero destacados, a seguir, os dados que interessam ao objeto desta an4lise.

Do total, 45% cumpriam pena no regime fechado, 12 % no semiaberto, 6%
no aberto e 4% em livramento condicional; 97% foram reconhecidos como in-
digenas. Os crimes mais recorrentes eram homicidio (37%), seguidos de crimes
sexuais (31%) e uso/trafico de drogas (11%). Em 78% dos casos o crime ocorreu
na comunidade do preso e em 6% em outra comunidade. Em 55% dos casos a
vitima era da mesma etnia e em 4% de etnia distinta. A preferéncia pelo nfo
encarceramento na definicio da pena e a consideragio pelas formas de punir
que acontecem na comunidade ocorreu em apenas 1% dos casos (CTI, 2008).

Por sua vez, a pesquisa exploratéria Criminalizagdo e situagdo prisional dos
indios no Brasil, promovida no 4mbito da Escola Superior do Ministério Pablico
da Unido (ESMPU), por meio do Convénio n.? 19/2006 com a Associagio Bra-
sileira de Antropologia (ABA), teve o propdsito de reunir dados e informacoes
preliminares que subsidiassem pesquisas e agdes futuras de cardter mais denso
e objetivo. Foi objeto da pesquisa a situagio dos detentos indigenas nos estados

do Amazonas, Bahia e Rio Grande do Sul.

Concluiu o coordenador da pesquisa, Cristhian Tedfilo da Silva (ABA,
2008), no seu Relatério Final, ser “necessario e urgente aferir o real contingente
indigena encarcerado em delegacias, prisdes, penitencidrias etc. ou que estejam
cumprindo pena em regime semiaberto” (2008, p. 38).
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Esse objetivo deveria ser alcangado pelo projeto Atengao Integral a Indigenas
em Situacdo de Encarceramento, da Funai em parceria com o Depen, anunciado
em 2014, visando identificar quais os crimes cometidos com mais frequéncia
pelos condenados, se residem em comunidades ou na cidade, além de verificar
se a identidade cultural de cada etnia é preservada durante a execugéo da pena.
O diagndstico serviria a formulagdo de uma politica puablica.

No entanto, s6 consta noticia na imprensa (BRANDAQ, 2014) de uma
visita, em 14/10/2014, da equipe do Projeto a Penitencidria Agricola de Monte
Cristo, em Roraima. Na época era o estado com maior populagio prisional
indigena conhecida. No sitio eletronico da Funai nfo foi possivel encontrar
nenhuma informagio a respeito da continuidade do Projeto’.

Existe, portanto, uma populagio prisional indigena que vem aumentando, que
¢ discriminada, mas pouco se sabe a respeito de suas caracteristicas e necessidades.

2. A aplicacao da pena: como interpretar o
Coédigo Penal, o Estatuto do Indio, a Convencao
n.2 169 a luz da Constituicao da Republica

A regra geral para a fixagdo da pena, para indigenas e ndo indigenas, é
o artigo 59 do CPB. Algumas leis especiais dispdem de regras especificas, em
consideragio ao tipo de crime praticado. Assim, a Lei n.? 9.605, de 12/2/1998
(Lei dos Crimes Ambientais), e a Lei n.2 11.343, de 23/8/2006 (Lei de Drogas).

Nesses casos prevalece a lei especial.

Nos termos do artigo 59:

O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, 4 conduta social, &
personalidade do agente, aos motivos, s circunstincias e consequéncias
do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecer4, confor-
me seja necessario e suficiente para reprovacio e prevengio do crime:

5 A agdo civil pablica com base em inquérito civil referido na nota de rodapé n.2 2, proposta em 2017,
aguarda sentenga no juizo federal do estado do Amazona. A instrucio revelou que, em 2016, a Funai
iniciou um levantamento do quantitativo de presos nesse estado, realizado em dois estabelecimentos
prisionais na cidade de Manaus, dos 18 existentes no estado. Sobre o Projeto em parceria com o
Depen, com dimensio nacional, nfo h4 cronograma de implantagio, nem previsio de quando tais
trabalhos serfo reiniciados.
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[ — as penas aplicdveis dentre as cominadas;
II — a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;
III — o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV — a substitui¢io da pena privativa de liberdade aplicada, por outra
espécie de pena, se cabivel (BRASIL, 1940).

Como indicado na introdugio, o Estatuto do Indio e a Convengio n.° 169
preveem regras especiais na aplicagio de pena a condenados indigenas.

O artigo 56 da Lei n.? 6.001, de 1973, é anterior & Constituicio de 1988, e
se filia a ideologia assimilacionista ou integracionista que considera os indige-
nas como seres em estagio de desenvolvimento inferior, “selvagem”, fadados ao
desaparecimento ou assimila¢do pela “sociedade civilizada”. No entanto, essa
concepgio no encontra guarida na Constitui¢ido de 1988, que adotou no arti-
go 231 o paradigma oposto, da alteridade, o mesmo que norteou a Convengao
n.2 169. Nesse paradigma os povos indigenas tém o direito de ndo nio se inte-
grarem a sociedade nacional. Tém direito de manterem e desenvolverem as suas
proprias formas de organizacio social e modo de viver tradicional. Além do
artigo 231, outros dispositivos constitucionais reforcam esse direito. Assim, o
artigo 210, §29 assegura as comunidades indigenas a utilizagio de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem no ensino fundamental, e o
artigo 215, §19, protege as manifestagdes das culturas indigenas.

Diante do advento do novo paradigma constitucional, em uma primeira
leitura, o artigo 56, caput, do Estatuto do Indio, que se refere a atenuacdo da
pena, e o seu paragrafo Ginico que se reporta ao regime de cumprimento da pena
privativa de liberdade, sdo incompativeis com ele, na medida em que se referem
expressamente 2 grau de integragio. Contudo, o artigo 56 tem sido aplicado, ig-
norando o paradigma da diversidade e reafirmando o da integragio, em favor de
indigenas que vivem isolados ou que no s@o considerados integrados, em razéo
de seu modo de vestir, de falar, de morar, de garantir a subsisténcia. Essa inter-
pretagio, benéfica para alguns, se ampara numa discriminacéo racista. Supera-
da a visdo racista sobre os indigenas, a interpretacio pode ser expandida para
se aplicar a qualquer indigena, nfo mais devido a um suposto atraso intelectual,
mas 2 violéncia estrutural a que os povos originérios tém sido submetidos desde
a invasio das Américas. Ou seja, uma interpretagio conforme a Constituicio,
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como resposta A desigualdade material vivenciada pelos povos indigenas. A ate-
nuante pode e deve ser aplicada a qualquer indigena como mecanismo de acio
afirmativa. Nessa perspectiva o dispositivo é compativel com a Constitui¢io de
1988 e se constitui numa circunstancia atenuante a ser considerada na segunda
fase da dosimetria da pena (artigo 68 do CPB).

Enrique Garcia Vitor (1996, p. 37) avalia que a atenuacio da pena “se
impone como corolario de una minima valoracién positiva, democrética, de
la cultura distinta, de la dignidad humana, que lleva a la disminucién de las
necesidades preventivas”.

Interessante anotar que, mesmo no regime do Decreto n.2 5.484, também
editado na perspectiva integracionista, os indigenas que residiam em povoacoes
indigenas, supostamente mais integrados, gozavam de atenuagio da pena, cer-
tamente em consideracio ao seu modo de viver e pertencimento a uma coleti-
vidade diferenciada.

O levantamento da jurisprudéncia feita por Tédney Silva (2016), que bus-
quei atualizar em pesquisa realizada nos sitios eletronicos do ST]® e do STF’,
mostra que a interpretacio dominante é de que, no caso de condenagio de
indigena, a atenuante prevista no caput do artigo 56 sé é aplicada quando n#o
reconhecida a sua integracio a sociedade nacional. Ter instrugo, falar e com-

6  Em janeiro de 2019, em consulta ao sitio eletronico do STJ, no campo “pesquisa livre”, com os termos
“atenuacio”, “pena” e “indigena” foram localizados quatro acérdios e 23 decisdes monocraticas. Os
acé6rdios foram julgados pela 52 Turma e seguem o entendimento de que “o art. 56, paragrafo tnico,
da Lei n. 6.001/06 (Estatuto do Indio), a embasar a pretensio de atenuacio da reprimenda, somente
se destina a protegio do silvicola nfo integrado & comunhfo nacional; ou seja, esse dispositivo legal
ndo pode ser aplicado em favor do indigena ja4 adaptado a sociedade brasileira”. Com os termos
“atenuacio”, “pena” e “silvicola” foram encontrados cinco acérddos, também da 52 Turma, no mesmo
sentido. Ap&s, foi realizada pesquisa com os termos “semiliberdade” e “indigena”. Foram localizadas 30
decisdes monocréticas e dois acérddos da 62 Turma. Todos assentaram que “o regime de semiliberdade
nfo é aplicdvel ao indigena integrado a cultura brasileira”. Com os termos “semiliberdade” e “silvicola”
foram localizados 11 acérdéos e 61 decisdes monocraticas. Dos acérdaos, quatro foram julgados pela
62 Turma e sete pela 52 Turma. Em todos encontram-se os fundamentos j4 mencionados.

» o«

7 No sitio eletronico do STE, foi realizada a mesma pesquisa. Com os termos “atenuagio”, “pena” e
“indigena” foram localizados um acérdo, duas decisdes monocriticas e um informativo, relativo ao
acérddo no Habeas Corpus (HC) n.° 85198/MA, relator Ministro Eros Grau, de 17/11/2005. Com os
termos “atenuagio, “pena” e “silvicola” foi localizado apenas o referido informativo. Utilizando-se os
termos “semiliberdade” e “indigena” foram localizados um acérdéo e cinco decisdes monocriticas. Com
os termos “semiliberdade” e “silvicola” foram encontradas duas decisdes monocraticas. Com excegio do
acérddo do informativo, as demais decisdes e acérddos ndo destoam do entendimento assente no STJ.
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preender o portugués, exercer uma profisséo e especialmente ter cargo, fungao
publica ou mandato eletivo, portar carteira de motorista, carteira de identidade
etc., levam o judicidrio a reconhecer a integragio e, por consequéncia, negar a
identidade indigena. E como se no pudesse ter dupla nacionalidade, sentir-se,
por exemplo, Guarani e também brasileiro.

Com relacio ao parégrafo tnico a exegese ¢ discutida. Ele determina que
as penas de reclusio e de detencdo serdo cumpridas, se possivel, em regime
especial de semiliberdade, no local de funcionamento do 6rgao federal de assis-
téncia aos indios mais proximo da habitagdo do condenado. A falta de consenso
¢ fomentada pela locucio “se possivel” (CAMARA, 2017), mas o fato de a
Funai ndo dispor de estrutura fisica nem de pessoal para se responsabilizar pela
execugio penal inviabiliza a determinagio judicial.

Um precedente importante foi firmado pelo Tribunal de Justica de Sao Pau-
lo, no HC n.2 0569516-07.2010, ao conceder a um indigena Pankararé, preso em
Sao Paulo, condenado em primeira instAncia por roubo, o direito de permanecer,
durante o trAmite da apelagio, no érgdo federal de assisténcia aos indios mais
préximo de seu povo, em Brejo dos Burgos, na Bahia. Nas palavras do Relator:

Naio se afigura razodvel que o paciente, enquanto indio, permaneca em
estabelecimento penal comum ou em delegacia de policia, para viabilizar
a efetivacio de prisdo preventiva, se lhe é assegurado o cumprimento da
reclusio em 6rgio especial de assisténcia, porquanto a isso equivaleria, em
derradeira analise, submeté-lo a condicdes mais gravosas, quando ainda é
precério o titulo legitimador da constrigiio, para, s6 aps e sobrevinda da
condenagio, assegurar-lhe as vantagens instituidas pela regra inserta na

Lei n? 6.001, de 1973, artigo 56, parigrafo tinico (BRASIL, 2011)%.

A jurisprudéncia dominante do ST] afirma que o preceptivo legal nio
pode ser aplicado em favor do indigena ja adaptado a sociedade brasileira. Ao
contrario, o STF j4 afirmou, no HC n.2 85198/ MA, que o regime de semiliber-
dade ¢ um direito conferido pela simples condi¢io de se tratar de indigena. Mas,
na parte dispositiva a ordem foi para que o juiz da execucio cumprisse, “dentro
do possivel”, o comando legal. Como na pratica isso ocorreu, nao ha noticia.

8 O acérdio cita, no mesmo sentido, acérdao no HC n.2 55792/BA, 52 Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, D]
de 21/8/2006.
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O ST]J entende que o preceptivo legal nio pode ser aplicado em favor do
indigena ja adaptado a sociedade brasileira. Ao contrario, o STF ja afirmou, no
HC n.2 85198/MA, que o regime de semiliberdade é um direito conferido pela
simples condicio de se tratar de indigena. Mas, na parte dispositiva a ordem foi
para que o juiz da execucio cumprisse, “dentro do possivel”, o comando legal.
Como na prética isso ocorreu, nio ha noticia.

Na época da edi¢io da Lei n.2 6001/1973, as penas de reclusio e de detengio
eram obrigatoriamente cumpridas com privacio de liberdade, em penitencidrias.
Os regimes semiaberto e aberto foram introduzidos pela Lei n.2 6.416/1977. Por
sua vez, a Lei n.2 7.209, de 11/7/1984, que alterou a parte geral do CPB, substi-
tuiu a nomenclatura de penas de reclusio e de detengio por penas privativas de
liberdade, diferenciando-as pelo critério do regime fechado, semiaberto e aberto,
correspondendo ao local de cumprimento da pena de maior a menor exigéncia
de seguranga. Permitiu também a substituicio de pena privativa de liberdade de
pequena duragio por restritiva. Diante das alteracoes legislativas que ocorreram,
o parégrafo tinico pode ser lido no sentido de que, quando imposta pena privativa
de liberdade, o regime devera ser semiaberto ou mesmo aberto com monitora-
mento eletronico, hipiteses que expressam a ideia de semiliberdade.

Vale observar que a decisdao do STF apresenta uma nuance em relagio ao
preceito legal. “Se possivel” permite que no se cumpra, afirmando a impossi-
bilidade. “Dentro do possivel” convida a ajustes, adequacdes, no caso concreto.

p ] quag

Luiz Fernando Villares (2009, p. 309) comenta que, nos termos do §12 do
artigo 33 do CPB em vigor, o regime semiaberto é cumprido em col6nia penal
agricola, industrial ou estabelecimento similar, em condi¢des que permitem tra-
balho em comum durante o periodo diurno, trabalho externo, bem como fre-
quéncia a cursos supletivos profissionalizantes, de instrugio de segundo grau ou
superior. Como estes estabelecimentos s6 existem em alguns lugares, entende
que a falta se resolve a favor do preso.

Em geral, o regime semiaberto é cumprido em estabelecimentos de regime
fechado, com adaptacoes. Nao h4, portanto, dbice intransponivel para que a
flexibilizagio ocorra para os indigenas.

A argumentacio até agora exposta encontra arrimo ainda nos dispositi-
vos da Convengio n.2 169, indubitavelmente incorporados ao direito interno
brasileiro, que na esséncia reafirmam a obrigatoriedade de atenuacéo da pena
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e escolha preferencial de pena nao-privativa de liberdade. Assim, o artigo 10
manda levar em conta as caracteristicas econdmicas, sociais e culturais do in-
digena apenado e dar preferéncia a tipos de pena diversos do encarceramento.
O que, inclusive, atende ao principio da individualizacio da pena, adotado no

artigo 5%, XLVI, da Constituig¢io de 1988.

Urge reverter a jurisprudéncia do STJ, pela via do recurso especial por
negativa de vigéncia do artigo 10 da Convengio n.2 169, ou pela via de recurso
extraordindrio, habeas corpus ou acio de descumprimento de preceito funda-
mental, questionando a incompatibilidade do Estatuto do Indio com a Consti-
tuigdo Federal de 1988.

Cabe registrar que essa Corte Superior, ao julgar o Recurso Especial n.2
1.129.637-SC, nio chegou a enfrentar a discussdo acerca da preferéncia de apli-
cagio de pena diversa da privativa de liberdade, porque remanesceu téo sé con-
denagio a dois anos e quatro meses de reclusio. No entanto, reconheceu, mes-
mo sendo os acusados “indigenas integrados a sociedade brasileira”, o direito a
serem levadas em conta as suas caracteristicas econdmicas, sociais e culturais.
Em 62 Turma, concedeu habeas corpus de oficio para

fixar o regime aberto e substituir a pena privativa de liberdade por duas
restritivas de direitos, a serem especificadas pelo Juizo da Execucio, com
a observancia [...] do art. 10, item 1, da Convencio n. 169 da Organiza-
¢Ao Internacional do Trabalho-OIT (BRASIL, 2014).

Embora nio contenha nenhuma referéncia 2 Convencio n.2 169 ou ao
Estatuto do Indio, acérddo do Tribunal de Justica de Santa Catarina reconhe-
ceu as caracteristicas culturais de um indigena que, cumprindo pena em regime
semiaberto no Presidio Regional do Rio do Sul, obteve prisdo domiciliar com
monitoracio eletronica “em razio da inadequabilidade do ergéstulo local”. O
acérddo, no Agravo de Execugio Penal n.° 0000582-92.2018, deu provimento
a0 agravo para estender o raio de circulagio de tornozeleira eletronica para 500
metros. A fundamentacio acolheu a alegacio de que:

Por ser indigena e residir em aldeia regular monitorada pela FUNAI,
o apenado poderia ter o raio de circulacdo estendido para realizar tra-
balhos dentro da prépria reserva, ou seja, ainda ficaria com o raio de
locomocg#o restrito, mas possibilitado de “trabalhar na lavoura, auxiliando
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na extracdo de madeiras, colheita, plantacdo de subsisténcia e pesca’ [...].
(BRASIL, 2018. Italico no original).

Portanto, consumado o encarceramento, hia de se buscar a reducio do
sofrimento imposto.

No episddio da rebelidio no Compaj a administragio identificou a falta
de adaptagio dos indigenas ao cumprimento de pena nos pavilhoes comuns.
Porém, a solugio adotada, de alocé-los no “seguro externo” com condenados
por crime de estupro e ameacados de morte, acarretou o exterminio de todos.

No caso dos indigenas Tenharim, acusados de matar trés pessoas, em 2013,
na regido de Humait4, detidos em unidades prisionais de Porto Velho/RO, onde
eram constantemente ameacados por outros detentos, foram, primeiramente,
transferidos para a Frente de Protecio Etnoambiental da Funai em Lébrea e,
depois, para a Terra Indigena Tenharim Marmelos, onde cumprem pena. Ou
seja, foi seguida a solucio preconizada pela Lei n.2 6.001.

O artigo 5% XLVIII da Constitui¢do de 1988 estabelece que “a pena sera
cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a
idade e o sexo do apenado” (BRASIL, 1988). Essa regra busca assegurar a indi-
vidualizagio executdria da pena tendo em vista condi¢des peculiares de quem
praticou crime. A Constitui¢ao ndo mencionou indigenas, mas a aplicacio ana-
légica se impde em uma interpretagio sistematica com os artigos 215, caput, e
231, caput. O respeito aos direitos culturais de indigenas supde estabelecimentos
ou regimes distintos para cumprimento de penas privativas de liberdade.

Alguns procedimentos precisam ser adotados na investigagio criminal, pela
policia ou em juizo. E importante que a autodeclaracio de indigena seja respeita-
da, que sejam trazidas informacdes aos autos, em geral por exame antropoldgico,
sobre as caracteristicas econdmicas, sociais e culturais do grupo indigena a que
pertence o investigado/acusado. Informagdes sobre a histéria do contato interét-
nico também se mostram relevantes, ndo s6 para aferir a maior ou menor inten-
sidade de reprovagio da conduta como também a melhor forma de a sancionar.

Se a identidade étnica vier ao conhecimento das autoridades na execugio
penal, o juizo da execugio podera aplicar medidas que reduzam o tempo ou o
regime do encarceramento, ou que assegurem a implementagio de condicoes
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do regimento aberto, da suspensio da pena, livramento condicional ou da sus-
pensio condicional do processo em suas comunidades.

Guilherme de Souza Nucci (2016, p. 950) ensina que “a sentenga con-
denatdria nfo ¢ estdtica, mas dinAmica. Um titulo executivo judicial, na érbi-
ta penal, é mutavel”. Por isso, diante da falta de reconhecimento do direito a
atenuacio da pena e de preferéncia a tipos de punigio diversos do encarcera-
mento, louvével a concessio de indulto natalino coletivo a indigenas, por meio
do Decreto n.2 9.246, de 21/12/2017. A prova da condicio de indigena ¢é feita
pelo Registro Administrativo de Nascimento de Indigenas (RANI) ou outro
documento comprobatério equivalente, o que parece contrariar o principio da
autodeclaragfo firmado no artigo 1.2 da Convengio n.2 169.

A minuta do decreto de indulto de 2018, encaminhada pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) & Presidéncia da Re-
publica, e que ndo chegou a ser editado, também incluiu indigenas. Em Nota
Técnica, o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT)
defendeu a supressido da competéncia do juizo da execugio para determinar o
tipo de documento a ser utilizado para atestar a identidade social do indigena.

O Decreto n.2 9.370, de 11/5/2018, concedeu indulto especial e comutagdo
de penas as mulheres presas que menciona, por ocasido do Dia das Maes. Pela
primeira vez foram beneficiadas mulheres indigenas. Iniciativa importante, pois
elas sofrem a dupla discriminagio, como mulheres e como indigenas’.

De alguma forma, a presenga de indigenas no sistema prisional passou a
ser percebida bem como a necessidade de, por meio de indulto e comutacio de
pena, “consertar” os excessos da criminalizacdo. E preciso mais: uma politica
permanente de imediata identificagdo dos indigenas encarcerados e garantia
dos seus direitos culturais, como manutencio dos vinculos com sua comunida-
de, manifestagio na lingua materna, métodos de cura e alimentacio segundo
os costumes indigenas etc.

9  No Projeto Vozes do Cdrcere (2018), das 1.340 cartas escritas por mulheres presas, 96% nio fazem
qualquer apontamento ou autodeclaraco de raga/etnia. Na pequena amostra restante apenas uma se
declarou indigena. Para Pires e Freitas (2018, p. 383) “a enunciagiio de pertencimento racial/étnico
nio é percebida como uma estratégia narrativa a ser utilizada pela maioria das mulheres na tentativa
de comunicagio, de aproximagio e de sensibilizagio do Sistema de Justica Criminal”. A meu ver,
porque nio acreditam que teria sucesso. Tanto é que a autodeclaragio como pessoa de cor branca
¢é mais recorrente. Para esse grupo é uma estratégia que pode ter maior sucesso, considerando a cor
predominante do cércere no Brasil (parda e preta).
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Para tanto, espera-se que a CAmara dos Deputados aprove o Projeto de
Lei n.2 9.054/2017, aprovado pelo Senado Federal, que altera a Lei de Execucio
Penal, propiciando visibilidade aos indigenas e o reconhecimento de direitos.
Ha um capitulo especifico para os indios, que dispde:

Art. 197-U. A execugio da pena dos indios serd individualizada e consi-
derara sua organizagio social, costumes, linguas, crencas e tradicoes, bem
como os métodos aos quais os povos indigenas recorrem tradicionalmente
para a sangio penal ou disciplinar de seus membros, utilizando-se, sempre
que possivel, outros métodos de puni¢io que nfo o encarceramento.

§ 12 Devera ser priorizada a convivéncia entre indigenas no cumprimen-
to de pena em regime fechado, preferencialmente no estabelecimento
prisional mais proximo de sua habitagio e em local de funcionamento
de entidade federal de assisténcia aos indios.

§ 22 Os indios presos provisoriamente ou condenados serdo devidamen-
te registrados com informacdes acerca de seu povo e lingua materna,
com base no critério da autoidentificacio.

§ 32 Ser4 assegurada a presenca de intérprete em todos os atos admi-
nistrativos e processuais, sempre que requerido ou necessario, de forma
a assegurar o pleno entendimento do indigena em sua lingua materna,
quando disponivel.

§ 42 Dar-se-4 prioridade a conciliacio, 2 mediacfo e a técnicas de justica
restaurativa baseadas na organizacio social, costumes, linguas, crencas,
tradig¢es e formas proprias de responsabilizagio indigenas.

§ 52 Em caso de falta grave punivel com sancéo disciplinar, a pena podera
deixar de ser aplicada se o indio houver praticado o fato agindo de acordo
com os costumes, crengas e tradigdes de seu povo ou se, em razdo desses,
tiver dificuldade de compreender ou internalizar as normas disciplinares.

3. Pluralismo juridico e interculturalidade
na aplicagio e execucao das penas

Neste item serd analisada a situagio em que uma conduta é definida como
crime pelo direito estatal e igualmente uma infragio pelas regras de um povo

indigena. Como os levantamentos antes referidos sugerem, h4 um ndmero re-
levante de condutas dessa natureza em que agentes e vitimas sdo indigenas,
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especialmente crimes contra a vida e contra a integridade corporal, e terras
indigenas como local do crime. Nao h4 levantamentos disponiveis sobre como
esses fatos chegam ao conhecimento das autoridades estatais, assim como se e
em que hipdteses os fatos nio sio levados ao conhecimento destas autoridades;
e se hé algum procedimento ou punicdo imposta pelo préprio povo indigena a
que pertence o/a agente infrator/a.

Essa informacfo é importante para aferir se o Brasil estd cumprindo a
Convengao n.2 169, no que diz respeito ao artigo 8%, que dispde:

1. Ao aplicar a legislacio nacional aos povos interessados deverao ser leva-
dos na devida consideracio seus costumes ou seu direito consuetudindrio.

2. Esses povos deverdo ter o direito de conservar seus costumes e insti-
tuicGes proprias, desde que eles nfo sejam incompativeis com os direitos
fundamentais definidos pelo sistema jurfdico nacional nem com os direitos
humanos internacionalmente reconhecidos. Sempre que for necessario, de-
verdo ser estabelecidos procedimentos para se solucionar os conflitos que
possam surgir na aplicagfo deste principio (BRASIL, 2004. Grifei).

Esses dispositivos tém incidéncia na investigacio criminal, no processo
penal e na execugio penal. Nesta anélise busca-se examinar como incidem ou
poderiam incidir no momento da aplicacio da pena na sentenca condenatdria
e durante a execucio penal. Este exercicio hermenéutico parte do reconheci-
mento da coexisténcia de sistemas juridicos no pafs.

O pluralismo juridico brasileiro, como referido na introdugéo, é do tipo
formal unitario. Ha supremacia do direito estatal

pelas caracteristicas deste de centralizagio na producio e aplicagio do
Direito, além da auséncia de uma prética social, seja baseada na copar-
ticipacdo com os poderes instituidos, seja independentemente deles, na
construgio e aplicacdo de um Direito préprio (MELO, 2002, p. 109).

O reconhecimento, no artigo 231 da Constituicio de 1988, dos costumes
e da organizagio social dos povos indigenas, evidencia a admissdo de um plura-
lismo de ordens juridicas, mas também que é a ordem juridica estatal que dira
sobre os limites de sua aplicacdo. A previsdao da competéncia constitucional da
Justica Federal (artigo 109, XI) para processar e julgar a “disputa sobre direitos
indigenas” existe exatamente para isso: dizer qual o direito se aplica na disputa.
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O foco é menos sobre o direito subjetivo, e mais sobre qual a normatividade
capaz de assegurar o paradigma da diversidade étnica.

Paulo Thadeu Gomes da Silva (2008) observa que o reconhecimento do
pluralismo juridico impde, para a solugio especifica de cada conflito entre or-
dem juridica oficial e ordem juridica de um povo indigena, a analise das condi-
¢oes que o envolvem. Nessa perspectiva, impossivel a formulagio de uma teoria
geral para a decisio desse tipo de conflito e a casuistica dependerd diretamente
da descrigio do conflito existente, em regra elaborada por profissional da An-
tropologia e levado ao conhecimento do direito oficial.

~

Vejamos alguns exemplos em matéria de sangdes disciplinares ou penais. E
bastante comum que uma comunidade indigena aplique a sangio de banimento
ou transferéncia a um ou mais membros. A primeira vista, o banimento pode
ser considerado uma pena atentatéria aos direitos fundamentais e, portanto,
incompativel com a Constituigdo de 1988.

Entretanto, como consta de laudo pericial de autoria da antropdloga Elai-
ne de Amorim (BRASIL, 2005), nos autos de uma agio de reintegracdo de
posse em que eram partes membros da comunidade Kaingang da Terra Indigena
Palmas, a transferéncia de uma familia para outra 4rea, determinada por uma
assembleia da comunidade, foi respaldada pela tradicio e pelo consenso. Exa-
minada de perto, a transferéncia nfo encontra correspondéncia com o que a
Constituicdo chama de banimento. A transferéncia nfo implica o afastamento
além dos limites territoriais do pafs, nem tira o direito de viver em area indigena
de acordo com a tradi¢do e o modo de vida Kaingang. No caso, apenas frustrou
e puniu um projeto de cisdo e tomada de poder por uma familia.

A antropdloga explica:

Tal como prescrita pela tradigfo, a transferéncia nio é considerada
crueldade ou ato desumano tal como pode parecer para nés. E a pena
corretiva mais dura aplicada a um Kaingang, porém, tida como bem
mais eficaz e menos pungente que a cadeia. Manter a pessoa fechada,
sem liberdade nem contato social, e muitas vezes submetidas a condigdes
subumanas como o frio, a dor e a fome, além de extremamente penoso,
nfo transforma seu comportamento nem seu sentimento. Ao contrario,
ela pode sair ainda mais revoltada e rebelde. J4 na transferéncia, a pessoa
vive livre, com todas as condicdes para estar bem. Mas s6 estard bem
se mudar o comportamento. Por isso a transferéncia é considerada efi-
caz, pois, diferente da cadeia, seu alvo néo € o castigo, mas a mudanca.
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Pode ser humilhante, porque a pessoa transferida carrega essa marca,
mas com o tempo passa até ser totalmente eliminada. E depois, esse é o
objetivo, afinal, a humilhacfo é um ingrediente importante na mudanga

de conduta (BRASIL, 2005, p. 26).

Nesse tema, Silva (2016) aponta a decisdo da Corte Constitucional da
Coldmbia no caso de um indio que fora sancionado com desterro pela comuni-
dade indigena El Tambo. A decisdo assentou que a plena vigéncia dos direitos
fundamentais constitucionais nos territdrios indigenas se constitui em limite ao
principio da diversidade étnica e cultural. Considerou que o principio do devido
processo legal fora negado e que a penalidade atingira também seus familiares.

Mas, em outro caso, da comunidade indigena Pdez, cuja assembleia aplicou as
penas de chibatadas na parte inferior da perna e de desterro, a Corte Constitucional
as considerou compativeis com a Constituicio. Isso porque, na ponderago de inte-
resses, deve-se atender a regra da maximizagio da autonomia das comunidades in-
digenas e a da minimizago das restricoes indispensaveis para salvaguardar os bens
mais valiosos da pessoa humana. Foi relevante para a decisio a compreensio de que
0 acoite é considerado, naquela comunidade, elemento purificador, necessério para
que a pessoa a quem se imputa uma falta se sinta liberado. Por sua vez, o desterro é
uma pena previsivel quando praticada caltnia e desrespeito a lideranga do grupo.
A Corte entendeu que nenhuma das penas afrontou o direito a vida, a proibi¢io da
escraviddo e a proibigio da tortura (SILVA, 2016).

Muitas outras decisdes em diversos paises sobre conflitos entre a ordem nor-
mativa estatal e a das sociedades indigenas poderiam ser indicadas. Todavia, dentro
dos limites estreitos deste artigo, os exemplos apontados parecem suficientes para
demonstrar que o Judiciério, ao proferir sentenga condenatéria de um/a indigena,
deve buscar informagdes sobre o contexto do conflito e sobre como o grupo/co-
munidade indigena soluciona seus conflitos internos. Se isso ndo tiver sido feito,
nada impede que, no curso da execucio penal, o juizo exija da administragio o
cumprimento de protocolos que assegurem a identificacio dos indigenas mediante
autodeclara¢io, bem como as situacdes de discriminagfo étnica, para que sejam
tomadas as medidas necessérias 2 protecdo dos direitos culturais indigenas.

No estado de Roraima, ha alguma aceitacéo do Judicidrio local em admitir
as decisoes consensuadas pelas comunidades indigenas sobre fatos levados ao co-
nhecimento da instincia estatal e indigena. Sdo conhecidas as decisdes: (1) refe-
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rente ao homicidio praticado pelo Macuxi Basilio, isento de pena pelo tribunal do
jari, porque ja havia sido julgado e condenado segundo os costumes de sua comu-
nidade; (2) referente ao homicidio imputado ao Macuxi Denilson, em dentincia
nio recebida porque o ius puniendi ja havia sido exercido pela comunidade indji-
gena; (3) referente A tentativa de furto praticada pelos Macuxi Moisés e Junior,
absolvidos porque ja haviam sido punidos pelo tuxaua. Mais recentemente, houve
o caso do jari da Maturuca em que os dois réus foram absolvidos da tentativa de
homicidio, mas depois submetidos a julgamento pela prépria comunidade, e eles e
mais um terceiro que teria incentivado a briga, foram expulsos da comunidade e
condenados a prestagio de trabalhos em outra comunidade.

Conforme registrado em ata, coordenadores de centros, tuxauas, conse-
lheiros e outras liderangas, depois de vérias reunides em separado e inclusive
votagio, aplicaram ao indigena Elcio a transferéncia para o Centro de Producio
do Tamandu4 por dois anos; ao indigena Mozarildo transferéncia para o Morro
por dois anos; ao indigena Valdemir transferéncia para Pedra Branca por seis
meses. Decorrida metade do tempo, deverio ser avaliados pelos coordenadores
responsaveis. Se descumpridas as medidas, a pena serd aumentada. Fica garanti-
da a visita da familia, com possibilidade de mudanga. No caso de doenca de fa-
miliares, podem visitd-los, acompanhados de responsével pelo cumprimento da
pena. Outras condicdes: ndo tomar bebida alcodlica; participar dos trabalhos
nas igrejas e oracio didria; ndo participar de festa e do movimento comunitério;
participar dos trabalhos regionais e manifestagao pela defesa dos direitos; fazer
palestra na escola e comunidades; no ir para a sede de Uiramuta (local do cri-
me); entregar quatro cabegas de gado a vitima como ajuda pelo tempo que ficou
se recuperando do ferimento sem poder trabalhar (apud SILVA, 2017).

As penas aplicadas pelos povos indigenas em Roraima se aproximam das
penas e medidas alternativas a prisio. Mesmo em casos de homicidio, a priva-
¢io da liberdade nem sempre é considerada a melhor sancéo, pois representa
perda de forga de trabalho. Da-se preferéncia a expulsio temporaria do ofensor

da aldeia em que vivia e obrigagio de trabalhar em prol da comunidade e repa-
ragio aos familiares da vitima (CAMARA, 2017).

Daize Wagner (2014) identificou trés tipos de penas aplicadas entre os
povos indigenas Galibi Marworno, Karipuna e Palikur, do baixo Oiapoque: a
faxina; a expulsdo ou degredo; e a privagio de liberdade. A mais comum ¢ a
faxina, que consiste em rogar uma determinada 4rea de uso comum da aldeia.
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A expulsio é a pior pena, na medida em que o afastamento do grupo afeta a
sua identidade e o senso de pertencimento. A privagio de liberdade passou a
ser aplicada a partir da atuagdo do SPI; atualmente nio € utilizada. Segundo
relatado a autora por um indigena que entrevistou, caso praticado homicidio na
comunidade por um indigena, provavelmente seria entregue a Policia Federal,
para resolver o caso conforme a lei dos ndo-indios.

Para os ndo-indigenas as sangdes aplicadas pelos indigenas podem parecer
brandas ou, ao contrério, rigorosas, até cruéis, ou violadores do principio da per-
sonalidade ou da intranscendéncia da pena. Sdo réguas hermenéuticas diferentes.
Uma s6 se sobrepde a outra apds um exercicio de sensibilidade juridica intercultural.

Nas palavras de Elaine Amorim (BRASIL, 2005, p. 30):

Em um contexto pluriétnico, com garantias constitucionais como o nos-
so, o direito da sociedade branca majorit4ria ndo pode ser concebido
como universal e o sistema juridico dominante tem de ser, na pratica,
reconceituado como multicultural. Isso implica abrir espago para o cor-
relacionamento de diversas concepgdes de dignidade e, por conseguinte
para o didlogo intercultural, sem ddvida, um desafio para o Brasil.

Para os Kaingang, assim como para outros grupos indigenas no Brasil e
no mundo, o que importa em um crime ou violagio de direitos é o bem-
-estar da pessoa lesada e nio a satisfacio moral de um ente abstrato a
que chamamos sociedade ou Estado. As autoridades pablicas com poder
de decisfo sobre suas vidas precisam estar sensiveis a essas diferencas e
respeita-las. As estratégias locais para a solu¢io de conflitos tém se mos-
trado bastante eficazes e a intervengfo judicial s6 é permitida quando
elas falham ou por juizo das autoridades locais, em casos especificos.
Dificilmente irdo recorrer & autoridade publica para resolver assuntos
sobre os quais possuem mecanismos proprios de controle.

A anilise acima consiste no que se chama de tradugfo intercultural, entendi-
da como o procedimento que n#o atribui a nenhum conjunto de experiéncias (sabe-
res e préticas) o estatuto de totalidade exclusiva ou de homogeneidade. A tradugéo
se d4 na forma de uma hermenéutica diatSpica, um trabalho de interpretacio entre
duas ou mais culturas com o objetivo de identificar preocupagdes isomérficas entre
elas e as diferentes respostas que proporcionam. A hermenéutica diatdpica parte da
ideia de que todas as culturas sio incompletas e podem ser enriquecidas pelo didlo-
go e pela confrontagio com outras culturas (SANTOS, 2011).
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Consideracoes finais

Percebe-se um aumento da populagio carcerdria de indigenas no Brasil.
Mas n&o h4 um levantamento consistente de dados que permita andlises quan-
titativas e qualitativas. Estudos sobre aplicacio do direito estatal aos indigenas
e sobre os costumes das centenas de povos indigenas existentes do Brasil cons-
tituem nichos de conhecimento acessiveis a alguns segmentos da academia e
do sistema de justica.

O debate no Congresso Nacional para a alteragio da lei de execugio penal
permitiu dar visibilidade ao problema dos indigenas encarcerados por for¢a de
prisdes cautelares ou definitivas. A proposta, ainda em trAmite, embora traga
uma abertura para a compreensio da diversidade étnica e cultural refor¢a o
pluralismo formal unitario. Ao fim e ao cabo € a lei do branco que decide.

O paradigma da alteridade/diversidade cultural ainda ndo se transversalizou
nas praticas da administracio e é contestado abertamente pelos setores da econo-
mia do mercado capitalista. Mas, o texto constitucional fala e permite a expanséo
hermenéutica para fazer valer os direitos culturais dos povos indigenas quando a
lei do branco impde e executa penas, notadamente de encarceramento.

Ainda que restrito, o pluralismo juridico adotado pela Constituicio de
1988 em relacio aos povos indigenas nos convida ao exercicio da intercultura-
lidade, ou seja, de um didlogo entre culturas, em uma hermenéutica diatépica.
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Direito do Estado e Jurisdicao Indigena:
Casuisticas Amazonicas de Pluralidade,
Jusdiversidade e Interlegalidades

Edson Damas da Silveira!

Julio Macuxi?

Introducao

A ideia inicial deste trabalho é abordar contetdos tedricos daquilo que
convencionamos entender por “pluralismo juridico”, seus diversos desdobra-
mentos e estagios avancados de “jusdiversidade” e de “interlegalidades”, tudo
pensado sobre casos concretos enfrentados pelo Judicidrio Brasileiro e demais
autoridades do Estado em territério Amazonico.

Se interpretar é também construir sentido sobre uma dada realidade, nos-
so esfor¢o de imaginagio escorre de um l6cus bem especifico e definido, qual
seja, a partir do territério do estado de Roraima, localizado ao norte do Brasil e
considerada proporcionalmente a unidade da federagio mais indigena do Bra-
sil, conhecida ainda pela producéo de muitas decisdes voltadas ao respeito da
sua diversidade cultural, notadamente com foco na manutengio das delibera-
¢oes de autoridades tradicionais quando envolve conflito entre indios e decidi-
do dentro da terra indigena’.

Com o propésito de melhor compreender e até mesmo tentar aperfeigoar
ditas categorias juridicas a partir de trés casos criteriosamente selecionados,

1 Procurador de justiga em Roraima. Mestre em Antropologia. Mestre e Doutor em Direito. P6s Doutor em
Direitos Humanos. Professor da Universidade do Estado de Roraima. Contato: edsondamas@mprr.mp.br.

2 Lideranga indigena da etnia Macuxi no Estado de Roraima. Estudante de Direito. Vice-coordenador
do Distrito Sanitario Especial Indigena Leste em Roraima.

3 Enquanto no Brasil a populacdo indigena representa menos de 0,55%, no Estado de Roraima ela é
estimada em quase 12%, razio pela qual se explica o protagonismo do Poder Judicizrio local na produgio
de precedentes envolvendo indigenas e, nalguns casos, por respeito ao modo de vida desses povos com
valores culturais diferentes daqueles praticados pela sociedade envolvente (SILVEIRA, 2014).
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anunciamos ja, nesta introducéo, que a presenga do Estado frente as ordens
normativas internas desses povos serd nossa opcao epistemoldgica de analise,
porquanto a partir do comportamento interpretativo dos agentes representantes
dessa organizacio politica da modernidade é que iremos nos debrugar para fins
de contribuicio tedrica no final destes escritos.

Outro ponto de esclarecimento diz respeito ao valor que atribuimos aos
sistemas de justiga proprios dos indios e por eles mantidos tradicionalmente até
os dias de hoje, tao validos e legitimos quanto aquele operado dentro do Estado,
negando entfo que esse Gltimo detenha exclusivamente o monopdlio do direito
em territério nacional. E no encontro dessas ordens de jurisdico, estatal de um
lado e indigena do outro, que propomos nos langar, com olhares normativos cri-
ticos, mas sempre trazendo a experiéncia profissional e de vivéncia dos autores
junto a realidade Amazonica.

Conquanto possa parecer repetitivo em face de outros e mais abalizados
estudos, necessariamente teremos que comegar pelos estdgios da constatacio
do pluralismo juridico no Brasil, seu reconhecimento da jusdiversidade e even-
tuais conflitos de interlegalidade.

1. Constatacao do pluralismo juridico

A nogéo de pluralismo exsurgiu refletido primeiro na filosofia, restando
mais tarde apropriada por outros ramos das ciéncias humanas e sociais, em
razdo justamente do seu discurso facilmente adaptavel para os mais variados
campos de analise. No mérito daquela 4rea original de conhecimento, tem sido
usado para compreender que um mesmo problema pode receber solugdes dife-
rentes, na medida em que uma dada realidade é capaz de produzir vérias inter-
pretagdes possiveis, razodveis e discordantes (JAMES, 1909).

Por postular miltiplos pontos de vista, considerando ainda objetivos hu-
manos como multiplices, incomensurdveis e em perpétua rivalidade um com
o0 outro, a racionalidade plural contrapde-se logicamente ao sistema monista,
rigorosamente unitario, segundo o qual existe somente um principio tGltimo e

tGnico (BERLIN, 1969).

Notadamente a esfera juridica, o enfoque pluralista vem ganhando con-
tornos desde os anos setenta do século passado, em especial na antropologia
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juridica quando se entabularam pesquisas a fim de estudar periodos coloniais
e pos-coloniais, sobretudo tentando compreender habitos locais e o direito ofi-
cial imposto aos povos colonizados por europeus fora daquele eixo civilizatério.
No desiderato de distinguir leis costumeiras daquelas trazidas pelos invasores,
o direito colonial teve por mérito quebrar a unicidade da norma juridica para
reconhecer vigéncia de regras diversas, concebidas diferentemente para grupos

especificos de destinatarios (HOOKER, 1975).

Descartada essa referéncia exclusiva ao direito colonial, pluralismo juridi-
co evoluiu para além da figura do Estado, tendo por foco sociedades humanas
que nio necessariamente se confundem com ele, procurando agora descrever
toda multiplicidade social que implique em manifestagdes ou praticas norma-
tivas percebidas num mesmo espago socio-politico, caracterizando conflitos ou
consensos, oficiais ou nio, mas sempre atendendo necessidades existenciais,
materiais e culturais (WOLKMER, 2001). Dizendo objetivamente e na ampli-
tude que o conceito hoje representa, é a forma como se entende o peculiar fe-
ndmeno da coexisténcia de mais de um sistema juridico (prescindindo inclusive
da presenga daquele mantido pelo Estado, mas ndo necessariamente ignora-lo
para fins de anélise) a funcionar de maneira legitima, eficaz e paralela sob uma

(nica base territorial (SILVEIRA, 2014).

Melhor esclarecendo e aprofundando ainda mais em nosso recorte tedrico,
o pluralismo juridico que interessa neste arrazoado é daquela acepgao mais forte
e fixado numa autoridade oficial que venha a representar determinada vontade
hegemonica, ou seja, visualizado na multiplicidade de regras que dizem respeito
aos mesmos jurisdicionados do Estado por normas de comportamento poten-
cialmente conflitantes, independentemente de critérios identificadores para
direcionamento a piblicos destacados como diferentes da maioria, até porque
nio enxergamos pluralidade naquilo que se realizou no interior de um sistema
unitario estatal — como acontecido no periodo colonial antes referido — e quan-
do ele contempla normas diferentes, produzidas especialmente vocacionadas
para atender sujeitos distintos, que restardo ainda distribuidas expressamente
para cada identificado grupo social que venha a contribuir na formagio da

populacio tida como nacional (SMORTO, 2014).

Sem embargo disso, continuamos entendendo pluralismo juridico por seu
cunho marcadamente conflitivo, com destaque para movimentos localizados
de resisténcia ao sistema oficial imposto, partindo notadamente da premissa
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de que o Estado nfo seja o dnico centro irradiador do direito, abrindo espago
para uma producfo e aplicagio normativa centrada na legitimidade de outras
fontes de poder, tdo complexas e difusas que o mantido pelo Estado, porquanto
emanadas dialeticamente nio desse tltimo, mas do seio da prépria sociedade,
de seus diversos sujeitos, grupos sociais, coletividades ou corpos intermediérios

(WOLKMER e MELO, 2013).

Em razdo desse tensionamento do poder para dizer o direito e o rumo
que ele acaba tomando, bem se percebe que o grande protagonista das nossas
reflexdes e também do discurso pluralista, queiramos ou nio, acaba se voltando
para a autoridade do Estado, organizagdo politica da modernidade que teve
por mérito tomar conta das nossas vidas e se arvorou no monopdlio do direito,
justamente em nome de uma pseudo seguranca juridica e destacada ordem, bem
ao gosto da burguesia emergente e avida por ambientes seguros com vistas a

proliferagio do capital (SILVEIRA, 2010).

Ao constatar uma realidade multicultural evidente e a respeito do qual
nAo tem como ignorat, o Estado geralmente se movimenta para negar a validade
desse sistema normativo paralelo e que lhe parece estranho, tendendo primeiro
a reprimi-lo com declaragio de exting¢o e lancando-o no campo da ilegalidade.
Mas quando a proscrigio oficial da diversidade nio causa o desaparecimento
empirico desses distintos sistemas juridicos, os aparatos estatais se moldam para
coopté-los; enquanto que, de outro lado, aquelas ordens nativas tendem a se
adaptar ao funcionamento do Estado, movimentando-se para reutilizar as ins-
titui¢des publicas com a finalidade de manterem-se vivas (FAJARDO, 1999).

Nessa mao de via dupla, desde que moldados os interesses de ambos os la-
dos, nos parece terem seguido os Estados latino-americanos ao reagirem com eta-
pas de negociacio junto aos respectivos indigenas, com o intuito de se reconhecer
um direito estatal coexistindo com outras praticas normativas dentro dos territé-
rios tradicionais daqueles povos, mediante o desencadeamento de uma série de
reformas constitucionais que passaram pela Guatemala (1985), Nicaragua (1987),
Brasil (1988), Colombia (1991), México (1992), Peru (1993), Bolivia (1994, 2004
e 2007-8), Argentina (1994), Equador (1998 e 2008) e Venezuela (1999); cada
qual a seu modo e conforme particularidades muito proprias, tiveram por éxito
reconhecer o caréter pluricultural de seus territdrios face as culturas dos indios,
seus modos de viver e regulagdes internas (FAJARDO, 2009).
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Nio se tem muito nitido o que significou ainda a recepgéo constitucional por
parte desses Estados latino-americanos, do que se convencionou chamar de direito
consuetudinario ou mesmo jurisdi¢io indigena. Fajardo (2008, p. 557) entende isso
como “pluralismo juridico oficial”, enquanto que Botero (2006, p. 126-127) o com-
preende como um “pluralismo juridico legal oficial”, e Silveira (2008, p. 116) prefere
abordar o fendmeno a partir de um “pluralismo juridico constitucional”.

No entanto, e particularmente no caso brasileiro, poucos discordam que o
reconhecimento dos sistemas juridicos, assim como das autoridades proprias man-
tidas pelos povos indigenas para resolverem seus conflitos intestinos, decorre de
uma postura madura e ldcida do nosso Estado, a0 menos no contexto de Roraima.
O respeito a tal autodeterminacfo, garantindo-se aos indios o direito de assumirem
o controle de suas vidas e instituicoes sociais tradicionais vem de encontro com
os novos ares de um direito emancipatério (VILLARES, 2014), mas que ainda de-
manda outras e profundas reflexdes, bem como o discernimento de que o Estado
permanece impondo limites ao agir normativo daqueles povos como condigio de
chancela da sua validade, segundo valores e procedimentos oficiais.

2. Reconhecimento da jusdiversidade

Antes de seguirmos no raciocinio inaugurado pelo item anterior e bem foca-
dos no protagonismo do Estado ante o fendmeno do pluralismo juridico, deixamos
registrado que nio desconhecemos outras teorias que pensam num movimento
emancipatério completo em relagio a autoridade daquela organizacéo politica da
modernidade, dele descolado e sem qualquer vinculo de subordinagio.

Estamos a recordar da possibilidade de um pluralismo no seu mais alto est4-
gio de desvinculagio, ainda nfo experimentado na pratica, mas muito interessan-
te do pondo de vista da autodeterminagio plena, qual seja, o “pluralismo juridico
formal igualitario” defendido por Hoekema (2002, p. 63-99). Nesse estigio de
evolugio e segundo 0 mesmo autor, se denota um grande salto civilizatério dentro
da prépria organizagio nacional, prescrevendo-se um direito oficial que nio cha-
ma para si a tarefa de determinar unilateralmente a legitimidade e o Ambito dos
demais sistemas por ele reconhecidos. Nesse caso, a validade de outras normas
ocorre independentemente da interferéncia dos mecanismos oficiais de direito e
se estabelece no modo como foram constituidas pela sociedade originaria.
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Para alguns, essa realidade representaria um verdadeiro estado de direito
plurinacional, porquanto ao passar as relagoes dos indios, suas comunidades e
organizacdes com a sociedade nacional a se dar no plano da horizontalidade, es-
taria abandonado o plano subordinado e colonial da verticalidade (BARRETO,
2011). Em assim sendo, e ndo havendo hierarquia entre as jurisdicoes indigenas
e o direito estatal, ficaria aquela ordem desobrigada de qualquer condiciona-
mento para exercitar suas autoridades tradicionais; aplicando seus principios,
valores, normas e procedimentos proprios, com autonomia e desprendimento

em relagfo ao sistema oficial (COLACO, 2013).

Mas como dito anteriormente e mesmo na experiéncia evoluida dos paises
latino-americanos antes apontados, os ordenamentos juridicos internos dos in-
dios ndo chegaram ainda naquele estdgio formal igualitario de emancipacdo em
relacdo a presenca do Estado que, ao enfrentar hodiernamente uma realidade
social e normativa diversa, chega 2 seguinte encruzilhada, quando constata a
existéncia de outros sistemas operando regularmente no Ambito da sua jurisdi-
cdo: (1) resiste a sua validade, lancando-o no campo da marginalidade, apenas
o admitindo como ilegal e deflagrando um conflito de interlegalidade; ou (2)
passa a acolhé-lo, em termos, procedimentos e formas por ele arbitrados, mas na
condi¢io exclusiva de dele primeiro conhecer e sempre dizer a tltima palavra
como maneira de validacéo.

Acerca dessa espécie de pluralismo juridico é que iremos nos deter, na
perspectiva do interesse do Estado, frente a sua inegével existéncia e necessa-
riamente falando na sua lingua (SEGATO, 2014, p. 77), tendo por decorréncia
légica o controle estatal que normalmente ressai autorizado em linhas constitu-
cionais, fendmeno que doravante nos reportaremos como “jusdiversidade” e re-
presentativo da fase seguinte a constatacfo, por parte dessa organizagao politica
da modernidade, de que outro sistema paralelo se opera de fato dentro do seu
territorio, mas agora deixando de negé-lo ou compreendé-lo como ilegal para
avancar na direcio do seu expresso reconhecimento, por intermédio de meca-
nismos proprios e procedimentos estabelecidos previamente a fim de atender
essa demanda de natureza cultural, normalmente ligada a grupos minoritérios
que compdem a grande sociedade nacional.

Aquela anterior etapa da constatagio e seu avango para essa do expresso
reconhecimento devera acontecer por iniciativa exclusiva do Estado, quando
promove a abertura do sistema oficial para acolher a jurisdi¢do indigena, ainda
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que estabelecidos modos, tempo e restrigdes ao seu funcionamento concomi-
tante com o ordenamento juridico estatal, cujo controle se exerce nos limites
do que o Estado entenda por “toleravel” em face dos valores por ele defendidos
e no Ambito do seu respectivo territdrio.

E no entabulamento desse conjunto de regras e procedimentos estatais de
recepgio, a tornarem validas as normas, decisdes ou qualquer outra manifestagio
das autoridades tradicionais, operadas costumeiramente e tidas por legitimas pelos
indios, que nos deparamos com o fendmeno da jusdiversidade, como manifestagio
da soberania estatal no sentido do reconhecimento de uma peculiar organizagio so-
cial diversa daquela hegemonica, ultrapassada a fase do estranhamento e avangan-
do para o respeito ao modo de vida desses povos origindrios, ainda que em termos

fincados e fiscalizados pela ago dltima do Estado (SOUZA FILHO, 1998).

Nio sejamos ingénuos ao entender que no percorrer desse processo de
heterointegragio o Estado acaba de fato, como dito anteriormente, “tolerando”
aquilo que n#o criou e nem defendeu como padrao homogéneo do agir nacional.
Ele apenas se apropria de coisas alheias, chancelando e dizendo que determina-
dos comportamentos s3o aceitaveis somente entre os indigenas e dentro de um
determinado territério. Tudo muito claro para informar que podem continuar
se pautando por aqueles trilhos normativos tradicionais e se resolvendo por
procedimentos proprios de resoluco de conflitos, capitaneados por autoridades
autdctones e segundo os costumes daquele povo.

Essa abertura cognitiva no sistema legal, particularmente no caso do Brasil
e antes mesmo da Constitui¢do Federal de 1988, veio timidamente autorizada no
artigo 57 do Estatuto do Indio (Lei Federal n.2 6001/73), a prescrever que “ser4 to-
lerada a aplicag@o, pelos grupos tribais, de acordo com as institui¢oes préprias, de
sancdes penais ou disciplinares contra os seus membros, desde que nio revistam
caréter cruel ou infamante, proibida em qualquer caso a pena de morte”.

Sem embargo do reconhecido avango, ainda mais em tempos de ditadura
militar quando aquele Estatuto restou aprovado no Congresso Nacional, essa
janela de oportunidade na pratica jusdiversa nio é infensa as criticas e muito
menos ignorado seus nuances de preconceito. A comegar pela prépria palavra
“tolerada”, reproduzida com certa aversio, a transparecer que se nio concorda
com aquilo, mas que diante de uma realidade posta e que néo se consegue mu-
dar, acaba-se aceitando algo que lhe parece estranho ou repugnante, mediante

163



Lei do Indio ou Lei do Branco — Quem Decide?

um esforgo autorizado de aceitagdo (SOUZA FILHO, 2012). Mas os limites
dessa recepcio por parte dos julgadores do Estado seguem dispostos a seguir no
comando normativo do artigo 57, circunscritos aos comportamentos protegidos
somente na esfera penal, ndo podendo as reprimendas malferir determinados
valores individuais, como vilipéndios corporais e preservagio da vida humana.

Com efeito, e ainda se tratando de Brasil, seguiu a Carta da Republica de
1988 a expandir esse grau de “tolerAncia” para outros comportamentos (civeis,
criminais e quicd administrativos) compreendidos dentro de uma determinada
“organizagio social”, com respeito aos “modos de criar, fazer e viver” “dos diferen-
tes grupos formadores da sociedade brasileira”, a promover de forma mais alarga-
da o direito a diferenca, com fulcro refor¢ado no respeito a cultura de cada povo
e significando finalmente compreender que no caso dos indios, tém eles o direito
de continuarem indigenas, sem aquela neura assimilacionista e que devem ser
respeitados enquanto tais, segundo parAmetros constitucionais acima destacados

e constantes dos artigos 215, 216 e 231, caput (SOUZA FILHO, 2012).

Esclarecemos por ora que a interpretacdo desses dispositivos normativos
restard mais adiante e casuisticamente retomada, quando enfrentaremos a re-
alidade Amazonica e assim revelaremos conflitos que normalmente surgem no
encontro pratico dos sistemas juridicos oficiais e consuetudindrios, abrindo uma
discussdo que pode sim levar a fortes tensdes sociais e até rupturas civilizatdrias,
quando poderemos verificar o quanto de fato o Estado “tolera” o modo de vida
do outro diferente, dentro do seu territério e a desafiar uma cultura ocidental,
seus valores e garantias individuais protegidos pelo direito oficial.

3. Conflitos de interlegalidade e casuisticas Amazdnicas

Resolvido neste espago de argumentacio os desdobramentos do que entende-
mos por pluralismo juridico e no escopo de pensé-lo sobre casos concretos, acredita-
mos que mesmo nos estagios autorizados de jusdiversidade iremos nos defrontar com
tensOes normativas e procedimentais. N#o dissociado do idedrio da convivéncia plural
e multicultural, no entreato dos diversos ordenamentos que se permeiam, ainda verifi-

camos que se ddo miltiplos conflitos de interlegalidade (FAJARDO, 2008).

Nos casos de confrontos desse jaez —em linha de consideracio com as pesqui-
sas de Boaventura de Souza Santos (2000) — o foco de observacio se resume mesmo
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na ocorréncia e dimensio do relacionamento beligerante entre dois sistemas sociais
legitimos de direito, operando dentro do territério nacional e regulando relages
intersubjetivas separadas por condicionamentos culturais diferenciados.

Assim, por interlegalidades os esforcos de descri¢io e de compreensio fi-
cariam adstritos nfo apenas no encontro desses sistemas de direito, validos ou
nio sob o olhar do Estado, mas a partir do exame de seus pontos discordantes
nas hipdteses de inter-relacionamentos, percebendo como cada uma das ordens
desafiadas internaliza tal conflito e 0 modo como a ele reagem (SILVEIRA, 2014).

Interlegalidade, como dito na fimbria deste item, escorre sim dos movi-
mentos de pluralidade juridica, mas n@o se confunde com qualquer das suas
espécies ou jeito de acontecer. Limita-se ao conflito que eventualmente pode
ocorrer quando duas ou mais ordens normativas se encontram, cada qual a seu
modo regulando uma mesma situagio, mas com encaminhamentos e solucoes
divergentes. E isso pode ser registrado tanto entre qualquer jurisdigio diversa
em confronto com o sistema legal do Estado, quanto entre aquela e outro or-
denamento social ndo oficial, como, por exemplo, normas de comando tipica-
mente indigena regulando a pesca daquele povo num rio usado para a mesma
finalidade por pescadores nio indios tradicionais, se pautando também esses
Gltimos por regras proprias e destinadas ao mesmo reduto pesqueiro, s que
prescrevendo periodos de defeso diferenciados e promovendo a vedacio para
retirada de algum tipo de pescado muito apreciado pela populacéo nativa.

Nessa hipotese, instalado o conflito normativo e talvez o embate fisico
entre esses grupos minoritarios, a quem compete intermediar! A discérdia ma-
nifestada sobre bens ou objetos valorados diversamente resolve-se a favor de
quem? Como se d4 a internalizagdo desses conflitos e seus consequentes des-
dobramentos no Ambito de cada um dos ordenamentos em pauta! Obviamente
que para cada caso se requer um estudo de fei¢do antropoldgica, muito particu-
larizado e se colocando na condi¢o do outro.

Mas quando o Estado se faz presente num dos polos desse conflito de
interlegalidade, com normas escritas previamente conhecidas e diante da possi-
bilidade consentida de respeito a jusdiversidade, as situagdes ficam mais claras
e razoavelmente discernidas. E particularmente no caso do Brasil, testa-se até
onde vai o grau de respeito ao direito do outro diferente de se autodeterminar,
bem como em que medida nossas autoridades est@o dispostas a “tolerar” outros
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comportamentos sociais que lhes repugnam estranhos e que fogem da normali-
dade pelo Estado estabelecida.

Essas e outras percepgdes dizem respeito, como desde o inicio deste tra-
balho tentamos demonstrar, de um grande fendmeno juridico denominado de
pluralismo, muito em voga em plagas amazdnicas e mais recentemente encaixado
na veia filoséfica do neoconstitucionalismo latino-americano, que noutro escrito
poderemos desenvolver!. E nesse aspecto se destaca o estado de Roraima, com
grande proporcio indigena em todos os seus quadrantes, produzindo, inclusive,
precedentes judiciais que bem ilustram a nossa temdtica tedrica apresentada.

A ideia agora ¢ destacar apenas trés desses casos para refletirmos eventuais
contextos do reconhecimento da diversidade, bem como da presenca dos possi-
veis conflitos de interlegalidade, sopesando sobre cada um deles a capacidade do
Estado brasileiro para conhecer e controlar o funcionamento de outras jurisdigdes
no ambito do seu territério nacional. Trata-se de casos conhecidos e também
objetos de outras pesquisas, estudos avangados e destaque em publicagdes ante-
riores, razo pela qual iremos descrevé-los de forma muito reduzida, reportando o
leitor para outras fontes de informagfo e na forma de notas de rodapé.

3.1 Caso Basilio

Sem divida alguma, é o primeiro e grande referencial para o pluralismo
juridico de Roraima, quiga do Brasil, uma vez que se refere a fatos que repercu-
tiram na 4rea criminal datados de 1986, mas somente julgado na Primeira Ins-
tancia da Justica Federal quase 15 anos depois, no ano de 2000, caracterizado
pelo reconhecimento explicito da jusdiversidade’.

Sem adentrar no mérito da desavenga, uma vez que envolvia bebida al-
codlica e por motivo fitil, o indio da etnia Macuxi conhecido pelo primeiro

4 Naio cabe neste rapido ensaio abordarmos todas as caracteristicas desse neoconstitucionalismo latino-
americano e muito menos a sua dimensio em territério Brasileiro pés 1988, mas adiantamos que
se desenha por linhas de um Estado Plurinacional, democrético, participativo e dialogando com
seus povos origindrios, de onde o pluralismo juridico ressai como mais uma das suas consequéncias
identificadoras (SANTOS, 2007).

5  Este caso encontra-se inteiramente relatado e analisado na obra de Silveira (2008), que se deu inclusive
o trabalho de transcrever do processo original as principais pegas, guardando fidelidade com o que se
produziu nos autos fisicos devidamente arquivado nos escaninhos da Justiga Federal em Roraima.
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nome de Basilio, e ainda Tuxaua da sua comunidade (uma espécie aproxima-
da de cacique), avancou sobre a vitima Valdenisio, também indigena e ambos
moradores do Maturuca, ntcleo habitacional dentro da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol, localizada a nordeste no estado de Roraima, causando-lhe varios
ferimentos que o levaram a morte.

No mesmo dia dos acontecimentos e apds repulsa dos habitantes daquela
drea, Basilio foi imediatamente amarrado pelos seus pares a fim de ser julgado no dia
seguinte, em assembleia democratica e com a participacdo de todos os moradores.

Feito isso, Basilio foi condenado por aquela autoridade coletiva e tradicio-
nal nas seguintes penas: destitui¢do da posicio de Tuxaua (Cacique), nio lhe
sendo permitido jamais voltar a ocupar tio posicdo social; enterrar a vitima
sozinho, cavando o buraco com suas préprias maos; desterro por dez anos, assim
como destituido de todos os seus pertences e também convivio dos familiares.

Mesmo sabedor daquele julgamento comunitario e tio logo tomou conhe-
cimento na cidade de Boa Vista a respeito de todos os acontecimentos, o De-
legado de Policia Federal instaurou o competente inquérito policial e indiciou
Basilio no crime de homicidio qualificado. Seguiram-se nos mesmos termos
dentincia criminal por parte da Procuradoria da Reptblica e ainda proniincia
recebida pelo Juiz Federal da circunscricio Comarca de Boa Vista.

Ocorre que somente no ano de 2000, depois do réu ja ter cumprido a pena
comunitdria e voltado inclusive a morar na mesma comunidade do crime, é que
se deu o julgamento por parte do Estado brasileiro, levado ao plenério do jari
popular. Durante o debate entre acusacio e defesa, o advogado defensor de Ba-
silio pede sua absolvi¢ao sob o argumento de que, uma vez ja punido pelos seus
pares e cumprida a pena costumeira, nio poderia o Estado voltar a conhecer do
mesmo fato e novamente imprimir reprimenda. E se isso realmente ocorresse,
se estaria promovendo um inaceitdvel e desumano bis in idem, ou seja, Basilio
punido duas vezes pelo mesmo acontecido.

O 6rgdo de acusagio, personificado em plenario pelo representante do
Ministério Pablico Federal, concordou com os fundamentos da defesa e, por
uma questio de justica ao caso concreto, também requereu a absolvi¢do do réu,
restando ato continuo ao Basilio absolvido & unanimidade pelos jurados nio
indios e representantes da sociedade envolvente.
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Por inusitado o desfecho e sem ter muito claro os desdobramentos daquele
julgamento, o Magistrado Federal compreendeu o veredicto como fundamen-
tado numa causa supra legal de exclusdo da culpabilidade prevista no Cédigo
de Processo Penal, pelo que Silveira (2008, p. 157) complementa nio ser um
desproposito se defender para o caso também um encaminhamento de jusdi-
versidade consentida pelo Estado Brasileiro, forte ndo apenas numa causa que
poderia ser manifestamente legal (artigo 57 do Estatuto do Indio), como ainda
inteiramente constitucional (artigos 216 e 231 da CF/88).

Sem muita dificuldade, se nota que os acontecimentos tidos pelo Estado
como criminosos também geraram repulsa e desarmonia social no seio daque-
le territério indigena, estando os dois sistemas de justica muito alinhados em
repreender o fato e assim acomodar socialmente a comunidade Macuxi. Nao
havendo para o caso ddvidas acerca da importancia do valor vida protegido
por ambos os ordenamentos juridicos (estatal e consuetudinario), no h4 que se
falar em conflito e muito menos na hipétese de interlegalidade, porquanto nos
dois sistemas os encaminhamentos imaginados se entrelagaram e convergiram
para as etapas de reprovagio, julgamento, condenagio e aplicagio de pena.

E nada mais fizeram as autoridades estatais do que conhecer daquele sis-
tema diverso de justiga, conferir-lhe a eficicia e também acerto no resultado
final, para depois chancel4-lo como valido, segundo permissivos legais e consti-
tucionais antes mencionados. Temos nessa narrativa entio um caso concreto de
pluralismo juridico autorizado legal e constitucionalmente pelo Estado brasilei-
1o, no modo do reconhecimento da jusdiversidade, mas no instalado qualquer
conflito de interlegalidade na medida em que nio houve divergéncia acerca dos
valores tutelados e reprimenda imposta. E como se o Judicirio nacional tomas-
se pra si todo o processo feito e resolvido dentro daquele territério indigena, va-
lidasse seus resultados e promovesse diretamente o respeito ao modo de agir do
outro diverso, ndo muito diferente do que o Estado decidiria para o mesmo caso.

3.2 Infanticidio indigena

Nessa hipétese de acontecimento, em que pese se verificar sim uma situa-
¢do de pluralidade juridica, na prética a questio escapa para o campo da ilega-
lidade no tolerada pelo Estado, deixando de se falar entdo em jusdiversidade e
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jd caminhando para a verificagio de um conflito deflagrado de interlegalidade
entre o sistema oficial e aquele mantido na 6rbita de especifica comunidade in-
digena. Cinge-se o problema na execugio, por evento morte, de criangas recém-
-nascidas por parte de mulheres indigenas que, logo apds o parto, descobrem
que a crianca nasceu com algum defeito fisico, ocorréncia de gémeos ou ainda
resultado de um relacionamento extraconjugal ou ndo consentido®.

Muito delicado tanto para os quadrantes da organizagio politica que tomou
conta da modernidade quanto no mundo interior de poucas etnias indigenas que
permanecem nessa pratica secular, o tabu do infanticidio tem sido mal compreen-
dido pelo Estado brasileiro inclusive no seu enquadramento legal, quando inter-
pretado a luz do nosso préprio Codigo Penal. Na inteligéncia do artigo 123 daque-
le cédigo repressivo, comete infanticidio quem mata, sob a influéncia do estado
puerperal, o préprio filho, durante o parto ou logo ap6s ele. No caso indigena, o
condicionamento n#o é psiquico e nem em virtude de outro desvio emocional,
mas nitidamente de carater cultural, principalmente entre povos de vida ndmade
e que ainda remanescem se deslocando pelo territério amazonico'.

Obviamente que nio se dando sob a influéncia do estado puerperal, a
morte de neonato pela sua prépria mae depois do parto pode se enquadrar e a
depender das circunstincias, no homicidio qualificado do artigo 121, paragrafo
29 e seus incisos, do Cédigo Penal. Isso se o aspecto cultural no condicionamen-
to dessa tradicional pratica nativa nao for “tolerado” pelos agentes estatais. E a
experiéncia na regido Norte tem demonstrado que ao tomar conhecimento das
tentativas do que se convencionou chamar equivocadamente de “infanticidio
indigena”, as autoridades oficiais tentam acolher e tirar a crianga para fora da
comunidade, ndo permitindo mais o retorno ao convivio dos seus pais bioldgi-
cos, singularizada numa interferéncia abrupta na cultura do outro e sob o palio
da defesa dos direitos humanos.

6  Relativamente a casos dessa natureza, deixaremos de citar o nome de etnias, pessoas e comunidades, por
respeito a temética que lhes tem custado muito caro, inobstante alguns poucos processos que passaram
pelo Ministério Piblico do Estado de Roraima narrando tais préticas costumeiras terem sido todos
arquivados e sem noticia de dendncia criminal. Normalmente as criangas chegam até as autoridades
do Estado salvas por outras pessoas ou representantes de ordens religiosas, cujos encaminhamentos se
direcionam para adogio e sem identificagdo muito certa da mae indigena que recusou a crianga.

7 Zaffaroni (2002, p. 542-548) propde uma especificagio do erro de direto por parte do agente de cultura
diferente para eximi-lo da culpabilidade em face dos mecanismos persecutérios do Estado, promovendo
essa espécie de condicionamento como premissa inafastavel na maneira de agir dessas pessoas.
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Podemos certamente afirmar que se desconhece nos foros oficiais ato de
agente estatal que tenha devolvido algum recém-nascido resgatado naquelas
condigdes para o seu povo de origem, prevalecendo a nossa filosofia do direito
individual a vida, em detrimento dos valores coletivos desses indios mais isola-
dos e mesmo que bem fundamentado antropologicamente.

Nessa hipétese de pluralidade constatada e quando o Estado se manifesta
a respeito do modo desconforme com sua normatizagdo o tratamento indige-
na dispensado para menores indesejados, nega vigéncia daquele outro sistema
social ao torné-lo ilegal e sem admitir qualquer justificativa “tolerdvel”. Vale a
tltima palavra e o poder da forga do Estado sobre aquela minoria étnica, mal-
grado seus agentes nfo terem se deslocado para dentro daquela terra com o fim
exclusivo de interferir nesse especifico processo cultural.

E o caso mais extremo do conflito de interlegalidade por nés vivenciado
na regifio Norte e que acaba chegando ao conhecimento do Ministério Pidblico
por meio esporddico, fortuito e até acidentalmente, mas que o obriga funcio-
nalmente a tomar partido em favor dos valores culturais e legais defendidos
pelo Estado nacional. Ao entender aquela pratica fatidica como flagrantemente
atentatéria a pauta de direitos humanos defendia pelo ocidente, sequer se es-
tabelece no ponto um relacionamento jusdiverso, com um minimo de respeito
entre os ordenamentos discordantes, sendo legado tal tragédia de descarte da
vida humana ao campo mesmo da marginalidade.

Muito dificil de ser compreendido a luz do sistema juridico brasileiro e
sem outra possibilidade de encaminhamento senfo a total reprovagao, normal-
mente para tais praticas tradicionais os nossos operadores do direito afastam a
protecio constitucional do manto cultural (artigos 215, 216 e 231 da CF/88),
também sequer aplicando o artigo 57 do Estatuto do Indio, até porque estamos
a cogitar de tratamento para nds revestido do “carater cruel” e resolvido com o
evento “morte”, expressamente excepcionado nos limites do que o Estado deva
aceitar como “toleravel”.

Por refor¢o ao dito anteriormente e ja enveredando para a conclusio, late-
ralmente o Supremo Tribunal Federal e quando enfrentou a questio da cruelda-
de contra animais (vaquejada, farra do boi e briga de galo), a condicionante cul-
tural de feicdo constitucional restou desprezada e aquelas atividades rotuladas
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de esportivas foram declaradas como ilegais®, razio pela qual percebemos que
quando a vida das pessoas restarem ponderadas nos mesmos padroes de inter-
pretacio, dificilmente o Judicidrio brasileiro ird “tolerar” medidas consideradas
como desumanas pelo ordenamento juridico estatal.

Isso posto, e pela quase instransponivel dificuldade para enquadramento
dentro do nosso sistema legal daquela pratica ancestral indigena como corolario
do direito a cultura, se ergue entre as jurisdigdes do Estado e a daquele povo
uma hipétese conflituosa e extremada de interlegalidade, em evidente prejuizo
de qualquer possibilidade para reconhecimento de um processo de jusdiversidade.

3.3 Tribunal do Juri indigena

Nao por acaso deixada essa terceira casuistica por tltimo. Muito menos pelo
fato de ser a mais recente, mas pela razio de que nela se entremeiam hipdteses de
jusdiversidade e também de interlegalidade, exatamente nessa ordem sucessiva e a
retratar como no Ambito de um mesmo caso Estado e cultura indigena tanto podem
se aproximar, quanto imediatamente e abruptamente se distanciar.

Trata-se de uma tentativa de homicidio qualificado acontecida em 23 de janei-
ro de 2013, na sede do municipio de Uiramut3, estado de Roraima, e cuja populagéo
municipal beira aos 90% de indios autoidentificados. No inicio da tarde daquele dia,
mais especificamente nas instalacoes do pequeno comércio denominado de “Mer-
cadinho do Pefio”, dois irmfos Macuxi atentaram contra a vida de outro indigena da
mesma etnia que 14 também se encontrava ingerindo bebida alcodlica’.

Segundo consta do inquérito policial, depois confirmado em sede de dentin-
cia criminal ofertada pelo Ministério Publico Estadual e posterior sentenca de
prontincia, um desses irmaos aproximou-se por tras da vitima indigena e lhe des-

8  Confira-se nos seguintes precedentes do STF: ADI n. 4983/CE, Rel. Min. Marcos Aurélio, j.
06.10.2016 (vaquejada); RE n. 153.531, 22 Turma, Rel. p/o acérddo, Min. Marco Aurélio, j. 03.06.1997
(farra do boi): e ADI n. 1856, Rel. Min. Celso de Melo, j. 26.05.2011 (briga de galo).

9 Este caso acha-se inteiramente descrito e profundamente examinado na dissertagio defendida por
Vieira (2016) perante o Programa de Pés-Graduagio em Sociologia e Direito, junto & Universidade
Federal Fluminense, cujos arquivos eletronicos armazenados no sitio daquela Institui¢io de Ensino
Superior recomendamos pesquisar.
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feriu um golpe de faca no pescogo, enquanto que o outro irmao atacou pela frente
com um canivete, ferindo ainda a mesma vitima de forma superficial no brago.

Esse acontecimento foi assistido por outras pessoas que estavam por l4
bebendo, indios e nio indigenas, que a tudo confirmaram e acabaram arroladas
como testemunhas no processo, com destaque para outro indio da mesma co-
munidade dos autores (Comunidade da Enseada) que conhecia todos os envol-
vidos na confusio, tanto os indigenas réus da agio penal quanto o outro indio
vitima do crime, em que pese este Gltimo morar no Orinduki, comunidade um
pouco distante da moradia daqueles trés.

E logo na instancia policial, os autores dessa tentativa qualificada de ho-
micidio argumentaram como motiva¢do para aquela pritica criminosa o fato
de que chegou um desconhecido no mesmo local em que estavam consumindo
bebida alcodlica, pediu também um copo de cachaga e ficou encarando os dois
de modo estranho, chegando inclusive a insinuar em voz alta que um dia iria
amarrar um deles dentro do curral.

Como alguns meses atrés, e no seio da comunidade deles, teria ocorrido
uma morte por Canaimé nas mesmas circunstincias vociferada, assim como
aquela pessoa apresentava caracterfsticas fisicas e de comportamento muito
proximas daquela entidade mitolégica, imaginaram se tratar de fato de um Ca-

naimé e cuja missao agora seria de executar essa personificagiao do mal®.

Naio € a primeira vez que a morte por Canaimé se justifica entre os indi-
genas de Roraima, tendo nés julgados do Estado que ora acreditaram naquela
crenga e absolveram o réu, assim como outros que nio a levaram em conta e
seguiram para condenar o acusado (BARRETO, 2011). Certo é que o Juiz da
causa que estamos a narrat, por considerar nfo apenas a presenca desse ente
cultural como fator de motivagio para o crime, mas principalmente por contar
com envolvimento de indios que acreditam naquela crenga em todos os extre-
mos da demanda, inclusive na presenca de testemunha india da mesma etnia,
resolveu levar o julgamento pelo Tribunal do Jari para dentro do Pélo Regional
daquelas comunidades que compde a Terra Indigena Raposa Serra do Sol, qual

10 Na regido da Raposa Serra do Sol, Canaimé é uma das entidades integrantes das culturas de algumas
etnias indigenas, sobretudo entre os Wapichana e Macuxi, se destacando por ser a mais perigosa delas,
podendo causar morte e inforttnio fisico entre as pessoas, sendo um tabu entre os indios que se
esfor¢am ainda hoje para identifica-los e depois matar (BARRETO, 2011).
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seja, realizd-lo no Ambito do Maturuca, comunidade daquela qualidade e que
entremeia moradias tanto dos réus quanto da vitima indigena.

Ap06s longo e penoso processo de negociagio capitaneado pelo Juiz Pre-
sidente do feito com as autoridades indigenas locais, procurando explicar a im-
portancia daquele julgamento e a sua necessidade de ser realizado no territério
original das partes, entre seus pares indigenas, que melhor conhecem o significa-
do da motivagio (Canaimé) e para fazer valer o respeito constitucional da sua cul-
tura, organizacio social e modo de vida comunitério, seria de grande relevancia
também para o Poder Judiciério brasileiro promover essa proximidade jusdiversa,
ainda que por procedimentos estatais estranhos aos indios, mas no mérito se co-
nhecendo e discutindo uma entidade cultural prépria daquela regido.

Autorizado o procedimento do jari pelos préprios indios e definida a data
da sua realizagdo, o Poder Judiciario estadual confirmou o deslocamento do
julgamento da sede do municipio do Uiramuta para dentro da comunidade do
Maturuca, circunscrita 2 jurisdicio daquela Comarca e nos termos apoiados
pela Presidéncia do Tribunal de Justica da época. Iniciado o evento oficial den-
tro da Maloca daquele Centro Regional as 9:00 hrs. do dia 23 de abril de 2015,
assistido por mais de 300 indigenas de toda a regifo e na presenca de vérias
autoridades do Estado nacional, além daquelas circunstancias ao processamen-
to do caso, tais como Presidente do Tribunal de Justica de Roraima e ainda
representantes especialmente designados do: Ministério Pdblico Estadual; De-
fensoria Pablica Estadual; Policias Rodoviaria Federal, Militar e Civil; Exército
Brasileiro; Fundagio Nacional do Indio; Fundagio Nacional de Satde; Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia; Universidades Federais Fluminense e de
Roraima; imprensa; e, outras organizagdes que se fizeram representar.

Merecem ainda registro do acaso outros pontos interessantes para a nossa
apreciagio, pois quando se procedeu sorteio dos jurados, todos os sete eram
também indigenas da regido, porquanto quase 90% da populacio municipal,
como antes relatado, se declaram indios no Uiramuta. Nao bastasse isso, e por
outra feliz coincidéncia, tanto o Juiz Presidente do feito quanto o Defensor Pu-
blico habilitado para defender um dos réus no processo sdo também filhos de
mulheres indigenas do estado de Roraima, a caracterizar de fato um julgamento
do Estado a envolver enorme protagonismo intercultural de todas as matizes,
razio pela qual ficou conhecido nacionalmente e segundo divulgado até pela
imprensa nacional, como o “Jdri indigena de Roraima”.
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Ap06s debates entre acusagio e defesa, explorando-se muito a “motivagio
cultural” do Canaimé para justificar os atos tidos como criminosos, chega-se
ao veredicto final as 23:30 hrs. daquele mesmo dia, quando soberanamente o
Conselho de Sentenca todo composto por indigenas deliberou por absolver os
dois acusados da tentativa do homicidio qualificado, mas condenar um deles na
pratica da lesdo corporal leve tentada, cuja pena foi logo reconhecida prescrita
retroativamente pelo magistrado sentenciante. Acabado o evento oficial pro-
movido pelo Estado, no seu modo formal, mas reconhecendo no mérito uma
causa jusdiversa de exclusio da culpabilidade, no mesmo dia a noite todas as
autoridades oficiais e ndo indios se retiram da comunidade para empreender
retorno aos seus lares, com a missdo acreditada cumprida.

Ocorre que os indios da regido 14 permaneceram e, logo na manha seguin-
te, se reuniram para discutir e novamente avaliar o julgamento realizado no dia
anterior segundo as leis e procedimentos do “branco”, chegando a outro resultado
bem diferente daquele oficial e com novos contornos jamais pensados pelas auto-
ridades estatais. Com forte preocupacio na tentativa de conciliar as comunidades
onde moram réus e vitima (Enseada e Urinduki), evitando-se possivel conflito
coletivo intertribal por causa da absolvicio e enxergando naquele caso concreto
que os dois indios acusados também avaliaram mal a presenga de um eventual
Canaimé, deliberaram por assembleia tomar outros encaminhamentos.

Desconsideraram o pronunciamento oficial do Estado para o caso e deci-
diram julgar novamente a conduta de todos os envolvidos no evento que para
eles também soava reprovével, segundo seus usos, costumes e tradigdes. Assim,
e contrariando internamente o que foi decidido no procedimento do Estado,
decidiram condenar os apontados autores na prestacio de servigo comunitario
em comunidades diversas por dois anos consecutivos, bem como condenar por
seis meses a testemunha indigena que tudo assistiu, pois conhecia as partes
litigantes e nada fez para pacificar a situagio, tendo a oportunidade néo apro-
veitada para ainda esclarecer aos agressores que aquela outra pessoa néo seria

um Canaimé (VIEIRA, 2016).

E também a vitima restou condenada na mesma quantidade e qualidade
de pena por servigo comunitdrio, agravada agora pela obrigacdo de entregar
trés cabecas de gado para a Comunidade da Enseada, justamente aquela onde
moram os acusados e por terem seus integrantes injustamente provocados. Mas
o que de fato pesou mesmo na condenagio de todos os envolvidos naquela
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confusio (acusados, vitima e ainda testemunha), foi o fato de estarem na cidade
ingerindo bebida alcodlica que, além de terminantemente proibida para con-
sumo dentro das comunidades indigenas da Raposa Serra do Sol, se estende a
reprimenda para fora do seu circulo territorial pelos efeitos deletérios que causa

aos povos indigenas de Roraima (VIEIRA, 2016).

Este caso tem sido muito procurado para novas reflexdes e aprendizados por
outras 4reas das ciéncias sociais, a demonstrar como se d4 o relacionamento do
Estado com os povos indigenas no bojo dos processos judiciais, suas tensoes nor-
mativas e até onde um esta disposto a se submeter a jurisdi¢do do outro. Nao se
pode deixar de reconhecer todo o esforco do Judicidrio roraimense de aproximar
a maquina estatal da realidade daqueles povos, inclusive se valendo e respeitando
uma entidade cultural deles para melhor decidir o caso, ou seja, procurando na
cosmovisao dos indios promoverem de fato justica no caso concreto.

Em que pesem todos esses esforcos e que de nossa parte merecem elogios,
quer no procedimento formal estatal, quer no mérito para enxergar as relacoes
intersubjetivas do outro estranho aos nossos valores ocidentais, acabamos nos
afastando do sentimento coletivo e sua prevaléncia sobre os interesses individu-
ais, que permeia a vida de todos eles no Ambito de suas comunidades.

Por outro lado, releva também destacar todo o esfor¢o desses povos de tam-
bém receberem a jurisdicdo do Estado e por ela tentarem se pautar, ainda que lhes
pareca ilogica e fora dos seus procedimentos tradicionais de resolucio de conflito.
E como visto neste caso, quem n#o “tolerou” o resultado apresentado pelo Estado
foram os préprios indios, num caminho inverso de interlegalidade.

Por nio ser propésito esgotarmos as reflexdes criticas sobre todos esses acon-
tecimentos, deixamos assentado para vindouros estudos que o caso bem ilustra
um grande esforco e desafio por parte do Estado brasileiro para um reconheci-
mento de jusdiversidade, mas que dentro do seu jeito formal de promover a justica
e também aproximacfo com outros povos, nao conseguiu satisfazer os reais desti-
natérios com o seu provimento jurisdicional. E de parte desses povos originarios,
mesmo autorizando e concordando com a ocorréncia do procedimento oficial
dentro de suas terras, com o seu resultado nfo concordaram, uma vez que nio se
teria pacificado socialmente as comunidades envolvidas, razdo pela qual descon-
siderou no seu Ambito interno a decisfo oficial absolutéria, impingindo a todos os
envolvidos penas que entenderam mais justas e necessérias para o caso.
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Isso quer dizer que comecamos com uma excelente iniciativa oficial de
aproximacio e de respeito ao outro diferente por lacos legalizados de jusdiversi-
dade, mas acabamos no estranhamento dos seus resultados em vista do conflito
de interlegalidade declarado pelos préprios indios, tudo acontecendo dentro de
um complexo e didatico fendmeno juridico de pluralidade.

Consideracoes finais

Ainda que por répida exposicio desses casos ilustrativos, estamos autori-
zados a concluir que pluralismo juridico, jusdiversidade e interlegalidades, po-
dem esporadicamente se permearem no decorrer de um mesmo evento social,
nio necessariamente se excluindo, ou uma categoria enveredando para negar
a outra. E tais campos de andlise nos levam a também intuir que mesmo que-
rendo e laborando para isso, nem sempre o Estado estd no controle da situagao
jusdiversa, escapando, por vezes, aos olhos estatais outros encaminhamentos
que desautorizam inclusive suas oficiais decisdes.

No entanto, nfo vemos nessa constatacio prejuizo ou diminuig¢io da sobe-
rania do Estado, pois se declarar plurinacional ou mesmo multicultural significa
permitir que o outro diferente se paute por formatagio prépria de viver e também
se autodetermine segundo seus valores, crencgas e tradigdes, independentemente
do agir das autoridades oficiais ou a maneira como elas exercitam o poder estatal.

A crenca num pluralismo juridico patrocinado, protagonizado e controla-
do pelo Estado é deveras fragil de sustentacio na pratica, pois de nada adianta
decidir ou dar a tltima palavra se ela nio pauta comportamento dos outros,
e muito menos se acha apta a mudar os passos de uma sociedade que lhe ¢é
preexistente. Entendemos que o mito do Estado pode até valer e nos impressio-
nar no campo da producio normativa, mas néo se sustenta quando opera na
tentativa de transformar a realidade de alguns povos tradicionais. E tudo isso
comprovado pela dedugio tedrica, realista e pratica das categorias juridicas que
vimos no decorrer deste trabalho.

Para ndo perder importincia e nem espago de didlogo na vida principal-
mente desses povos, o Estado brasileiro deve seguir se aproximando e apoiando
os indigenas na sua empreitada de autoafirmacéo, reconhecimento enquanto
minorias jusdiversas e interferindo minimamente nos seus ordenamentos inter-
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nos, sempre se colocando para auxilio, intermediagdo ou até mesmo convoca-
¢do para uso da forga, mas sempre atendendo o seu chamado e nos ditames da
autodeterminagio respeitosa.

Verificamos que quando o Estado apdia ou se aproxima resolvendo nos
termos aceitos pelos indios, tem deles o respeito e eficicia garantida das suas
decisdes. Sobreleva-se em legitimidade e se torna importante na garantia de
existéncia desses povos. Mas quando toma outro rumo e tenta impor valores
nio compartilhados com suas minorias étnicas, perde espaco de interacio e
arma um conflito civilizatério que nfo consegue de fato controlar.

Mais inteligente, legitimo e também civilizado, é seguir mantendo esse
canal aberto do didlogo intercultural, mesmo acerca daqueles temas mais sensi-
veis para ambos os ordenamentos juridicos, sem a presungio de superioridade e
muito menos impondo comportamentos que nio fazem sentido a0 modo comu-
nitério dos indios viverem no Brasil.
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La Justicia Mapuche en Pulmari.
De la Reivindicacién Indigena
al Reconocimiento Estatal

Maria Paula Cabeda'

Introduccién

En el afio 2014 se firm6 en la provincia de Neuquén la Declaracion de
Pulmari, un acuerdo entre las comunidades mapuche de Pulmari y el Minis-
terio Publico Fiscal de la provincia a partir del cual se reconocié el derecho
a resolver sus conflictos a través de sus métodos y practicas tradicionales de
justicia. Como resultado, las practicas de resolucion de conflictos propias de
las comunidades indigenas, que el pueblo mapuche denomina como Nor Feleal,
fueron “incorporadas” dentro del sistema penal como practicas legales para la
resolucion de determinados conflictos segiin consta en la normativa.

Cabe destacar que hasta la Declaracion de Pulmari el tnico sistema de de-
recho reconocido en la provincia era el sistema juridico occidental, por lo que
para las comunidades este suceso significé un avance en el reconocimiento de
sus derechos. La justicia mapuche ha sido practicada por las comunidades con
el fin de mantener el orden y resolver los conflictos que sucedieran interna-
mente en las comunidades. Actualmente, la institucién Nor Feleal se encuen-
tra comprendida en los Estatutos Auténomos reconocidos a las Comunidades
Mapuche de Neuquén y estd conformado por el Logko y los o las Werkenes
(autoridades mapuche) y dos miembros de la comunidad que son designados
en cada caso para para participar del proceso de resolucion de un conflicto.
Las personas mapuche de Pulmari con quienes tuve contacto en el marco del

1 Profesora de Ensefianza Media y Superior en Ciencias Antropolégicas, Universidad de Buenos Aires.
Tesista de grado de la licenciatura en Ciencias Antropoldgicas: El proceso de reconocimiento de la
justicia mapuche en Pulmari: concepciones y practicas del Nor Feleal. Integrante del proyecto de
investigacién Ubacyt “Politicas indigenas y politicas indigenistas en Argentina: pricticas, experiencias
y memorias (1870-2015)” dirigido por la Dra. Diana Isabel Lenton. Correo: paucabeda@gmail.com.
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trabajo de campo tendian a definir a la justicia mapuche como un aspecto ines-
cindible de otras dimensiones de la vida social como la politica, lo religioso, lo
econdmico, poniendo estas pricticas de resolucién de conflictos en el marco de
una cosmovisién que les otorga sentido.

Por su parte, la politica de reconocimiento implicé la elaboracién de una
normativa en la que el Estado establecié en términos juridicos qué entiende por
justicia indigena, sus alcances, competencias y limites. Dicha normativa no sélo
expresa un conjunto de criterios que reglamentan el ejercicio de la practica de
justicia mapuche sino que tanto la forma en que se produjo como el contenido
que esta misma expresa vehiculizan un conjunto de sentidos y concepciones en
torno a la justicia mapuche y los sujetos que esta politica afecta.

A lo largo de este trabajo nos dedicamos a analizar estas dimensiones de la
normativa y las implicancias de la politica de reconocimiento en tanto politica
de traduccién a la luz de la tensién que supone, por un lado, una ampliacién en
el alcance del reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, y por
otro, el establecimiento de un conjunto de limitaciones y condicionantes que
el Estado introduce para el ejercicio de lo que define como justicia mapuche.

1. Contextos del reconocimiento

En las dltimas décadas, la reivindicacién en torno al ejercicio de las pro-
pias formas de justicia indigena tomé relevancia al calor de los procesos de
organizacién y militancia indigena en la regién. En ese contexto, los pueblos
indigenas comenzaron a poner en cuestién la imposicion del derecho nacional
sobre ellos mismos tanto como sobre sus respectivos sistemas normativos, rei-
vindicando el ejercicio de lo que se conoce como su derecho consuetudinario
y/o justicia indigena (AYLWIN, 1995; RODRIGUEZ BARON, 2015). Junto a
otras, esta reivindicacién se constituy6 en uno de los ejes centrales vinculados
a las demandas de autonomfa y autodeterminacién indigena (SIERRA, 1997).

Tales procesos de organizacion han tenido su repercusién en el plano del
Derecho Internacional en el que gané terreno la imposicién de una agenda
que atendiera reivindicaciones y demandas histéricas de los pueblos indigenas.
Como resultado, la sancién del Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) en 1989y, posteriormente, la Declaracion sobre los Derechos
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de los Pueblos Indigenas de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) del
afio 2007 han significado un importante avance en materia de reconocimiento
de derechos. Ambas normativas otorgaron marco juridico especifico que permi-
tié enfrentar con mayores herramientas las disputas por el reconocimiento de
este derecho ante los Estados nacionales.

A su vez, las reformas constitucionales de los paises latinoamericanos, que
en el contexto del neoliberalismo de los afios noventa incluyeron a los pueblos
indigenas como sujetos de derecho, incorporaron herramientas juridicas rele-
vantes a través de las cuales los pueblos originarios disputaron y lograron que
en algunos Estados de la regién se avanzara en el reconocimiento del derecho
y la justicia indigena tanto como de otras reivindicaciones. En Argentina, la
ratificacién del Convenio 169 de la OIT en 1992? constituyd un antecedente
significativo de la reforma constitucional de 1994 que representé un cambio en
el marco normativo en relacién a los pueblos indigenas. El reconocimiento de la
prexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas plasmado en el articulo
75, inciso 17, de la Constituciéon Nacional supuso el reconocimiento de estas
poblaciones como pueblos y su diferencia étnica y cultural como algo no sélo
preexistente sino también como un aspecto inextinguible. A su vez, quedo esta-
blecida la obligacién por parte del Estado de asegurar la participacién indigena
en la gestién de los asuntos que los afecten (BRIONES, 2015).

Si bien puede considerarse que la existencia de la normativa internacional y su
adopcién por los Estados ha representado un importante avance en materia de re-
conocimiento de derechos en el plano juridico, ello no ha implicado necesariamente
que en el plano de las realidades locales sea efectivamente respetada por los paises
que adoptaron el Convenio 169 y que suscriben a la Declaracién de la ONU. M4s
recientemente, algunos trabajos demuestran para el contexto argentino las propias
limitaciones de las politicas de reconocimiento en relacién aspectos centrales como
lo son la propiedad comunitaria de los territorios indigenas y su inclusién en el
proyecto de reforma del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién (RAMIREZ, 2015)
o bien, las tensiones que se expresan entre la cosmovisién mapuche vy las ideas de
desarrollo vinculadas a la explotacién petrolera y los conceptos juridicos estatales
que la sustentan en la Zona Centro de la provincia de Neuquén (LENTON, 2015).

2 Sibien Argentina ratificé el Convenio 169 en 1992 con la sancién de la Ley n.2 24.071, no fue hasta
el afio 2001 que el mismo entré en vigencia.

183



Lei do Indio ou Lei do Branco — Quem Decide?

En lo que respecta particularmente al reconocimiento de los sistemas juridicos in-
digenas en el seno de los Estados-nacion, observamos que pese a la existencia de un
marco normativo y lineamientos para su implementacion y regulacién, este consti-
tuye una de las reivindicaciones mas resistidas. Ello se debe a que el reconocimiento
de otras practicas de justicia pone en cuestién la idea de que a un Estado le cor-
responde un tnico sistema juridico, es decir, el monopolio mismo de la produccién

juridica (YRIGOYEN FAJARDO, 1998).

Hasta la Declaracion de Pulmari no se conocian en el pais antecedentes
de politicas estatales orientadas hacia el reconocimiento de formas alternativas
de ejercicio de la justicia de los pueblos indigenas. Sin embargo, la inexistencia
de una politica de reconocimiento no ha impedido que los pueblos indigenas
apelaran en sus territorios a la utilizacién de normas y practicas legitimadas
por las propias comunidades que posibilitaron la resolucién de determinados
conflictos sin tener que acudir a la justicia estatal en determinados contextos.
Tal como sefiala De Sousa Santos (2009), la centralidad juridica que adquirié el
Estado y que instituy6 la equiparacién entre derecho y derecho estatal no supu-
so, pese a la hegemonia del derecho positivo, que no hayan existido otras formas
de derecho no reconocidas que continuaron operando. Esta continuidad en el
ejercicio de ciertas practicas, que mis interlocutores mapuche de Pulmar{ defi-
nfan como “ancestrales”, posibilité que muchos saberes en relacién a cémo debe
comportase un/una mapuche o c6mo se resolvian los problemas en “el tiempo
de los abuelos” fueran socializados oralmente de generacién en generacion.

Los modos de resolver conflictos intracomunitarios y practicar la justicia
que se encuentran contenidos en lo que los mapuche denominan como Nor
Feleal se transmiten a través de Nor Kymun, la educacién mapuche. La educa-
cién mapuche estd basada en principios y valores que funcionan como pautas
culturales que se deben respetar en todos los &mbitos de la vida social, politica
y espiritual para vivir bien y en armonia con el Ixofijmogen. En este sentido, los
conflictos serfan el resultado de haber quebrantado esa armonia producto de no
haber respetado las reglas y su resolucién se orienta a recomponer las relaciones
y restituir ese equilibrio perdido. Por ello, Nor Feleal es asociado a la idea de
vivir en armonia o tener una vida en orden.

La experiencia del trabajo de campo me permitié ver que la situacién era
diversa en funcién de las particularidades de cada comunidad y que las autori-
dades comunitarias recurrian en diferente grado a las formas de resolucién de
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conflictos que se identifican con el Nor Feleal. Por ello, la puesta en practica
de Nor Feleal en las comunidades no resultaba homogénea y su “utilizacién” en
mayor o menor grado se vinculaba a los procesos organizativos propios de cada
comunidad. Ello se comprende a la luz de considerar que estas practicas han
sido retomadas de un modo maés sistemético por las comunidades luego de estar
sometidas al ocultamiento y la invisibilizacién que muchas comunidades han
adoptado en relacion al Estado y la sociedad winka (criolla).

A su vez, es necesario considerar que el reconocimiento de la justicia mapu-
che se inserta en un marco juridico especifico que remite a la reforma del Cédigo
Procesal Penal (CPP) de la provincia en el afio 2014. Las extensas discusiones
que desde hacfa varios afios venfan llevandose en relacion a la reforma del CPP
contemplaron la incorporacién de varios articulos referidos especificamente a las
comunidades indigenas (KALINSKY, 2000). Un aspecto novedoso que introduce
el CPP refiere al caracter que se atribuye a las précticas de justicia en su articulo
17 en el cual se plantea que los jueces y los fiscales privilegiaran la resolucién
de los conflictos antes que la persecucién penal y la aplicacién de la ley. En la
Declaracién de Pulmar{ se retoma este aspecto que se presentard como un rasgo
también compartido por la justicia mapuche, a saber, que la misma involucra un
conjunto de pricticas de resolucién de conflictos orientadas m4s bien hacia la re-
solucién de los problemas antes que al castigo. Otros dos articulos son relevantes
a los fines de analizar este proceso. Se trata del articulo 19 que sefiala que en los
procedimientos se tendrd en cuenta la diversidad étnica y cultural, y el articulo
109 segtn el cual “cuando se tratare de un hecho cometido por un miembro de
un pueblo indigena se aplicara en forma directa el articulo 9.2 del Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo” (Cédigo de Procedimiento Penal
de la Provincia de Neuquén, 2014, p.19) que expresa que los tribunales deberan
tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia.

2. La Declaracién de Pulmari

El acuerdo involucrd a las siete comunidades que habitan el territorio de Pul-
marf ubicado en el Departamento de Aluminé, en la zona oeste de la provincia de
Neuquén. Estas comunidades se organizan en el Consejo Zonal Pewenche, uno de
los cinco Consejos que encontramos en la provincia en los que se encuentra des-
centralizada la organizacién politica del pueblo mapuche por regiones. Ademas
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de las autoridades de las comunidades mapuche y el Ministerio Pablico Fiscal de
Neuquén (MPEN), también particip6 la Corporacién Interestadual Pulmari, una
institucion estatal creada en el afio 1988 con el fin de gestionar y administrar las

112 mil hectéreas que conforman el territorio de Pulmari (PAPAZIAN, 2008).

Con la Declaracién de Pulmari quedé establecido simbolicamente el reco-
nocimiento de las formas de resolver los conflictos propios de las comunidades
mapuche. Posteriormente, con la emisién de la Instruccién General n. 6, de-
nominada “Instructivo para el reconocimiento y el respeto de las Costumbres
y Métodos de los Pueblos Indigenas para resolver sus conflictos”, por parte del
MPEN se establecieron ciertos criterios para vehiculizar lo convenido en la De-
claracion. En la Declaracion se precisaban como objetivos del acuerdo

reconocer y respetar la identidad cultural de los pueblos indigenas neu-
quinos en la forma de resolver sus conflictos, dentro del marco de los
Derechos Humanos y el ordenamiento juridico vigente; fomentar, a tra-
vés de actividades conjuntas, el intercambio cultural; rescatar y poner en
valor las tradiciones y costumbres de los pueblos indigenas; promover los
métodos de resolucién de los conflictos basados en el didlogo y en el res-
peto mutuo; coordinar acciones en conjunto para articular el abordaje
de los conflictos (Declaracién de Pulmari, 2014).

Tanto la Declaracién como la normativa juridica puede ser analizada des-
de el punto de vista de considerar qué concepciones se plantean en torno a la
justicia indigena, de qué forma se definen sus alcances y limites en relacion al
orden juridico estatal. Pero también pueden ser analizadas desde una perspec-
tiva que permita visualizar cémo estos documentos expresan, a su vez, un con-
junto de sentidos que pueden dar cuenta del modo en que el MPEN define su
relacién con los sujetos a quienes involucra este acuerdo y con aquello que sera
objeto de reconocimiento. En ese sentido, podemos considerar como a través
de ciertos dispositivos juridicos se expresa una determinada semantica que pro-
duce y reproduce un conjunto de significados y sentidos histéricamente cons-
truidos que nos hablan de la relacién pueblos indigenas y Estado. A su vez, este
tipo de discurso que supone la normativa juridica puede ser entendido también
como parte de las producciones estatales “que hablan desde el Estado para, a su

vez, hablarle al Estado” (GELIND, 1998).
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Siguiendo a Briones (2015, p. 4) podemos pensar cémo la dimensién se-
mantica de la Declaracién “funciona desde un sentido comiin sedimentado que
responde al entramado propio de las respectivas formaciones nacionales y pro-
vinciales de alteridad”. En ese sentido, no se trata ya de una normativa puntual
sino de una normativa en la que cristaliza una seméantica que refiere al modo
de concebir la alteridad indigena vinculada con las matrices de pensamiento
forjadas desde el Estado en lo que respecta a su vinculo con estos pueblos.

Si analizamos la Declaracién en esta clave resulta llamativo que en nin-
guno de sus apartados se haga referencia a que los alcanzados por esta medida
son las comunidades mapuche. La generalizacién planteada en el documento,
en el que “pueblos indigenas” es instituido como sujeto genérico de recono-
cimiento, pone en evidencia un rasgo del discurso juridico que consiste en
su tendencia a totalizar cuando se habla de derechos (BRIONES, 2015). El
borramiento de toda referencia al pueblo mapuche se refuerza también con
la omisién de la categoria de Nor Feleal, un concepto que designa la insti-
tucién propia a través de la cual los mapuche han resuelto histéricamente
sus conflictos. Estas omisiones presentan cierta continuidad al ponerlas en
relacién con el caracter general de las politicas indigenistas en la provincia.
En este sentido, Radovich (2013, 25) sostiene, al observar el articulo 53 de la
Constitucién Provincial (reformada en el afio 2006) en el que se reconoce la
preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas que habitan la pro-
vincia, que “aparece negada la posibilidad de reconocer al pueblo mapuche
con el etnénimo autoasignado y se los considera como parte inescindible de la
identidad e idiosincrasia de la provincia”. Mientras que en el plano discursivo
de la Declaracién aparece borrada toda referencia a “lo mapuche”, en la Ins-
truccién n.2 6 se plantea como uno de los requisitos excluyentes para hacer
efectiva la implementacion de la Declaracién de Pulmari que las personas in-
volucradas en un conflicto sean parte de una comunidad indigena reconocida
por el Estado. La exigencia de personeria juridica como requisito excluyente
en relacion al ejercicio de la justicia indigena expresa la 16gica de los disposi-
tivos estatales de reconocimiento; no basta con reconocerse como originario
o la auto-adscripcién a una comunidad sino que se requiere ser “comunidad”

para entrar bajo paraguas reconocedor del Estado (PAPAZIAN, 2008).

En cuanto a la referencia a los métodos de resolucién de conflictos basados
en las costumbres y tradiciones de los pueblos indigenas a los que se refiere en la

187



Lei do Indio ou Lei do Branco — Quem Decide?

Declaracion, observamos que en la misma no se explicita que se entiende por ello.
En principio, tal ausencia podria prefigurarse como un elemento a favor de las co-
munidades en tanto queda abierta la posibilidad de disputar el sentido de acuerdo
a su propia manera de entender aquello que denominamos justicia. Sin embargo,
la falta de especificacion en torno a este punto no impide que en la misma norma-
tiva se deslicen una serie de sentidos que, fragmentariamente, van constituyendo
una imagen en torno a lo que es, para el MPFN, la justicia mapuche.

La utilizacién del término costumbre para designar aquello que podemos
definir como la dimensién juridica propia de los pueblos indigenas conlleva, a
su vez, cierto sesgo evolucionista en relaciéon al modo de concebir la relacién en-
tre ésta y el sistema juridico estatal. Tal caracterizacién presupone una determi-
nada jerarquizacién que ubica a las précticas de resolucién de conflictos propias
de las comunidades mapuche en un estadio anterior y subordinado al derecho
estatal (GOMEZ, 2002). Acoplada a esta idea, en la normativa se presenta el
reconocimiento en los términos de “rescatar” y “poner en valor” las tradiciones
y las costumbres de los pueblos indigenas, nociones que no sélo presentan una
tendencia a cosificar ciertas practicas culturales, sino que nos hablan del modo
en que el MPFN pondera la politica de reconocimiento. Al situarse en tanto
artifice de esta accién de salvataje, se elabora una version hegemonica acerca
de la justicia indigena que el Estado produce para si mismo en la que ésta es
reconocida como un elemento del pasado que puede ser respetado, examinado,
incluso en ciertas ocasiones, conscientemente revivido de una forma delibe-
radamente especializada para su “preservacion” (BRIONES, 1998). A su vez,
el “rescate” y la “puesta en valor” de las costumbres de los pueblos indigenas
pueden ser entendidos como los imperativos que la politica indigenista enarbola
cuando lo que predomina es una vision paternalista en relacion a los sujetos

destinatarios de las mismas (RADOVICH, 2013).

Estos discursos son tensionados por mis interlocutores desde la propia
practica en sus comunidades estableciendo, sin desconocer los aspectos positi-
vos que para ellos supone esta politica, una clara diferenciacién entre la politica
de reconocimiento y Nor Feleal como una institucién ancestral que organiza
la vida comunitaria. Al reafirmar su existencia previa se pone en cuestién el
hecho de que la politica asi formulada implique necesariamente una accién de
recuperacion o salvataje. Esta manera de formular y llevar a cabo la politica de
reconocimiento que se expresa en el discurso de la Declaracién se corresponde
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también con el hecho de que algunos aspectos de la misma no son puestos a
consideracién de los sujetos a quienes tal medida va a afectar. En ese sentido,
es significativa la escasa participacion de las comunidades en la definicién del
contenido de la Instruccién n2 6, un documento redactado a posteriori por las
autoridades del MPFN en el que se define el marco legal en el que pueden de-
senvolverse las practicas de justicia mapuche. De este modo, es el MPFN quien
se reserva la facultad no s6lo de establecer los requisitos que deben cumplirse
para que un conflicto pueda ser tratado en el marco de lo establecido por la
Declaracién sino también el modo en que en que se vincula con el sistema
juridico estatal. En este orden, la politica de reconocimiento puede ser pensada
también como una politica en la que se vuelve necesario “traducir” aquello que
se reconoce y hacerlo no sélo inteligible, sino también y fundamentalmente
compatible, con el sistema juridico estatal.

3. La politica de reconocimiento como politica de traduccion

De acuerdo con el planteo de Sousa Santos (2012), puede considerarse que
el reconocimiento de otros sistemas de justicia supone la puesta en cuestién de
ciertos principios fundantes del Estado entre los que se encuentran el principio
de soberanfa, segin el cual el Estado detenta el monopolio de la produccién del
derecho; el principio de unidad que sostiene la existencia de una tnica fuente del
derecho; y, por dltimo, el principio de autonomfa que hace del derecho una esfera
auténoma, que funciona con una pretendida independencia del resto de la socie-
dad. Esta situacién supone que al incorporar formas alternativas de administrar
la justicia, el orden juridico se constituye en un espacio plural en el que coexisten
més de una forma de gestionar los conflictos. Supone también que la maquinaria
estatal es capaz de respetar y tolerar la diferencia, aunque la coexistencia no ne-
cesariamente implique una relacién de igualdad entre un marco normativo y otro.

En su texto “Sobre el etnocidio”, Pierre Clastres (1996, p. 60) concep-
tualiza el Estado desde una perspectiva que se aleja de la anterior. Lo define
como una méquina de reduccién de la diferencia, como “una fuerza centripeta
que tiende, si las circunstancias asf lo exigen, a aplastar las fuerzas centrifugas
inversas”. Asi como la practica del etnocidio persigue la reduccion de lo malti-
ple a lo Uno, el Estado persigue la negacién de la diferencia, la reduccion de la
alteridad a los principios que lo organizan. Clastres sostiene, entonces, que las
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organizaciones estatales occidentales son etnocidas ya que su funcionamiento
s6lo es posible en la medida en que la diversidad y la diferencia son reducidas e
incorporadas a sus propias l6gicas de organizacién y funcionamiento. Esta con-
ceptualizacién nos resulta sugerente si consideramos que, para tal fin, el Estado
requiere formular una politica de traduccién que le permita asimilar aquello que
se constituye en objeto de reconocimiento.

Desde esta perspectiva, la politica de reconocimiento puede concebirse
entonces como un intento de traducir la diferencia cultural en lo que respecta
a las formas de resolver los conflictos y lo que los mapuches entienden por su
propia justicia. El acto de traducir funciona a partir del pasaje a categorias “pro-
pias”, “familiares” de aquello que deviene objeto de reconocimiento, buscando
encontrar las mejores representaciones para una realidad que se asume como
comtn. Si bien el reconocimiento presupone un acuerdo entre quienes estan
involucrados, ello no implica que en relacién a aquello que se presenta como
comin no existan visiones distintas respecto de qué es, en este caso, la justicia
mapuche. En ese sentido, las politicas de reconocimiento/traduccién se desar-
rollan sobre la base de un supuesto que puede ser definido como la no puesta en
cuestion de la existencia de una misma y tnica realidad compartida que suele
ser diferencialmente representada y que algunos tienen la clave para dirimir
cuél es la mejor representacion (BRIONES, 2014). Por ello, las politicas de re-
conocimiento pueden operar también sobre la base de des-acuerdos o tensiones
que se proyectan en relacién al modo en que las distintas agencias entienden y
vivencian aquello que se reconoce, mas alld de que el poder estatal dirima en
favor suyo los términos de la incorporacion. En el siguiente apartado explora-
remos algunas de estas tensiones a partir de analizar el modo en que tanto el
MPEN - a través de la Instruccién n°. 6 — y mis interlocutores entienden lo que
de un lado se define como la justicia mapuche y del otro como Nor Feleal.

4, La Instruccion n.° 6

Como sefalamos anteriormente, la emisién de la Instruccién General n.2
6, denominada “Instructivo para el reconocimiento y el respeto de las Costum-
bres y Métodos de los Pueblos Indigenas para resolver sus conflictos”, estableci6
los criterios para la implementacién y aplicacién efectiva de lo convenido en la
Declaracion. El recurso de la Instruccion utilizado para vehiculizar el acuerdo
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posibilité la implementacién del reconocimiento de forma expeditiva, aunque
el hecho de haber sorteado la sancién de una ley para tal fin tiene como con-
secuencia que con una norma del mismo rango el MPFN puede proceder a

derogar la normativa (BOSIO, 2014).

En la Instruccién encontramos que entre los considerandos del texto se
postula que el reconocimiento de los pueblos indigenas puede hacerse también
efectivo en diversos dmbitos, incluido el judicial. Luego, se repasan todos los
recursos que provee el Codigo de Procesal Penal de la provincia sobre los que se
asienta el acuerdo y se detallan a continuacién los dos articulos del documento
que instruyen los requisitos y pautas para el ejercicio de la justicia mapuche.
Mientras que en el primer articulo se reafirma lo establecido en la Declaracion
de Pulmari, en el articulo segundo se plantean dos cuestiones fundamentales
que afectan al ejercicio de las practicas de resolucién de conflictos; una de ellas
relativa a la intervencioén de los fiscales y la otra, en relacién a las condiciones
objetivas que deben darse para que el convenio pueda ser aplicado. En primer
lugar, se establece que son los fiscales o autoridades judiciales quienes estan
facultados para determinar la prescindencia ya sea total o parcial del “ejercicio
de la accién penal o limitarla”. Para que ello ocurra, deben estar dados una serie
de requisitos de modo tal que las comunidades puedan hacer ejercicio de sus
formas de resolucién de conflictos. Asi, se establece: 1) que debe tratarse de un
conflicto que interese al derecho penal; 2) que involucre solo a miembros de las
comunidades indigenas reconocidas por el Estado; 3) que haya ocurrido tnica-
mente en territorio reconocido de las comunidades indigenas; 4) que el hecho
no afecte gravemente el interés publico o que no involucre un interés puablico
prevalente; 5) de aplicarse una sancién, que la misma respete los derechos hu-
manos; 6) que el conflicto sea resuelto o avalado por una autoridad legitimada
por las comunidades indigenas.

Uno de los primeros elementos para destacar es el hecho de que son las au-
toridades ajenas a la comunidad quienes en Gltima instancia quedarfan faculta-
das para determinar la aplicacién o no de la justicia mapuche dado un conflicto.
A su vez, tampoco el instructivo profundiza en relacién a lo que se denomina
como “prescindencia parcial”. Considerando que una vez dados los requisitos se
aplicaria este acuerdo, no se explicita bajo qué condiciones o con qué criterios
se puede prescindir parcialmente de la ejecucién de una accién penal quedando
esto sujeto a la interpretacién de las autoridades de la justicia estatal.
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En el texto, la diferenciacion entre dos conceptos juridicos que obedecen a
la I6gica propia del derecho occidental, como lo son el derecho civil — orientado
hacia la reparacién del dafio — vy el derecho penal — orientado hacia el castigo
o la sancién (BOSIO, 2014), constituye una de las oposiciones sobre las que
se asienta esta normativa y es recuperada produciendo un desplazamiento de
los modos de resolucién asociados al derecho civil hacia el derecho penal para
el caso de las comunidades mapuche. En el documento se expresa que cier-
tos conflictos que “interesen al derecho penal” podrian ser gestionados por las
comunidades mapuche mientras que otros permanecerian bajo la jurisdiccién
de Ia justicia ordinaria. En ese sentido, el punto cuatro de la Instruccién deja
entrever los alcances del acuerdo al sefialar que los hechos no deberfan afectar
gravemente el interés piblico o que no deben involucrar un interés pablico pre-
valente. En consecuencia, los tipos de conflictos que pueden ser abordados en el
marco de la Declaracién de Pulmari son el robo simple, casos de lesiones leves,
hurtos, amenazas, entre otros conflictos de similar envergadura.

La circunscripcién de las précticas de justicia a estos casos puede ser consi-
derada como una preponderancia del sistema de justicia estatal por sobre las prac-
ticas de resolucién de conflictos al definir unilateralmente cuales cudles son sus
competencias. Ello, junto a la relevancia que adquieren las autoridades judicia-
les en relacién a decidir que conflictos pueden tratarse bajo la justicia mapuche,
constituyen ejemplos que buscan limitar el ejercicio de la justicia mapuche y nos
muestran en qué medida la politica de reconocimiento intenta regular estas prac-
ticas que hasta el momento no se encontraban sometidos a la codificacién estatal.

A su vez, el hecho de que ciertos “delitos” sean de exclusivo tratamiento por
parte del Estado pone de manifiesto el problema de la coordinacién entre estos dos
marcos normativos. La coordinacién como modo de relacionamiento entre ambas
partes 0 en entre ambos marcos juridicos, que se plantea como uno de los puntos
de la Declaracion, no supone a priori una subordinacién o una reglamentacién por

parte del derecho estatal al derecho indigena (YRIGOYEN FAJARDO, 2004).

Si consideramos la coordinacién entre dos sistemas normativos tal como
lo plantea Yrigoyen Fajardo (2004) vemos que esta implica una relacién hori-
zontal y no de control, revisién, o subordinacién entre un sistema y otro. Se
trata de establecer un sistema que posibilite una relacién arménica entre ambos
marcos normativos a partir del establecimiento de reglas que permitan resolver
conflictos de competencia, mecanismos de cooperacién y auxilio mutuo. En
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este sentido, observamos que en el espiritu de la normativa lo que deberia ser
una relacién més de tipo horizontal entre ambos marcos se configura de modo
contrario quedando la posibilidad de su ejercicio supeditada a las determinacio-
nes de la justicia estatal. Como sefialamos anteriormente, ello se observa con
claridad al considerar las facultades de intervencién que se le adjudican a los
fiscales en relacién a la determinacién de la prescindencia de la accién penal, o
bien el tipo de conflictos que pueden resolverse en el marco de las précticas de
resolucién de conflictos de las comunidades mapuche. Asimismo, el hecho de
que la justicia mapuche debe respetar los derechos humanos también puede ser
considerado como otro aspecto que opera como limitante en la medida en que
no se considera la naturaleza de dichos derechos y los supuestos y problemas
que esta concepcion conlleva al trasladarla para su aplicacién entre los pueblos
indigenas (SOUSA SANTOS, 2002). En su conjunto, estos aspectos expresan
formas de regulacién y control que, formuladas desde y por el Estado, dejan
incuestionada la naturaleza de los criterios que se utilizan para definir las prac-
ticas de justicia de un pueblo que se asume como culturalmente distinto y que,
a su vez, ponen en cuestion el cardcter intercultural con el que se ha definido,
desde el Ministerio Publico Fiscal, a esta politica de reconocimiento.

Consideraciones finales

{En qué medida la incorporacién al sistema juridico estatal supone un
cambio en lo que respecta al sentido politico de las précticas de justicia indi-
gena! (El reconocimiento puede ser entendido como un fenémeno de captura,
que atrapa estas practicas de resolucién de conflictos en los términos del dere-
cho estatal? O bien, (es el reconocimiento una instancia més para disputar los
espacios hegeménicos de la legalidad instituyendo otro modelo, otras practicas
juridicas? Estos son algunos de los interrogantes que subyacen en el desarrollo
de este trabajo en el que hemos analizado la normativa que se elabor6 en el
marco de la politica de reconocimiento y algunas implicancias de este proceso.

Con todas las limitaciones que puede suponer una politica como la que
aqui analizamos y las restricciones que se imponen a aquello que el Estado en-
tiende por métodos originarios de resolucién de conflictos, hasta el momento,
no ha habido, mas all4 de la Declaracién de Pulmari, avances significativos en
lo que respecta al reconocimiento de otras formas de hacer justicia en Argenti-
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na, por lo que esta politica se prefigura como un precedente importante a nivel
local para futuras reivindicaciones.

Este caso nos permite repensar las pricticas de justicia mapuche en 4mbitos
que se presentan como interculturales, considerando que estas politicas suponen
una ampliacién en el reconocimiento de derechos a los pueblos indigenas, pero
también la imposicién por parte del Estado de limitantes y condicionantes en el
marco de los cuales se ejerce el derecho a la autonomia y la autodeterminacién.
A su vez, la normativa expresa no sélo las pautas y requisitos para el ejercicio de
la justicia mapuche sino que el discurso juridico se presentan también como el
vehiculo de una seméantica particular en la que se expresa una trama de sentidos
en relacién a la justicia indigena y “lo mapuche” que dan cuentan de la manera
estatal de concebir y vincularse con las alteridad. En ese plano, la normativa se
configura como un campo en disputa, como expresién de una tensién no resuelta
entre las distintas concepciones y practicas que cada una de las partes implicadas
le atribuye a aquello que se reconoce. Pese al poder que representa la palabra
escrita y el discurso juridico, los mapuches desafian la politica de reconocimiento
en tanto politica de traduccién y ponen en cuestion estas concepciones a partir de
confrontar la vigencia de sus practicas de justicia, el lugar que ocupa en la propia
cultura y el modo en que ésta se vincula con otros aspectos de la vida social.

Para las personas mapuches con quienes me relacioné en el trabajo de cam-
po, el modo de entender la justicia mapuche se aleja de la matriz de pensamiento
con la que el MPFEN intenta aproximarse a la misma. Para mis interlocutores, la
justicia mapuche “nace” en la educacién y que se funda en lo que definen como
“los principios mapuche”. Estos principios refieren a ciertos valores, modos de
accién y comportamientos que son destacados y valorados y socializados por los
miembros de las comunidades. Entre ellos pude identificar el valor de la palabra,
el respeto por el otro, la compasion, y la vergiienza. Por ello, adem4s de ser con-
siderado como el “érgano de justicia”, Nor Feleal es definido también como “el
conjunto de normas que regulan la vida social, politica y religiosa y organiza los
derechos, facultades y las responsabilidades naturales que cada mapuce posee y
la rectitud con la que debe llevar su vida” (CONFEDERACION MAPUCHE
DE NEUQUEN, 2010, p.67). En ese sentido, las implicancias que esta institucién
representa para las comunidades mapuches trascienden el carécter estrictamente
juridico, vinculado a la administracién de justicia tal como lo entiende el MPFN.

194



Lei do Indio ou Lei do Branco — Quem Decide?

Hasta qué punto estés practicas de justicia ponen en cuestion el sistema
juridico estatal y nos pueden estar hablando de otra forma de componer y estar
en el mundo constituyen dimensiones que merecen ser profundizadas a la luz
del devenir de este proceso.
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Poder Judiciario e Laudos
Antropoldgicos






Nhande Nhe’e Rupia’e

(Por Nossas Proprias Palavras)

Almires Martins Machado!

Nao hey de pedir pedindo, sendo protestando
e argumentando, pois esta he a licenca e a liberda-
de que tem quem ndo pede favor, sendo justica

(Os Sermées — Padre Antonio Vieira).

Nhepyrungua (para iniciar)

Embora os direitos dos cidadaos brasileiros estejam previstos na Constitui-
¢do Federal de 1988 (CF/88), para o cidadio indigena o Direito ainda néo ¢ algo
palpével, ao alcance das méos, que o socorra quando da necessidade de remédio
judicial. O Direito nacional nem sempre é aplicado para que o indigena seja su-
jeito de direitos, existe na teoria, mas como ferramenta juridica é algo que ainda
precisa ser regulamentado, principalmente o artigo 42 do Cédigo Civil de 2002,
quando remete a capacidade civil do indigena a legislacdo especial, embora, a
nosso ver, a CF/88 ja tenha pacificado o assunto.

O Estatuto do Indio ou a Lei n.° 6001/1973, no titulo VI, das normas
penais, artigo 57, prevé a tolerAncia quando da aplicagio de sangdes penais ou
disciplinares aos seus membros pelos grupos tribais, desde que nio se revestisse
de carater cruel, infamante ou que fosse a pena de morte. A questio é: se ja
aceita a aplicagio do direito penal, porque nio estender essa aceitacio ao ramo
do direito entendido como civil, nas comunidades indigenas?

O preenchimento dessas lacunas pode vir a ser fato, caso se reconheca a
aplicagio do ordenamento juridico indigena (cada povo tem o seu) na solugio

1 Bacharel em Direito (UNIGRAN), mestre em Direitos Humanos e doutor em Antropologia pela
Universidade Federal do Para (UFPA). Professor na Pés-Graduagio da Faculdade Integrada Brasil
Amazonia (FIBRA). Membro do povo Guarani e Terena. Contato: ateguara@gmail.com
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de conflitos, pois é este que lhe faz sentido pratico e aqui a tentativa de discor-
rer sobre o conceito que tem por viés o Direito de propriedade Guarani. O norte
orientador é a previsdo constitucional, de que devem ser respeitados os usos,
costumes e tradicdes dos povos indigenas, assim como a previsdo contida na
Convengéo n.” 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT). Ha que se
atentar para o pluralismo juridico, a outros modos de juridicidade em operagao,
pois comumente se identifica o Direito com o Estado e julgar os povos indigenas
como n#o tendo Direito préprio, explicitando o etnocentrismo juridico, tipico

de Estados modernos de origem colonial (MACHADQO, 2009, p. 11-13).

A Constitui¢ao Federal estabelece que o dominio das terras tradicional-
mente ocupadas pelos indigenas pertence 2 Unido (art. 20, XI); determina com-
peténcia exclusiva da Unifo para legislar sobre populagdes indigenas (art. 22,
XIV) e reconhece, em capitulo especifico (arts. 231 e 232), a organizagio social,
costumes, linguas, crengas e tradigdes, assim como os direitos origindrios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam; o artigo 231, CF/88, alberga o direito
a alteridade, ser diferente, que nio h4a uma inferioridade de direitos, por essa
razdo o direito a diferenga nao pode ser confundido com incapacidade.

O que ocorre é outra realidade sécio-juridica, surgindo dificuldades que
persistem e se insinuam na falta de compreensio e de respeito ao direito do
outro; a diferenca causa um choque hermenéutico-juridico, sem o Estado como
legislador. Em seguida vem o desconforto filoséfico, por ndo compreenderem os
principios do Direito indigena e aqui do Direito Guarani do qual trataremos.
Este permeia outra epistemologia, é fundamentado na responsabilidade coleti-
va, no sistema de reciprocidade e solidariedade, priorizando os interesses coleti-
vos sobre os individuais. Esta principiologia indigena apresentava-se absurda ao
europeu, cujo Direito de tradigdo romanista prima pelo individualismo, tendo
como legislador o Estado.

O Direito Guarani é coletivo, ditado pela cosmologia, tudo ¢ interligado e
os interesses da comunidade é que prevalecem. Desta forma, algumas pergun-
tas ainda ressoam nos ecos da duvida: o que é o Direito Indigena? Poder4 ser
considerado como uma fonte do Direito Estatal ou trata-se de outro Direito? Os
usos e costumes indigenas podem ser considerados como Direito ou fonte do
Direito? Quais sdo as bases do Direito indigena? Uma das maiores dificuldades
de discorrer/entender sobre, é a concepcio preconceituosa que ainda em nossos
dias existe a seu respeito.
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Este artigo trata, em especifico, do Direito Guarani que foi vigente na Terra
Indigena Francisco Horta Barbosa ou Reserva Indigena de Dourados, como era
aplicado nas demais aldeias Guarani e Kaiowa, do estado de Mato Grosso do Sul.
Devido a intmeros fatores, interferéncias externas, mudancas de habitos, novos
costumes cosmopolitas e de uma aldeia para outra, hd uma aplicagio para mais
ou para menos deste preceito que ora se discorre. A ideia nfo é substituir o orde-
namento juridico nacional pelo ordenamento juridico indigena, mas sim estabele-
cer balizas para que o segundo auxilie o primeiro na solugio de conflitos, quando
se tratar do direito de propriedade nas comunidades guarani, j4 superpopulosas,
vivendo em terras diminutas, localizadas no estado de Mato Grosso do Sul

A construcio do pensamento perpassa um caminho imagindrio, no qual
o sistema juridico indigena se constitui em uma das margens do caminho e o
direito positivo a outra. Os povos indigenas caminham no centro. O operador
do Direito desconhece as normas vigentes e consensuadas em uma comunidade
indigena, razdo pela qual a interferéncia junto a estes povos é no geral danosa,
embora pensada pelo intérprete como solugéo. Considerando que néo se obser-
va e muito menos se respeita as diferengas culturais, os limites da intercultu-
ralidade, alteridade, Direitos Humanos, tornando o equilibrio da convivéncia
precarissimo, aproximando-se do absurdo, resultando em conflito declarado
nos tribunais, seja nacional ou internacional.

1. Guarani Mba’e (propriedade guarani)

A terra é mais que um pedaco de chio com a sua mega sociobiodiversida-
de, é um ente com vida, espirito, alma, que nio pode ser vendido, comprado,
em cujas entranhas est4 escrita a génese guarani enquanto ser humano e com
a qual mantém um vinculo holistico. E a mie terra que permite a perpetuacio
do seu modo de vida tradicional, responsavel por sua sobrevivéncia, é irma, solo
sagrado, sem a qual é impossivel existir como povo distinto.

Quando o governo americano demonstrou interesse em comprar a terra
de seu povo, em carta dirigida ao presidente Francis Pierce, assim se expressou
o chefe Seattle, do povo Suquamish:

[...] Como pode-se comprar ou vender o céu, o calor da terra? Tal ideia
é estranha. N6s ndo somos donos da pureza do ar ou do brilho da 4gua.
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Como pode entio compré-los de nés? Decidimos apenas sobre as coisas
do nosso tempo. Toda esta terra é sagrada para o meu povo. Cada folha
reluzente, todas as praias de areia, cada véu de neblina nas florestas
escuras, cada clareira e todos os insetos a zumbir sdo sagrados nas tra-
dicdes e na crenga do meu povo. Sabemos que o homem branco nio
compreende o nosso modo de viver. Para ele um torrio de terra é igual
ao outro. Porque ele é um estranho, que vem de noite e rouba da terra
tudo quanto necessita. A terra ndo é sua irm4, nem sua amiga, e depois
de exauri-la ele vai embora. Deixa para tras o tdmulo de seu pai sem
remorsos. Rouba a terra de seus filhos, nada respeita. Esquece os ante-
passados e os direitos dos filhos. Sua ganincia empobrece a terra e deixa
atras de si os desertos. Suas cidades sdo um tormento para os olhos do
homem vermelho, mas talvez seja assim por ser 0 homem vermelho um
selvagem que nada compreende?.

Também para o povo Guarani (no Brasil sdo trés parcialidades étnicas: o
Nhandeva, Kaiowd e Mbya) o significado da terra nio é mensurado por valor
monetério, é axioldgico; ele ndo é dono da terra, ela nfo lhe pertence, ele per-
tence a ela, interage com a mesma e a considera um ente vivo. Nao pode a terra
mae, irm4, ter um prego para negdcio. Como monetarizar o espirito da terra?
Como pode ser o dono da mesma se nio foi ele que a criou? O espirito da terra
¢ livre, assim como o proprio Guarani. A convivéncia de ambos é que se funda-
menta em principios que superam o interesse individual, transcende e abraga a
esfera do social, politico, econdmico, da propria cultura’.

Assim 0 mundo fisico estd inserido em uma trama de interligagdes, haven-
do um liame que une 0 mundo natural, o sobrenatural e a organizacéo social;
0 humano, o vegetal, o animal e o Divino interagem, com a diferenga de que
no passado havia uma lingua entendida por todos; hodiernamente, somente
os nhanderus (orientadores religiosos) tém essa prerrogativa. E na pratica da
espiritualidade que todos se harmonizam, as cerimdnias, cantos e invocacoes
tém fungio fundamental no equilibrio dessas forcas. Homens, plantas, animais
e as divindades integram e interagem no mesmo mundo. Essa convivéncia com

2 Cf. <https://cafecomsociologia.com/a-carta-do-cacique-seattle-1855/>, acessado em: 231 jan. 2019.

3 Texto embasado na carta do presidente da assembleia do povo Guarani na Bolivia, Wilson Changaray,
ao presidente Evo Morales, elaborada em margo de 2006, e publicada na Revista Povo Guarani —
Grande Powvo (2007).
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o meio onde vive, perpassa por varios principios que sdo da propria esséncia do
povo Guarani, dos quais os trés principais sdo:

a) Mboraihu — O que se ama ou aquilo pelo qual se nutre amor ou ainda
o que se deve amar, o que provoca os mais nobres sentimentos;

b) Mborerekud — O que nos proporciona o conhecimento; o que nds co-
nhecemos; somos nés os detentores; remete a posse de algum ou todo
conhecimento ou o caminho que nds devemos conhecer para chegar a
um discernimento, sobre algo relacionado & nossa cultura;

c) Oreparereko — O que nds possuimos; o que é de nossa existéncia ou o
que sustem o nosso modo de vida, que sustenta o verdadeiro modo de ser.

Essa é a razéo pela qual nio se sente proprietario da terra, nem do que
estd sobre ela. Ele é apenas uma parte ou algo a mais para complementar o ciclo
da vida na natureza, cré que recebeu de Deus a terra para viver nela, cuidi-la,
respeitar e manter o equilibrio ecolégico, por isso ndo a depreda. Retira da
natureza somente o que precisa para cada dia, desconhecendo a poupanga tdo
comum ao homem n#o indigena, baseado em pectinia. A légica é a de que se
respeitar a natureza e dela retirar somente o que precisa, vai ter no dia de ama-
nha o mesmo que teve hoje, em qualidade e quantidade; isso ndo deixa de ser
uma poupanga, mas difere desta na medida em que é mensurada por recursos da
natureza como agua potével, caca, pesca, frutas, mel, remédios. Um ambiente
saudével e preservado para si e para as futuras geracdes do povo. E o principio
que vigora ha milénios, mas que somente no final do século XX passou a ser
entendido pelos ditos “civilizados” como fator fundamental para perpetuar a sua
prépria existéncia, hoje previsto no artigo 225 da CF/88.

O que se ama n#o se destrdi (a natureza), mas se cuida, a cada dia, em
cada ato que se pratica em relacio a tal objeto de amor, para sempre té-la na
sua exuberincia; cuidando-a, tem-se cuidado nio somente com o povo Guara-
ni, mas com todos os seres vivos do planeta. Acredita que cada animal, planta,
possui uma alma detentora de determinada forca e histéria. No universo de
conhecimentos do espaco fisico, identifica e distingue os mesmos, onde todos
formam um conjunto de representacdes que sdo humanizadas, espiritualizadas;
cada qual com o seu dono, os jaras, os espiritos protetores, assim a floresta, rios,
animais, a terra, os peixes, toda a natureza estd sob uma protegao. E a logica
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do principio mboraihu, que norteia a prépria vida, o sentimento de ligacdo, de
p p q prop gag
pertenca com as coisas relacionadas ao tekoha (Lugar onde ha vida tradicional).

Porém, mais do que um simples espago ocupado por um grupo, é nesta terra
que se tenta reproduzir todo o modo tradicional de vida, cultura, é a razdo que
leva a retomadas de terras tradicionais; entende-se que somente ali se pode re-
produzir o verdadeiro modo de vida Guarani, simbolizando a terra sem mal neste
mundo, é nesse local que se prepara para a grande viagem mistica a0 mundo da
yvymardey (terra sem mal). Nio se trata de querer dominar o que ha na natureza,
mas interagir com a mesma, entendé-la, falar sua linguagem e compreendé-la,
disso depende a sua sobrevivéncia. Para cacar, pescar, coletar, plantar rogas, é
preciso harmonia com os seres que af estio ou tudo estara fadado ao fracasso.

Pede permissdao para cagar, coletar frutas e raizes, pescar ou atravessa-lo
quando do seu guatd (caminhada de exploracio pelo territério), visitacio a paren-
tes e outras finalidades; esta mobilidade é uma forma tradicional de ocupacio do
espaco territorial, pelo menos uma vez na vida o guarani faz essa caminhada de
reconhecimento. O interesse coletivo é que prevalece, mas isso nfo significa que
tudo passa pelo crivo do coletivo, que todos necessariamente trabalhem juntos
ou que todos sio donos de tudo, h4 as particularidades no seio de cada familia
grande que compde o tekoha. Todos sabem o que é de quem e que nio se deve
usurpar a posse de tal bem. Todo esse respeito, a credibilidade que a comunidade
dispensa a essa convivéncia, a esse estado de aparéncia é protegido pelo Direito
Guarani, nos moldes do Direito Civil brasileiro, especificamente dos direitos reais.

E o principio do mborerekud que norteia a adequagio social, é um principio
geral do Direito Guarani. E claro que a leitura é feita com outros olhos, haja vis-
ta que a realidade social Guarani é diferente da sociedade nacional, tanto é que
a terra ndo € vista como coisa, mas como um ente vivo que mantém relagdes ju-
ridicas com o Guarani, ndo h4 sujei¢do de um ao outro, mas interdependéncia.
Nesse caso, o sentido da posse nio se prende ao poder fisico sobre a terra ou a
tudo que esta relacionada a ela, isto nio significa que nao ha um Jus possidendi
a moda Guarani, que logo se converte em Jus possessionis.

Toda a convivéncia comunitaria é norteada pelo principio do oreparereko,
sintetiza e mantém a unidade do povo Guarani. Todas as festas realizadas eram
nio somente para celebrar a fartura da colheita, ritos de iniciagdo ou simples-
mente festejar, mas para manter vivo na memoria o pertencimento étnico, o que
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se ama, o que se pode ter e 0 que se tem No presente, 0 que se teve no passado
e o que se poderd ter no futuro. A maior responsabilidade que recai sobre o
Guarani é o fato de que se é 0 mesmo que possui ou 0 que nds possuimos (ore-
parereko), é seu dever manter o status da natureza, tal e qual, foi recebida de
Deus. Afinal, ele existe para zelar pelo equilibrio ecoldgico, razio dos vinculos
afetivos, sendo o local onde tem aflorada a sua espiritualidade.

A sociabilidade é marcada nos guaxires (festa), djeroky (dancas), regada a
kaityque (bebida fermentada), sendo nestas que se delineia, se ensina como deve
ser um avdtee, o ser verdadeiro, idoneo, em quem se pode confiar; expressio
empregada para os que vivem e mantém a tradigdo, os costumes dos antigos e
quais as consequéncias de nio sé-lo.

Na economia da reciprocidade praticada no tekoha, existe a obrigagdo mo-
ral de ajudar, repartir o que se tem com o proximo, se este estiver necessitando.
Pode ser a participagdo em um mutirfo, no caso de precisar preparar o solo para
a proxima semeadura, trato cultural ou a propria colheita, construir casa ou
limpar as vias de acesso.

Todas as etapas de preparagio do solo para a futura roga, que marcam do
plantio a colheita, sdo precedidas de uma ritualistica preparatéria, marcando o
inicio do didlogo com os donos espirituais da terra, das plantas e dos animais,
em razdo de muitas arvores serem abatidas, de queimar a rocada e ferir a terra
com fogo. Ao final, tudo culminar4 na festa de uma boa colheita, expressando
a interdependéncia entre o econdmico, o social e o espiritual.

Quanto mais se tem, maior é a obrigacio de ajudar, e esses bens distribu-
idos é o peso na balanga do prestigio, que se manifesta na esteira do reconhe-
cimento publico pela comunidade; pois sendo generoso, distribuindo porcoes
fartas aos parentes, ¢ um homem solidério, bem quisto, caso contririo, é um
avarento e de pouco prestigio. O Guarani plantava as suas rogas, cagava, pes-
cava e promovia o guatd, tendo como foco o coletivo, a grande familia. Atual-
mente estd amontoado em dreas mintsculas das reservas indigenas, vivéncia no
cotidiano um asfixiamento psicolégico e aniquilamento cultural.

A posse de um determinado local para o preparo da roca nio leva em conta
o conceito de propriedade inerente ao nio indigena. E um “meu” que se transfor-
ma em nosso, um usufruir de alcance coletivo do que a terra pode proporcionar,
nio somente as boas colheitas, mas também as boas madeiras para construir as
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casas, a biodiversidade que fornece os remédios, a abundéincia da cobertura ve-
getal que abriga a vida natural, de modo que facilite a busca por sementes, frutas
silvestres, raizes comestiveis e medicinais, onde se concretiza o mborerekud, nos
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade; em razido do bem maior
chamado vida, precisar de um meio ambiente saudavel, preservado o suficiente
para que assim esteja salvaguardando os interesses difusos desse povo.

O usufruir é de forma equilibrada para nio esgoté-las, é o que ensina o
conhecimento acumulado (mborerekud), se ha a pretensio de preservar o que
se ama, é preciso cuidar o que se tem hoje, para que o modo de vida possa ser
praticado nos moldes da religifo tradicional, no dia de amanha.

Em se tratando do artesanato, especificamente o grafismo indica o brasio
de qual nicleo familiar artesfo estd estampada no desenho da obra acabada,
traz 2 lembranca sua origem e histéria enquanto povo; é o seu selo de garantia
e certificado de origem, sendo inconfundivel o seu significado artistico e holis-
tico. Com a degradacio do meio ambiente, a destruicio da natureza, torna-se
raro ver esse tipo de manifestacdo cultural, considerando que nio hé mais os
materiais 2 disposicio para a confec¢io dos artesanatos tradicionais e a propria
técnica de trancados estd sendo esquecida.

O homem Guarani, segundo as narrativas cosmoldgicas, foi criado por
Nhanderuvussu (o grande Deus criador de todas as coisas), para que admirasse
a sua criacdo, a natureza e com ela estar umbilicalmente ligado. Alimentando
esse elo tAo forte como a prépria vida, essa légica da filosofia Guarani é funda-
mentada pelo principio do mboraihii; mesmo havendo um poder sobre as coisas,
ele é relativizado, nfo havendo na lingua Guarani uma expressao que se aproxi-
me do sentido de propriedade (usar, gozar, fruir e dispor); o que ha sio orienta-
¢Oes sobre a posse que tentam exprimir o sentido de propriedade, norteador da
economia de reciprocidade do Direito Guarani, que nfo impde nada, mas cria

na voluntariedade a lei e ordem (MALINOWSKI, 2003); ha trés expressoes
que indicam o que pode ser propriedade ou quem pode ser proprietario:

a) mba'e — o que pode pertencer a alguém; possessio; propriedade; perten-
ce ao patrimonio de alguém; é o sentido genérico de quem tem posse; coisa ou
objeto a ser apropriado.

b) jarekoha — recurso da natureza ou coisa que é para nds possuirmos; é para
possessdo de alguém ou que ainda vai ser alvo de posse individual ou coletiva.
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c) mba'e ijdrava — j4 tem possuidor, j4 foi assenhoreada, podendo essa posse
ser coletiva ou individual; tanto expressa a posse de objetos ou animais; estd na
posse de alguém.

O mbde, enquanto “propriedade” do solo, nido é entendida como coisa
(res), do Direito Civil, passivel de negécio, que pode ser medida (em hectares,
como uma fazenda, sitio chacara, etc.); o solo € ser vivo, mas que pode ser apro-
priado por quem tem interesse nele, para usar e fruir das suas benesses e utiliza-
-lo para produzir alimentos. Essa posse é temporaria, pois logo o solo vai entrar
em descanso, assim que houver duas ou trés safras, para que volte ao estado
anterior de fertilidade e possa futuramente ser um novo rogado. Os anos em
que vai ficar em repouso, permitirdo que sua fertilidade se renove e a cobertura
vegetal se recomponha, em forma de capoeira.

Todo o ritual da derrubada da mata, a coivara, a semeadura e o trato
cultural, podem ocorrer de modo coletivo no puxiron (mutirdo), mas a posse é
de alguém em particular; no entanto, o interesse maior a ser atendido é o da co-
munidade, nesse sentido a posse do solo atende a fungio social da posse para o
indigena; a ela converge o interesse individual e coletivo, focalizando o objetivo
maior que é produzir alimentos suficientes para atender a necessidade da comu-
nidade. Ter acesso a condigdes ecoldgicas favoraveis a produgio de alimento ou
ainda que facilitem outros meios de obtengfo dos mesmos, como, por exemplo,
a caga, a pesca, a coleta e, em especifico, a constituicao de roga.

Nos lugares destinados a roga ndo se implantam monoculturas, ao con-
trario sdo consorciadas as mais diferentes espécies de plantas que se prestam 2
alimentacio, como o milho (branco e vermelho), mandioca de pelo menos trés
espécies, arroz, feijio de corda, batata doce (branca e vermelha), card, abébora,
cana-de-aciicar (preta e branca), banana, melancia, car4, inhame, pimenta, mo-
rangas, cabacas, entre outras. Planta-se o urucum para condimento e tintura,
tabaco para mascar e como repelente de pragas. Dentre todas estas plantas as
mais importantes sio a mandioca e o milho.

Em relacio ao Direito de posse do solo, hd no Direito Guarani indimeras
restrigdes, como ndo derrubar mais mata do que o necessario para a produgio
de alimentos, para que a interferéncia no meio ambiente seja a minima possivel,
mantendo o equilibrio ecolégico, com isso nio afugenta a caga, nem prejudica
a flora. Ao queimar a derrubada, os aceiros devem ter uma boa margem de
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seguranga, para evitar incéndio. A natureza pede para ndo usar o solo até a
exaustio, razio da rotacio de uso do solo e de culturas, para evitar o inicio de
um processo de degradacio da terra e perder os favores da mée natureza; é o
principio da reciprocidade que deve ser observado.

Porque se preocupar com o amanhj, se as agdes de hoje o garantem? Se
a terra é mie e irm4, é uma familia, h4 um laco que os une téo forte quanto o
sopro da vida, um cuida do outro, desde que haja o respeito mttuo. Esse respeito
¢ ensinado a todas as criancas Guarani, na perduragio do guatd, na grande sala
de aula que é a natureza. Em casa, nas festas, é ensinado o principio da retribui-
¢Ao, reciprocidade, que todo Guarani deve observar.

Toda a natureza criada é passivel de ser alvo de posse, entretanto ninguém
¢ dono, ha um dominio que subentende o predominio do coletivo sobre o indi-
vidual, a propriedade nfo existe como pensada pelo nio indigena, porque ela é
o menos importante. Nesse sentido o coletivo domina e regra o privado.

Assim a posse é mansa e pacifica, aflorando o exercicio dos direitos reais
no tekoha; embora n#o se tenha a ideia de propriedade como é conceituada no
Direito Civil brasileiro, é preciso ter equilibrio nas relagdes sociais, por isso os
preceitos juridicos Guarani que normatizam o Direito de posse indicam quem
¢ o possuidor e quem pode sé-lo. A posse no Direito Guarani nio era eivada
de vicios e os conflitos eram rarissimos, ndo era a posse que importava, mas
a producio de alimento. E ténue a linha diviséria que separa o individual do
coletivo, sendo responsabilidade de todos observarem os direitos obrigacionais
em relagdo ao meio onde se vive.

A valoragio, preservacio do que pode ser alvo da posse, o mbae (0 que
pode ser apropriado) no tekoha, assemelha-se a uma universalidade, entretanto
¢ individualizada em areas com fins especificos, como o local das rogas, de caga,
de coleta, de pesca, sintetizada na nogao psicolégica de apropriacdo, que nio é
s6 individual, mas abarca todo o coletivo.

Essa nocéo de propriedade Guarani é de conceituagio juridica geral, sua
existéncia nfo é regulamentada com exclusividade pelo direito privado (VAS-
QUEZ, 1988); este utiliza pontos de partida que sio os principios, a posse é
de utilizacdo individual com foco no coletivo. O mba’e definidor de algo que
pode ser apropriado, em sendo acrescentado os pronomes: Xe (eu), Nde (vocé),
Hd'e (ele), Ore (nds exclusivo), ter-se-4, o que é meu, o que é teu, o que ¢ seu,
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o que é nosso, indicando quem est4 naquele momento investido na posse, bem
como quem tem o Onus das obrigagdes e deveres a observar. Nesse “dominio”
(BENATTI, 2005, p. 208), apropriagio do solo implica no usar e gozar, nao ha
a faculdade de dispor; apds algum tempo de uso o solo é devolvido aos cuidados
de seu espirito protetor para que o mesmo volte a se recompor.

Para o que é “meu”, restrito ao nicleo familiar, normalmente um 4rbi-
tro é que decide sobre a questio, quando esta surge, nio sem antes fazer uma
prelecdo sobre o direito privado Guarani, aconselhando sobre como deve ser a
conduta de um avaete (ser iddneo); nem sempre as dissensdes chegam ao lider
politico, mesmo no caso penal. Para o que é “teu”, “seu”, segue-se os moldes do
primeiro, com a diferenca de que na maioria das vezes chega ao conhecimento
das liderangas para que dirimam a causa.

O que diz respeito ao “nosso”, é de interesse da comunidade por isso, é
competéncia do conselho discutir e decidir sobre a causa; a ritualistica segue
o do privado, os membros do conselho exortam a comunidade, aconselham os
envolvidos, rememoram os principios do Direito Guarani, repreendem os envol-
vidos e apaziguam o conflito; dependendo da gravidade da causa é convocado
um aty guassit (grande reunifo; assembleia, ajuntamento), e, também, no caso
de ter a posse do territério ameagada.

O que estd na natureza € para ser usufruido pelo povo Guarani pelo princi-
pio do jarekoha, tudo o que est4 no tekoha pode ser alvo de posse desde que respei-
tados os principios norteadores da preservacio do meio ambiente, pois deste é que
depende a sobrevivéncia da comunidade, um espago de significagio espiritual.

Nio havendo esta possibilidade, ocorre a sua morte social, afirma De Melo

(2001, p. 01):

Pois o indio sem a possibilidade de acesso as terras indigenas expde-se ao
risco gravissimo da desintegracio cultural, da perda de sua identidade étni-
ca, da dissolugio de seus vinculos histdricos, sociais e antropoldgicos e da
erosdo de sua propria percepcio e consciéncia como integrante de um povo
e de uma nagio que reverencia os locais miticos de sua adorago espiritual e
que celebra neles, os mistérios insondéveis do universo em que vive.

Um tekoha é formado por familia(s) extensa(s), estas representam a estrutura
social da sociedade Guarani, é o ente sécio-politico, econdmico, com territério
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definido e autdnomo. Nio se confunde com outra familia extensa, embora exis-
tam muitas semelhancas de uma para a outra, elas sio independentes. A familia
extensa redne pessoas unidas pelo laco de parentesco, como os avos, tios, sobri-
nhos, pais, maes, filhos, cunhados, um chefe politico ou religioso ou ambos.

Todos s@o sujeitos de direitos e de obrigacdes; cada qual pode ser detentor
da posse de determinada 4rea, para dela obter boas colheitas, quase sempre é
essa posse que tem a aparéncia de propriedade, tanto a coletiva como a indivi-
dual que é alvo da regulamentacio do direito de posse, dinamizado pela eco-
nomia da reciprocidade, permeada pela solidariedade, no Direito Guarani. A
literalidade da tradugio de jarekoha, “para nés possuirmos”, ndo exclui ninguém
do direito de posse. A cada novo casamento, a cada crianga que nasce, € preciso
produzir mais alimento; o territdrio é para ser ocupado, usufruido por todos. A
terra boa para o cultivo nio € alvo de preferéncias de posse, mas sim de destina-
¢Ao para prover alimentos a grande familia disposta no territério.

Ha que se fazer a distingio de terra e territério, a primeira é aquela que
tem destinac@o de ocupacio, o espago minimo de sobrevivéncia, a terra desti-
nada a lavoura, caga, pesca e coleta; em algumas demarcagdes, a area destinada
pelo governo é somente a de ocupacio, outras menores ainda foram transfor-
madas em reservas, ndo se considerou o espago imemorial, confinando muitas
familias extensas em um mesmo espago.

O territério é um espaco maior que a ocupacio, é onde esta toda a signifi-
cagdo espiritual, abrangendo todos os espacos necessarios para a pratica do uso
sustentavel, engloba as 4reas de pesca, coleta, rocas, caga, morada dos espiritos
ancestrais, dos vérios tekohas, compreendendo todos os espagos de ocupacio e
utilizagdo que, de uma forma direta ou indireta, interferem no modo de vida
Guarani. Tem a ver com seu espaco existencial, onde assinala o meio ambiente
criador da sua identidade, das suas relagdes sociais, onde vive ou tenta viver
plenamente a sua cultura, desenvolvendo a sua politica, os seus meios econdmi-
cos, culturais e religiosos. Nao é apenas o lugar que serve para morar, plantar
rocas, cagar e pescar. E também o espaco da construgio de redes e lagos de pa-
rentesco. E o local onde vive diuturnamente os costumes, enfatizando aspectos
importantes da sua cultura; af estdo enterrados os antepassados, representando
o poder sociocultural, cada planta, animal, pedra, tem significado. E 0 ambiente
onde desenvolvem as formas de pensar, agir e ver o mundo. O territério engloba
todo o conjunto de seres, espiritos, bens, conhecimentos, usos e tradi¢oes. E
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onde se articula, define e mobiliza as pessoas em torno de um bem comum e re-
ligioso, garantindo a vida individual e coletiva (MACHADQ, 2015). E sempre
a referéncia a ancestralidade, a cosmologia e a rede de significagdes, onde pas-
sado e presente estio em constante sintonia, vivos e mortos habitam o mesmo
espaco, onde estdo os herdis que povoam as histérias, sejam eles vivos ou mortos
(LUCIANO, 2006). Por meio dos rituais qualquer terra pode ser guaranizada,
ressignificada, reterritorializada, curada, para proporcionar a vida boa almeja-
da, mas para isso € necessario a presenga do nhanderu (orientador religioso).

Antes de entrar na posse de determinado terreno a ser utilizado na pro-
dugio de alimentos, a primeira fase é a da escolha do local, considerando a
fertilidade do solo, terreno plano se possivel, dgua préxima, podendo ser uma
mina ou cérrego e que ainda nfo tenha nenhum pretendente.

A segunda fase ¢ a ritualistica a ser realizada no local do futuro rogado, como
as dangas e invocagdes para o pedido de permissdo de uso; deve-se pedir licenga
aos espiritos protetores da natureza para uso do solo e com isso 0 compromisso
de ser o responsével pelo mesmo, até 0 momento de substitui-lo por outro local e
deixar este descansar e se recompor, sendo devolvido aos espiritos da natureza.

O mbde ijarava, pode se afirmar que € a terceira fase do direito de posse,
quando as coisas que podem ser apropriadas, ser alvo de posse, ja tem o seu pre-
tendente e este entrou na posse e a mantém. Aqui se afirma o objeto ou o espago
fisico jarava®. Alguém passou a ter a responsabilidade (deveres e obrigagdes),
como objeto da posse, que neste caso € o solo. Concretiza-se 0 meu que se trans-
forma em nosso, na aplicagio do principio da reciprocidade, da solidariedade.

Todos esses preceitos advém da espiritualidade, da religifo original pela qual
o guarani se guia, é esta que lhe dita como tratar a natureza, como fazer para que
os espiritos que ali habitam lhe possam ser favoraveis, o ajudando, socorrendo no
momento em que precisar. O meio onde desenvolve o seu modo de vida é vivo,
dotado de poder que pode se voltar contra a comunidade se os preceitos ditados
pela religifio ndo forem respeitados. E sujeito de Direito com a qual deve manter
vinculos holisticos. Por esse preceito, tudo que estd a volta do Guarani ja tem
dono, que é Deus o criador de tudo e cada coisa tem o seu espirito protetor, para
o qual se pede licenga para poder utilizar. Atem-se a usar, gozar e fruir, porque

4 J4 tem possuidor; ja tem dono; o objeto ou a terra em que se pretendia ocupar j4 estd na posse de
outrem, mesmo que nfo esteja com sinais de ocupagio, mas tem a marca de quem a reivindicou.
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h4 por parte dos espiritos protetores uma cessdo de uso, implicando em direitos
e deveres assumidos por quem est4 explorando ou passa a usufruir daquele solo.

O sistema de posse desenvolvido pelos indigenas, de um modo geral, néo
vé na propriedade um dono, nio h4 esse poder que adere a coisa, subjugando-a a
uma vontade que a domina e lhe destina a um fim de acordo com o interesse do
momento, principalmente a satisfagio das necessidades mais urgentes. Essa von-
tade de lhe dar destinago existe no Direito Guarani, mas é uma destinagio com
a funcio social de produzir alimentos, essa destinagio somente € restringida pelo
fato de que ela (a terra) deve voltar ao seu estado anterior ao entrar em descanso,
caso contrario ela fica doente e por consequéncia o préprio Guarani se torna débil
e fragil, contagiado pela enfermidade que assolou o espirito da terra.

A propriedade para o Guarani perpassa os verbos teko (ser), oko (estar) e
reko (ter), que associados ao possessivo mbae, determina quem é o possuidor na-
quele momento; o teko mbd’e’, ¢ o momento ou o estado em que o Guarani esta
com o animus de posse, ou seja, ele se prepara para psicologicamente assumir o lu-
gar do espirito protetor de uma determinada drea; no momento em que passa a ser
o possuidor, 0 mba'e otko (a coisa, o objeto, passa ao usufruto de alguém), a terra
passa a ter um outro zelador que, investido na posse, passa a ter direitos e deveres,
e a responsabilidade é maior ainda por ter entrado na espiritualidade da terra.

Esse termo pode significar também que o objeto da posse existe como
sujeito de direito e nfo somente como objeto de direito. O reko (ter) passa a ser
mba'e aguereko (o que tenho), o possuidor passa a ter o status de proprietario,
mas n#o é ter poder sobre a coisa (no caso Guarani é o solo), é entrar na posse,
fazer parte dela; assemelha-se a um contrato, havendo direitos e obrigagdes
mutuas. Todo o espago de ocupagio é um mbdae oiko, de dominio de toda a
comunidade, que vai legitimar a posse individualizada daquele que vai dar a
terra uma destinag?o.

Pereira (2004, p. 172-173) afirma em relacio ao Guarani Kaiowd:

O grande ntimero de espécies animais e vegetais que vivem na floresta é
aproveitado segundo um procedimento seletivo. Muitas espécies utiliza-
das na alimentagio s6 sdo consumidas em épocas de escassez, e a flores-
ta acaba funcionando como uma espécie de armazém a que se recorrer

5  Neste sentido é o objeto que vai ou pode ser apossado; o sentido de teko é o que tem vida, que estd
vivo, pois em relagdo a terra o Guarani a vé como um ente vivo.
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em qualquer eventualidade. Os recursos manejados por um fogo domés-
tico no entorno de sua residéncia ou roga sdo mapeados e explorados
segundo a necessidade e o interesse que prevalecem cada momento. Di-
ficilmente armazenam por muito tempo em casa os produtos coletados
na floresta ou os produtos de caca ou da pesca, mais comumente eles sdo
logo consumidos pelos integrantes do préprio fogo ou de fogos associa-
dos. E considerado sovina quem tenta guardar esses produtos.

E comum identificarem uma colméia e esperar 0 momento mais opor-
tuno para a retirada do mel, que pode ser: a) a época do ano em que a
colméia concentra mais mel; b) a realizacio de um ritual; ¢) a visita de
um parente. Quando visita amigos kaiow4 que nfo via durante anos era
comum ouvir dizeres do tipo: “tenho uma abelha, se eu soubesse que
vocé viria hoje teria tirado mel, mas da préxima a gente come”; inde-
pendentemente de o mel vir a ser consumido ou néo pelo visitante, isto
indica a intencéo de boa receptividade, talvez a colméia nem tenha sido
encontrada ainda. Quem “descobre” uma colméia adquire a prerrogativa
de retirada do seu mel, e a pessoa que logo propaga a noticia da desco-
berta da colméia em tal lugar, que passa a ser designada como “abelha
do fulano”. O desrespeito a este direito tacitamente estabelecido pode
causar grande mal-estar e ser motivos de falatérios e até rompimento
de aliangas. A floresta em grande medida esta sujeita aos seus proprios
designios, podendo ser generosa em uma estagio e em outra expor os
seus exploradores a fome e a pentria devido a dificuldade de encontrar
alimentos. Entretanto o fundamental para um bom manejo da mata,
alem dos conhecimentos praticos supostos a como comum a todos os
membros da etnia, é estabelecer uma boa relagio com os espiritos prote-
tores das espécies que af vivem, isto sim constitui o diferencial.

Todo o territdrio esté sob essa aparéncia de propriedade, a posse é coletiva,

assim como o dominio, conforme a necessidade de sobrevivéncia vai-se usufruin-

do do territério sempre preservando o que se tem, para que a natureza continue

com vida e se vive e estd com satde, o0 Guarani também estar vivo e sadio. Assim

¢ a filosofia Guarani de uso do solo ou o que se aproxima da ideia de propriedade.

Esse conceito ainda é vivo entre o povo Guarani, mas os espagos exiguos

em que foi amontoado pelo governo, situacdo agravada pela explosio demo-

gréfica que os tekohas testemunham, impossibilitam a reprodugdo do modo de

vida tradicional; a vida espiritual enfraquece e mina os 4nimos de continuar

nessa terra que estéd cheia de males, sendo esta uma das razoes nas tltimas duas

décadas das centenas de suicidios nas terras Guarani de Mato Grosso do Sul.
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Assevera Ujacow Martins (2005) que, hoje, assiste-se a uma triste realidade
nas reservas, pois além das formas de aniquilacio impostas aos indios pela socieda-
de envolvente, com o exterminio de suas crengas, sua tradigio, existem as mortes
por desnutrigio e os casos de suicidio, que trazem uma reflexdo sobre a forma velada
de eliminagio do ser humano, por coloca-lo em situacio na qual perde o referencial
de vida digna, a vontade de continuar vivendo de uma forma miseravel o que o faz
optar pelo abandono de uma vida no qual néo teve como escolher seu préprio cami-
nho. A insercio da cultura do ndo indio nas comunidades indigenas foi aniquilando
os valores dos indios, sua tradicio, o seu modo de ser, o seu Direito. A vida nestas
condigdes ndo € vida, pois o indio ndo pode reproduzir a sua forma de integragéo
com a natureza, sua espiritualidade. Entfo ja existe a morte; e o ato suicida é o ulti-
mo ato, resultado da desesperanca de encontrar a felicidade.

Se a terra ficou doente, est4 enferma, perdeu o primeiro estado de exube-
rincia, o seu espirito esta triste, essa situacio se reflete no cotidiano da comuni-
dade, em todos os seus afazeres; a primeira consequéncia é a fome que assola e
tem ultimamente flagelado os tekohas; a morte tem ceifado a vida das criangas,
sfo essas mortes que tem engrossado as estatisticas dos ébitos por desnutrigio.

O principio do mboraihu (0 que se ama) continua fundamentando o senti-
mento do Guarani em relagio ao meio onde vive, o problema que se avulta é que o
mbace teko (0 que pode ser apossado) tem assumido a feicio de posse privada para
cada familia nuclear, nos moldes da propriedade privada do Direito Civil brasileiro,
sedimentando o conceito do mbde jjarava (ja tem dono) na esfera do individual.
Mas isso nfo significa que a familia grande desapareceu, ela se readaptou, para se
adequar as novidades que surgem advindas do contato com as cidades.

Essa situac@o se apresenta devido ao fato de a populagio Guarani ter um cres-
cimento demografico alto e o tamanho da terra continua sendo o mesmo, dimi-
nuindo o espaco de ocupagio a cada ano, em virtude de novas familias nucleares se
formarem. O conceito do coletivo ainda persiste em determinados direitos, apesar
do fortalecimento do direito privado, as relacdes internas em relagio a posse tém
sido dirimidas pelos principios do Direito Guarani readaptados aos novos tempos.

O principio da reciprocidade persiste, apesar de o solo nio estar produ-
zindo alimentos suficientes para a necessidade de consumo da comunidade.
Reparte-se 0 pouco que se tem, na esperanga que a terra sem mal esteja se apro-
ximando, de se revelar ao Guarani onde € a sua exata localizacdo. O territdrio
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de antes continua existindo, mas no é posse do Guarani, a ele foram destina-
das as chamadas reservas indigenas, que em muitos casos nfo tém nada a ver
com o seu tekoha original, é apenas uma terra, sem a significacio espiritual, sem
referéncias da sua histéria enquanto povo. Nesse espaco é a propriedade que
tem se avolumado de importancia, pois nfo h4 mais espaco fisico disponivel.

E nesse espaco onde se exerce a posse, ndo h4 mais a rotagio no uso do
solo, nfo ha mais descanso da terra para recuperacéo; a posse e uso agora sao
perenes. O solo ndo é fértil, ndo ha boas 4guas, e é desprovido de caga e pesca.
As florestas de antes existem somente na memoria dos mais velhos, as familias
extensas simplesmente foram levadas a um campo de morte lenta, como é o
caso da Reserva Indigena de Dourados.

Mesmo havendo a readaptacio aos novos tempos, os principios que re-
giam a propriedade, a posse, continuam ativos e dirimindo todas as diavidas
que surjam em relagdo a posse e uso do solo. A posse ja demonstra indicios de
vicios, é preocupacio que surge nas conversas dos mais velhos, no conselho
dos ancides, das liderancas tanto politicas como religiosas. Apesar dos novos
tempos, a reciprocidade e a solidariedade continuam presentes no cotidiano da
comunidade, somadas 2 espiritualidade ajudam a superar o estado de peniria e
privacdes que todas as comunidades Guarani tém experimentado ao longo dos
séculos de invasio do Brasil, seja ela Nhandeva, Kaiowd ou Mbyd. Apesar de ser
um agricultor nato, 0 Guarani nfo consegue mais obter do solo a abundéncia de
outrora na producio de alimentos, a qualquer momento pode decidir retomar
o seu territdrio tradicional e amenizar o seu estado de peniria ou ainda decidir
sufocar o poder da vida que esta nas palavras.

Pahapé (Consideracdes finais)

O que esta exigindo reflex@o e esforgo dialético e hermenéutico é o embate
do novo (moderno) com o velho (tradicdes) ou o que permanece e o que muda?
A outra dificuldade estd em como costurar esses principios quando o Kaiowd e o
Guarani tém usos e costumes que por vezes sio similares, mas nfo iguais. Tal con-
fusdo acirra as desavencas internas agravadas por uma tendéncia a ser partidario
de uma etnia em detrimento de outra; sempre havera dissensoes e diferengas de
pensamento, conflitos. Os amerindios sido dotados de cosmoviso diferente e seus
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valores trazem imanente o pulsar da mie natureza e arraigados os seus sentimen-
tos de um “selvagem” (assim rotulado pelo entdo civilizado), por pensamentos
como o direito a vida livre, em harmonia, e mesmo nio possuindo leis sistema-
tizadas e desprovidos de Estado, viviam harmoniosamente com a natureza. Para
alcancar essa compreensio de vida é preciso ter claro a axiologia da alteridade e
nfo se primar pelo etnocentrismo, mas atentar para o outro que também € sujeito
de Direito, como qualquer cidadao brasileiro. O indigena ndo mais espera o direi-
to chegar até ele, mas provoca o Estado para que cumpra as previsdes constitucio-
nais e os tratados internacionais do qual o Brasil ¢ signatario.

A cultura, a tradi¢io, os usos e os costumes, transformam-se com o tempo,
adaptam-se, é um gigante mutante, veste-se de novas roupagens, mas a esséncia é
a construgio milenar da cosmovisdo. A cultura do passado encontra-se em mu-
seus e bibliotecas, a de hoje é recriada dia-a-dia. Dessa forma, a subalternidade
ou imposigio € algo a ser corrigido. A relacio do Estado brasileiro com a questdo
indigena é cumprir a previsdo constitucional, demarcando terras, sem se ater a
tutela, mas atentar para o protagonismo indigena, como ator e sujeito de direito.
Isso se reflete em como o Guarani agora vé a propriedade, a terra. A nova geragio
desconhece os valores da tradicfo, a cosmologia, a espiritualidade est4 sendo dei-
xada de lado, por interferéncias externas que exaltam outros valores. Criam novas
tendéncias no modo de pensar fomentando o conflito geracional que se acentua
no velho versus novo; o tradicional opondo-se ao escolarizado. A transformacio
do espago fisico pelo homem néo indigena no entorno das comunidades resultou
na influencia, imposi¢io e consequente submissio politica; pior de tudo é a de-
pendéncia de favores do Estado como a cesta basica, considerando que a terra ndo
produz mais nada se no se utilizarem as modernas tecnologias de producio da
agricultura moderna, tecnologia que nfo esté a sua disposi¢o.

O ato de interpretar, aceitar ou reinterpretar o novo é o esforgo que se faz
nas comunidades para tentar antever o amanh3; essa reflexfo considera as pro-
fecias do cataclisma enunciado h4 muito pelos Nhanderus. A reinvencio do novo
com o velho é o caminho trilhado na esperanca de que se possa continuar sendo
0 que sempre se viveu. Mais uma vez os fios que tramam a histéria conspiram
contra o indigena e ela ndo deixou de ser escrita com sangue, ainda que inocente.
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Justica Kayap6 Mebengokre:
um Estudo de Caso

Gustavo Hamilton de Sousa Menezes!

Introducao

O artigo busca apresentar concepcdes Kayapd de justica a partir da anélise
de uma situacio de conflito entre membros da comunidade Kayapé da Terra
Indigena Badjankore (aldeia Kreampare) e um grupo n#o indigena de invaso-
res territoriais. Baseando-me em experiéncia profissional de produgio de laudo
antropoldgico no contexto de acusagio criminal aos indigenas, por conta de
sua reagio a invasio, pretendo evidenciar os valores subjacentes que orientam
as condutas dos Kayapé em situacdes de conflito. Através da andlise da litera-
tura antropoldgica especifica e dos discursos Kayapé por mim recolhidos em
entrevistas, pretendo aproximar-me do ethos desse povo, ou seja, das estruturas
simbdlicas que motivam e orientam sua visdo de mundo e atitudes.

Os Kayapé tém sido, frequentemente, identificados e definidos pela sua ampla
valorizagio de atitudes de valentia, forga e bravura. Através de autores como Te-
rence Turner, Darell Posey e Expedito Arnaud, relacionarei o discurso dos Kayapé
com suas narrativas mitoldgicas e com alguns de seus rituais mais representativos.
A intengio é dar visibilidade e apresentar acdes, organizacdes e entendimentos
que, mesmo em desacordo com a lei e a moral nfo indigenas, mostram-se coeren-
tes quando relacionados a histéria e cultura do povo Kayapé Mebengokre. O arti-
go pretende também apresentar o caminho institucional percorrido pelo processo
criminal envolvendo estes (réus) indigenas, desde a acusacio até a sentenca final,
observando o lugar da diferenga frente a jurisdi¢io estatal.

1 Doutor em Antropologia Social pela Universidade de Brasilia. Antropélogo da Fundagdo Nacional
do Indio. Pesquisador do Laboratério de Estudos e Pesquisas em Movimentos Indigenas, Politicas e
Indigenismo (LAEPI), do Laboratério e Grupo de Estudos em Relagdes Interétnicas (LAGERI) e
do Grupo de Pesquisa de Direitos Etnicos (Moitard). Membro do Comité Insercio Profissional do/a
Antropdlogo/a, da Associagdo Brasileira de Antropologia. Atualmente, realiza estudos comparados
sobre antropologia juridica, direitos étnicos, situagio prisional e criminaliza¢iio indigena no Brasil e
no Canad4. Contato: menezesgustavo@gmail.com

221



Lei do Indio ou Lei do Branco — Quem Decide?

1. Os atos iniciais e a dentincia do MPF

Em janeiro de 2011, o Procurador da Reptblica T. M. R., em nome do Mi-

nistério Pablico Federal (MPF), ofereceu dentincia em desfavor dos indigenas
B. Kayap¢, P. Kayapd, M. Kayapd, afirmando tratar-se de “pratica de delito de
roubo majorado etiquetado no art. 157, §29 I, do Cédigo Penal”, bem como em

desfavor de K. Kayapd, “como incurso nas penas do delito previsto no art. 180
do CP” (Processo n.° 08620-071329/2012-10). Tais dentincias foram orientadas

pelo conjunto de informagdes que chegaram ao conhecimento do MPF e que

assim foi exposto pelo Procurador:
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Na data de 20 de julho de 2009, o nacional M. R. V. P. encontrava-se
acampado, juntamente com sua esposa e mais alguns amigos — J., D.,
T., V., F. e B. - no rancho de propriedade de N. J. DE O., localizado no
municipio de Santana do Araguaia/PA a beira do Rio Xingu, quando,
ao se afastarem do local cerca de cinco quildmetros para pescar, foram
abordados por dois indios da aldeia Kranhampare, os quais estavam ar-
mados (arma de fogo), que advertiram-lhes que era proibida a presenga
de nio-indios no local por se tratar de terra indigena.

Na ocasifo, os indios, que eram chefiados pelo denunciado B. KAYA-
PO, conhecido por J. P., impediram que M. e seus amigos retornassem
ao acampamento e os conduziram até uma ilha distante quatrocentos
metros da localidade, conhecida como Lajeado ou “quebra linha”, onde
havia mais alguns indios também portando armas de fogo.

Ao chegar 2 ilha, as vitimas tiveram sua liberdade cerceada das 8 ho-
ras até 12:30h, tempo este em que os indios foram buscar o cacique P.
KAYAPO - na canoa/voadeira das vitimas — para dizer o que seria feito
com os supostos invasores da terra indigena. Neste {nterim, o denun-
ciado B. KAYAPO se apossou da voadeira em que M. e seus amigos
estavam pescando e evadiu-se do local, retornando meia hora depois,
ocasiio em que as vitimas perceberam que haviam sido subtraidos va-
rios objetos, dentre os quais um revoélver calibre 22 sete tiros, TAURUS,
registro SINARM 2009/006786046-43 de propriedade de Miguel, bem

como uma caixa de munigzo.

Por volta das 14:00h os indios retornaram trazendo o Cacique P. e mais
alguns indios armados.

Depois de algum tempo de negociagio, J. P. disse aos ‘reféns’ que o caci-
que P. havia determinado que o refém J. R. C. se deslocasse até o local do
acampamento (Rancho do N.) e trouxesse o dono N. J. DE O..
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Quando chegaram J. e N., os indios resolveram acompanhar as vitimas
até o acampamento, oportunidade em que passaram a proferir ameacas,
dizendo que fariam uso de paxiba® nos reféns, inclusive nas criangas que
se encontravam no rancho.

Depois disso, os indios ordenaram que as vitimas deixassem o acampa-
mento levando apenas seus pertences pessoais, ocasiio em que os indi-
genas, com emprego de armas de fogo, subtrairam os seguintes bens: 1)
seis canoas de aproximadamente 5 a 6 metros; 2) cinco motores de popa;
3) trés motores Suzuki de 15 hp, um Yamaha de 15 hp e um motor John-
son de 15 hp; 4) 15 barracas; 5) uma maquina fotografica digital marca
Sony; 6) um colchéo inflavel de casal; 7) aproximadamente 50 varas de
pesca; 8) 30 molinetes; 9) 15 carretilhas; 10) uma caixa térmica verme-
lha de 451; 11) 500 I de gasolina comum; 12) quinze maletas Colleman;
14) duas baterias de 70 amperes sendo uma Acdelcon e outra Ajax; 15)
uma hélice para motor 15 hp; 16) um cilinbrin marca Colleman; 17)
duas baterias de 150 amperes; 18) dois motores elétricos marca Cota de
cor preta; 19) um gerador de energia; 20) uma bomba de 4gua de 1 Kw;
21) duas cadeiras tipo macarrdo giratéria para canoa; 22) duas caixas
de ferramentas automotivas (Processo n.° 08620-071329/2012-10, p. 09).

O Procurador, apesar de oferecer dentincia contra os indigenas, ponderou
sobre o vinculo de identidade e afeto dos denunciados em relagio a porgéo ter-
ritorial onde se desenrolaram os fatos:

[...] o que se verifica das informacdes noticiadas pela FUNAI as fs. 19-24 dos
autos do processo cautelar n? 2009.1517-3 é que, em verdade, a referida 4rea
vem sendo historicamente alvo de controvérsias e é reclamada pela comu-
nidade como parte integrante da Terra Indigena, apesar de ndo demarcada/
homologada. Tal circunstincia denota, a0 menos, o sentimento tradicional
e pessoal que os indios nutrem relativamente & 4drea em questio, revelando
justificavel conviccao cultural de que, por ocasido dos fatos, estavam a agir
em defesa de sua propriedade e vigilancia de seu territério (Ibid).

Em seguida, o Procurador discorreu sobre o fato de o Estatuto do Indio
(Lei n.” 6.001/1973), em seu artigo 56, reconhecer explicitamente a imputabili-
dade do indigena, assim como dispor que, em caso de condenagio, a pena deve-

2 Raizes aéreas de palmeira denominada Paxitba (Iriartea exorriza) que de tdo 4speras e duras sdo
usadas para ralar castanha e coco. “Passar a paxiba” no corpo de um transgressor tem como finalidade
marcé-lo para que nfo esquega do ato de violar regras socialmente estabelecidas” (nota do Procurador).
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rd ser atenuada e na sua aplica¢do o Juiz atenderd também o grau de integragao
do “silvicola”. O Procurador considerou que conceber o indio como inimputa-
vel significaria manter os padroes de discriminagio ainda vigentes, devendo-se
avaliar, concretamente, além da consciéncia do indigena sobre a ilicitude do
ato, as circunstincias da prética da infracio, tendo em vista os valores inerentes
a cultura do denunciado. Assim, o Procurador considerou “imprescindivel” a
realizagio do laudo antropoldgico.

2. O laudo antropolégico

O laudo antropolégico buscou dar visibilidade aos aspectos socioculturais
da populacio indigena Kayapd e, mais especificamente, ao questionamento fei-
to pela Justica se os indigenas P. Kayapo, B. Kayapé e K. Kayapé detinham, a
época, condicio de compreender o cariter ilicito do fato que lhes foi imputado
e de se autodeterminar conforme tal compreensio.

No texto do laudo, foram apresentadas, inicialmente, as linhas tedricas
adotadas, com especial énfase no entendimento antropoldgico sobre os pro-
cessos de transformacéo cultural, os quais, ao longo do desenvolvimento da
disciplina, deixaram de ser vistos a partir da nocdo de “perda” (tdo presente
nos estudos sobre “aculturagio” dos anos 1940 e 1950), passando a ser enxerga-
dos sob outros prismas, como através das nocoes de “alternativa”, “estratégia” e
mesmo “resiliéncia”. Alcida Ramos (1994) destacou esse entendimento:

Usar roupa, reldgio de pulso, sand4lia havaiana ou radiotransistor faz um
indio se tornar branco tanto quanto um colar de contas, uma pulseira
de fibra, uma rede de algoddo ou uma panela de barro transformam
um branco em indio. O que conta é o modo de ser, a visio de mundo,
a atitude para com a vida, a sociedade, o Universo, e isso nio se destréi
tdo facilmente. (...)

A ligdo que os povos indigenas nos dio é que a violéncia do processo
de conquista nio aplainou a diversidade cultural e étnica. Eles nos mos-
tram, na sua prética social e politica, que a tradi¢do ndo é uma coisa
fossilizada do passado que s6 pode persistir no isolamento. Ao contrério,
tradi¢io é o conjunto de significados — crengas, valores, saberes — que
um povo construiu e vai transformando de geracio a geracdo. E esse
processo de revitalizagio constante da tradicio que d4 a cada povo indi-
gena a forga e o respaldo mental e emocional para continuar a preservar
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a sua especificidade étnica em meio a todas as vicissitudes que advém do
contato com a sociedade nacional que o rodeia. Essa tradi¢io continua-
mente revivida é s deles e ninguém a pode tirar (1994, p. 91).

Assim, o laudo enfatizou que, compreendendo o dinamismo cultural, nfo
seria correto tomar a existéncia da cultura como uma caracteristica primaria de
um grupo étnico, quando se trata, pelo contrério, de consequéncia da sua orga-
nizagdo. Do mesmo modo, nio seria correto supor que essa cultura partilhada
devesse ser obrigatoriamente igual 3 cultura ancestral. Adotou-se, portanto,
uma perspectiva em consonincia com a definigio classica de Barth para grupos
étnicos, amplamente reconhecida atualmente, e que os considera como formas
de organizacio social em populagdes cujos membros se identificam e sdo iden-
tificados como tais pelos outros, constituindo uma categoria distinta de outras
categorias da mesma ordem (1969, p. 11). Esta é uma defini¢do que da primazia
a identificacdo do grupo em relagio a cultura que exibe, pois ela reconhece a
flexibilidade dos tracos culturais, seu dinamismo, sua constante variacio no
tempo e no espago, entendendo que um mesmo grupo étnico exibird tragos
culturais diferentes conforme a situagfo ecoldgica e social em que se encontra,
adaptando-se as condigdes naturais e as oportunidades sociais que provém da
interacio com 0s outros grupos, sem, no entanto, perder com isso sua identida-
de prépria. Neste contexto, uma passagem de Jodo Pacheco de Oliveira (2012)
¢ especialmente ilustrativa:

Certas ideias sobre os indios precisam ser modificadas. Uma delas é a no-
cio de aculturacdo, muito em voga na antropologia norte-americana dos
anos 1940 e 1950, mas hoje quase inteiramente varrida da antropologia
por ser uma categoria pejorativa e sem uso cientifico, haja vista descrever
um processo genérico e universal. Nao ha coletividade humana que in-
dependa de processos de empréstimo cultural. Todas as sociedades vivas,
histéricas, promovem e atravessam processos de mudanga, adaptacio,
apropriacio e criagio cultural. A expressio “indio aculturado”, portan-
to, transmite uma informac#o praticamente nula e, ademais, contém um
sentido acusatério, uma vez que faz ressurgir a categoria fantasmética
de “indio auténtico”, a qual se presta a usos muito violentos contra os
indios reais. Como se nota sem muita dificuldade, jamais se chega a tal
“indio auténtico”, mantido a distAncia em territdrios remotos, porque
essa é uma categoria vazia, de uso meramente ideoldgico (2012, p. 134).
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Portanto, o laudo enfatizou que, sob uma perspectiva antropolégica, con-
sidera-se completamente superadas as nocoes de “graus de aculturagio”, “acul-
turacio” e “integragio”, uma vez que as teorias atuais e seus fundamentos sus-
tentam que o reconhecimento étnico deve advir primordialmente da identidade

dos membros desse grupo e no dos tragos de cultura que exibem.

3. Os Kayap6 e o ethos guerreiro

Ap6s estabelecer as linhas tedricas adotadas no laudo, apresentei um re-
sumo sobre o povo Kayapd® e sobre o histérico de reconhecimento territorial.
Nio cabe aqui, porém, detalhar essas informagoes. O ponto mais importante
foi a discussio sobre o ethos guerreiro dos Kayapé e sua relacio de atragio e
desconfianga com a sociedade nfo india. Para tanto, utilizei Terence Turner
(1992 e 1993) como autor-orientador sobre os Kayapd, apresentando trechos
selecionados. Turner demonstra que, com a abertura de garimpos e das ati-
vidades madeireiras dentro das terras indigenas, os Kayapd tiveram acesso a
recursos advindos dos royalties. Isso permitiu que a comunidade adquirisse, em
maior ou menor grau, uma série de bens de consumo, entre eles roupas, carros,
caminhoes, barcos, motores e geradores. Assim:

Com o desenvolvimento das relagbes com a sociedade brasileira, uma
nova “visdo de mundo” parece estar se constituindo. Esta nova formula-
¢Ao, como a antiga, exprime a relagfo entre a sociedade Kayapé e aque-
las ndo-Kayapd em termos que sdo anélogos a estrutura interna da socie-
dade Kayapé. A aldeia Kayapé isolada, enquanto dominio exclusivo da
sociedade integralmente humana, deu lugar a situagfio de contato, onde
a sociedade brasileira, de um lado, e as sociedades indigenas, de outro,
confrontam-se em uma relagio de interdependéncia ambivalente. Nio
apenas os brasileiros foram admitidos neste novo esquema conceitual
enquanto seres plenamente humanos e sociais, como os Kayapé deixa-
ram de se ver como o paradigma exclusivo da humanidade: passaram a
ser mais um tipo étnico da humanidade, partilhando em certa medida
sua etnicidade com outros povos indigenas, em uma comum oposi¢io

3 OsKayapé formam um povo de lingua prépria — a lingua Kayapé — a qual pertence a familia linguistica
Jé e ao tronco linguistico Macro-Jé. Eles habitam o sul do Par4 e norte do Mato Grosso, contando hoje
com quase oito mil e setecentas pessoas divididas em dois grupos principais (FUNASA, 2010). Essa
grande populagio Kayapé estd distribuida em nove Terras Indigenas: Kapotnhinore; Badjonkore;
Capoto/Jarina; Kararad; Kayap6; Trincheira/Bacaj4; Xikrin do Cateté; Bag; e, Las Casas.
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a sociedade nacional. Passaram também a reconhecer as implicagdes
desta auto-definigAo como mais um povo “indio” entre outros, com uma
“cultura” semelhante e problemas semelhantes, como por exemplo o de
que a preservagio ou a perda de sua cultura e identidade étnica é uma
questio que exige reflexdo consciente e cuja solugio depende de uma
agdo politica organizada (1993 p. 58-59).

Esta nova visdo nio substituiu a antiga, mas passou a coexistir com ela,
como se em um nivel distinto, estando especificamente focalizada sobre
a interface da sociedade Kayap6 com a sociedade brasileira, ao passo que
a visfo antiga se volta essencialmente para processos e relagdes internos

a sociedade Kayapé (Ibid, p. 59).

Para Turner, na nova visio, a relagio entre a sociedade indigena e a socie-
dade brasileira ¢ vista como articulada por processos instantineos de circulagdo
(Ibid). Estes processos de circulagio ou troca estio divididos em dimensdes ou
aspectos complementares, mas neste caso como formas positivas e negativas de
reciprocidade. Tais formas podem ser resumidas, respectivamente, como tro-
ca mercantil, ‘presentes’, e assisténcia médica da FUNASA — retribuidos pela
amizade e cooperagio por parte dos indios —, e como falta de palavra, trapaga
e roubo de recursos indigenas pelos brasileiros — retribuidos com hostilidade e
resisténcia por parte do povo nativo (Ibid, p. 59).

Estas relacdes sdo o oposto uma da outra, e tomadas em bloco repetem o
padrio de transagdes contraditdrias, positivas e negativas, que articulam
a estrutura interna do domfnio social. Do lado dos indios, as relagdes sdo
construtivas, consistindo nos processos tradicionais de transformagio
das energias e materiais naturais em poderes e formas sociais, de uma
forma que permite a renovagio continua da natureza e de suas forgas.
Do lado dos brasileiros, as relagdes sdo destrutivas: a derrubada das flo-
restas e suas conversio em pastagens, a poluicio dos rios, a mineragio
da terra, o represamento dos rios e a inundagio da terra em volta — tudo
isto uma espoliacio definitiva da natureza, que a torna imprépria para a
habitacgo, o cultivo, a caca e a pesca (Ibid, p. 60).

Quanto ao desejo Kayapé por mercadorias brasileiras, segundo Turner
(1993), ele se deve apenas em parte 2 sua maior eficiéncia e utilidade frente
aos produtos nativos, e muito pouco a uma competigio por prestigio fundada
no “consumo conspicuo”. O valor primordial da posse de mercadorias para os
Kayapé — especialmente objetos préprios para ser exibidos, como roupas, casas
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e gravadores — reside na neutralizagio simbdlica da desigualdade entre eles e os
brasileiros, na medida em que esta é definida em termos da posse dos produtos
mais complexos e eficazes da industria ocidental, e da capacidade de controlar
a tecnologia a eles associada.

Dessa forma, o valor das roupas, radios e avides para os Kayapé reside, aci-
ma de tudo, na negacio do contraste humilhante entre eles como seres “selva-
gens” e os brasileiros como “civilizados”, contraste que os Kayapé experimentam
como se definindo, da maneira mais simples e 6bvia, em termos da posse e uso
de tais bens. Isto é verdadeiro, acima de tudo, para as roupas, visto ser a nudez
o signo fundamental da selvageria aos olhos dos brasileiros (Ibid, p. 61-62).

29

Assim, os Kayapé passaram a perceber a “cultura Kayap6” como algo es-
sencial para sua existéncia como uma sociedade, como algo que eles devem
lutar para defender contra as pressoes assimiladoras da cultura brasileira. Eles
estdo discutindo como isto pode ser levado a cabo da melhor maneira, e que ni-
vel de penetracio econdmica brasileira, que nivel geral de acomodacéo politica,
social e cultural sio compativeis com este objetivo (Ibid, p. 62)

Os processos politicos e econdmicos concretos de que langam mio as
comunidades indigenas para resistir 2 dominagao da sociedade nacional,
ou para controlé-la, estdo se tornando um tema importante. [...]| No caso
Kayapd, tais processos vao das taticas de luta armada ou da diplomacia,
passando pela manipulago dos esteredtipos de si mesmo presentes nos
setores local e oficial da sociedade nacional, até a luta para dominar
todos os aspectos institucionais e tecnoldgicos da dependéncia ao nivel
da comunidade (a “arquitetura da dependéncia” ao nivel local). Um as-
pecto importante para a compreensio destes processos é o grau em que
taticas como as acima mencionadas se fundam em concepgdes mitico-
-ideolégicas nativas (Ibid, p. 62).

Sobre essas “concepgdes mitico-ideoldgicas nativas”, de que fala Turner,
temos em Lukesh (1976) uma referéncia importante. Segundo ele, no mito da
grande 4guia conta-se que nos primérdios dos tempos havia uma ave gigante,
flagelo da humanidade. Ela descia dos céus em busca de suas vitimas. Peque-
nos e fracos, os homens nada podiam fazer contra ela. Surgiram, entéo, dois
irmAos que habitavam uma casa de troncos de drvores. Eles cresceram e ad-
quiriram fisico forte e bem desenvolvido. Foram, assim, capazes de enfrentar e
matar o monstro, se tornando os vingadores da humanidade; ao mesmo tempo,
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tornaram-se os ancestrais de uma nova humanidade, de gente grande e forte,
os Kayapé (1976, p. 25). A valentia, a forga e a bravura, portanto, fazem parte
do ethos Kayapé. Uma série de autores que inclui Turner, Banner e Arnaud
confirmam essa nogao.

Segundo Banner (Ibid., p. 19), o Kayapé cultiva a bravura “com o mesmo
afa que o civilizado procura enriquecer”, representando a palavra djekré (bravo,
feroz, valente) o ideal ao qual todos os homens aspiram. Os pais nfo costumam
bater nos filhos porque desejam torna-los independentes e agressivos. Assim
que os meninos passam a dormir no ngébe (casa dos homens), apés dez anos de
idade, os adultos procuram desenvolver em seus espiritos o culto djekré: arra-
nham-lhes os bracos e as pernas com dentes de peixes, para que adquiram mais
forca e sejam mais velozes; passam-lhes nos peitos pelos da lagarta “cabelo de
macaco”, venenosissimos, para que criem resisténcia contra a dor; mandam-nos
lutar de corpos nus com marimbondos; e adestram-nos no manejo da borduna

(a arma predileta dos Kayaps) (ARNAUD, 1987, p. 80-81).

Ha ainda outro significante mito, que nos ajuda a entender o ethos Kayapd.
Mito este atualizado frequentemente a partir da realizagio de um importante
ritual, praticado até os dias de hoje. Transcrevo-o, em tradugio livre, da obra
de Darrell Posey (1979):

Nos tempos antigos, os Kayapé viviam no céu com os outros animais.
Os Kayap6 eram entio como os outros animais, e os indios podiam até
entender a lingua dos animais. Mas nesses dias antigos, os Kayapé eram
fracos e ndo viviam em aldeias ou tinham sociedades. Eles nio eram
mais poderosos do que outros animais. Assim, alguns animais, especial-
mente os besouros (mard) sob a lideranga de seu chefe, o grande besouro
de chifres (krd-kam-djware), lancaram-se em guerra contra os homens.
Mas nos tempos antigos, ainda no céu, os Kayapé aprenderam a se or-
ganizar em grupos e a viver em comunidades, como os marimbondos
e as formigas (fiy). Entdo, na grande batalha, os valentes e destemidos
guerreiros Kayapé sobrepujaram e venceram o Kra-kam-djware. Esta vi-
toria estabeleceu 0 homem como uma criatura mais poderosa do que os
outros animais, em razio de duas coisas: 1) o poder que veio da orga-
nizacdo social, e 2) a grande forca e valentia dos guerreiros indios que
também vem dos marimbondos. Os Kayapé aprenderam o segredo dos
marimbondos através da cuidadosa observacdo do comportamento des-
ses insetos e aprenderam que o seu “poder” poderia ser adquirido através
da sua potente ferroada. O veneno dos marimbondos era o segredo; e o
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ataque agressivo e destemido dos marimbondos tornou-se um modelo
para os guerreiros Kayapo.

Ainda atualmente, em ocasides regulares, os Kayapd comemoram a aqui-
sicdo desse segredo e a sua vitéria sobre o Kra-kam-djware. Eles buscam
constantemente pela casa dos marimbondos mais poderosos e agressivos

2

(amuh-dja-kén). Quando a casa encontrada é suficientemente grande
(normalmente com um metro e meio de comprimento e meio metro de
didmetro), um andaime é erguido (a noite, quando os marimbondos es-
tao inativos) preparando a re-encenagio do antigo evento mitico.

No frio da madrugada, toda a aldeia caminha solenemente até o lugar
preparado. Os guerreiros dangam ao pé do andaime e cantam sobre a for-
¢a secreta que eles receberam dos marimbondos para vencer o besouro
gigante. As mulheres choram cerimonialmente, langando gritos e solugos
enquanto os guerreiros, dois a dois, sobem até a plataforma para golpea-
rem apenas com as mios a gigantesca casa. Eles batem na casa para re-
ceberem as ferroadas dos marimbondos e continuam a fazé-lo até ficarem
semi-conscientes em razio da dor causada pelo veneno. As vezes, dois ou
trés golpes sdo necessarios para os mais fortes guerreiros (1979, p. 106-110).

Esta cerimdnia é uma das mais importantes no mundo dos Kayapé. Ela
¢ uma reafirmagio da humanidade desse povo, uma afirmacio de seu lugar
no universo, e de sua comunhfo com o passado. No laudo antropoldgico, es-
sas informacdes serviram para apresentar a cultura Kayapé de uma maneira
panoramica, enfatizando sua valorizagdo da bravura e do ethos guerreiro. O
passo seguinte foi apresentar as concepgdes proprias dos indigenas Kayaps que
estavam sob dentncia.

4. Dialogo com o cacique

O cacique P. Kayap6 nasceu na década de 1940. Ele e seus filhos perten-
cem ao subgrupo Kubenkrankéng, residentes na Terra Indigena Badjonkore,
na aldeia Kranhdmpare. H4 nesta aldeia 29 familias, distribuidas em 17 casas,
perfazendo um total de 116 habitantes. A aldeia estd a 5 km do igarapé Trairo,
possui pista de pouso de terra e é cercada por rogas e por um cemitério indige-
na. O cacique ndo fala a lingua portuguesa e as entrevistas realizadas com ele
foram intermediadas e traduzidas por interprete do povo Kayapd.

230



Lei do Indio ou Lei do Branco — Quem Decide?

Intérprete: O que o cacique disse foi que ele nfo entende porque o ho-
mem branco est4 acusando ele, processando ele. Ele diz que ele esta defendendo
a natureza, que ele estd defendendo o territério dele, ele estd defendendo o
direito dele. E pergunta por que ele est4 sendo processado. Ele considera que ele
devia processar 0 homem branco, aquele que faz a destrui¢do da natureza, que
mata os animais pelo esporte, destréi a comida que é do indio na floresta, que o
homem branco faz essa destruicio e que ele é quem defende isso e que ele que
deveria processar o homem branco e ndo o homem branco processar ele, que
estd dentro do direito dele. Ele pergunta se é assim que estd na lei, se esta dito
que 0 homem branco pode destruir. Ele pergunta se a lei permite que o homem
branco mate uma capivara e que essa comida fique boiando e v4 se perdendo?
A lei permite que o homem branco mate uma anta, que é uma comida tipica
do povo Kayapé? Permite que a comida fique boiando af no rio? Permite que o
homem branco pratique a destruicio dos peixes, que ficam af boiando no rio?

Antropdlogo: Os seus pais eram Kayapd cacique?

Cacique: Sim! Meu pai era Kayapé e guerreiro, ele andava protegendo essa flo-
resta, expulsando e matando. Porque que mata? Mata para nfo voltar mais. Matar é o
sinal para o branco entender que nés indios estamos aqui, protegendo nosso territério.
Entéo, depois dele, eu também estou fazendo esta protegio do nosso territério.

Antropdlogo: E vocé sempre morou nessa primeira aldeia, Tetyktire?

Cacique: Nasci no Tetyktire e comecei a crescer. Eu era garoto quando em
Tetyktire vivia um povo muito grande. Foi quando chegou a primeira equipe
do SPI [Servico de Proteco do Indio] e fez contato. Eles acharam que nés ti-
nhamos que mudar. E como sempre o branco faz, decide mudar a gente de lugar
sem ouvir a vontade da comunidade. Ai o SPI escolheu o local onde eu passei
a viver, chamado Kreniedja. Eles acharam que dava para todo mundo viver
l4 e criar uma aldeia. Mas, o rio era menor, era cerrado e ficou muito dificil a
producio de alimento para todo mundo. Af, depois, um grande sertanista do
SPI, chamado Cavalcanti, Cicero Cavalcanti, pesquisou a area para achar um
lugar para a aldeia. Ele subiu o rio, o Riozinho, e achou que 14 a drea caberia
muita gente, foi assim que criaram o Kubenkankrei. Af, 14, comegou a crescer a
juventude dele e 14 que ele se formou como adulto.

Antropdlogo: E quando o senhor se tornou cacique?
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Cacique: Depois que eu me formei adulto, comecei a pensar na histéria
que os antigos contam, nas histdrias nossas, ouvi as histérias que meu avd con-
tava, as histérias que meu pai contava, as histérias deles, sobre os chefes, como é
que os chefes fazem, como € que eles governam, como eles organizam. Tudo isso
eu tive que entender primeiro e depois eu pude me formar e me tornar cacique.
A histéria que meu avd e meu pai contam é que eles, no tempo deles, quando
eles tomavam conta dessa regifo, eles nio deixavam o branco se aproximar.
Nio deixavam que o homem branco andasse perto de nés. Eles encontravam
e expulsavam, e matavam. Meu pai, meu avo e o povo do passado, matavam e
nio entendiam, nfo sabiam porque que os brancos estavam invadindo. Depois
que fomos entender que a intengfo néo era s6 de ocupar e de tomar terra, a in-
tengAo era... Segunda Guerra Mundial. As pessoas que tinham medo de ir para
a guerra l4 na América, na Europa, é que o governo dava arma, dava munigéo,
dava mantimento, assisténcia para essas pessoas invadirem nosso territério. E
derrubavam 4rvores chamadas kaos, que é borracha. Eles tiravam a borracha,
fabricavam borracha, e o governo mandava para onde eles estavam guerreando.
Entio era para isso que homem branco estava invadindo o nosso territério.

5. Dialogo com o filho mais velho do cacique

B. Kayap6 nasceu na década de 1960. Apesar de ele ter conhecimento e, co-
mumente, frequentar a sociedade envolvente, jamais teve uma orientacio formal
sobre as leis e as regras da sociedade nacional. Suas principais referéncias de auto-
ridade e modelos de conduta vém de seu pai e de outros parentes Kayapé. Assim,
sua conduta, visio de mundo e autodeterminacfo sio orientadas majoritariamente
pelos valores, prerrogativas e sangdes de sua propria cultura Kayapé. As entrevistas
de onde se extraem os trechos a seguir foram realizadas na lingua portuguesa.

Antropdlogo: Quanto a lei que vocés seguem internamente? Como ¢é a
lei do Kayapé?

B. Kayapé: A lei do Kayapé nés aprendemos quando os velhos contavam.
Na casa dos guerreiros eles contavam como ¢ a lei do Kayapd, de onde veio o
Kayapé, de onde surgiu, tudo isso os velhos contavam verbalmente, diariamen-
te, e a gente jovem sentava e ia ouvindo e aprendendo e eles capacitando a
gente. E isso que acontece diariamente na casa do guerreiro. E com isso, muitos
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guerreiros se formaram através dos velhos, contando assim a histéria da lei
Kayapé verbalmente, ndo escrevendo, s6 ouvindo. Com isso muitos se forma-
ram em guerreio Kayapd, aprendendo a cultura, as dangas e o conhecimento de
flora e fauna. Também remédios tradicionais, e inverno e verdo, os dois tempos
a gente aprendeu também. Os velhos passavam para nés. E assim que a gente se
formava em guerreiro e a lei nossa é assim.

Antropdlogo: E sobre a defesa do territério?

B. Kayapo6: Deixa eu te falar um exemplo. O urubu come s6 carniga. Vocé
pode colocar ele para viver com as galinhas mas ele nfo vai deixar de comer
carniga, porque esse é o costume dele. Entdo esse é o costume do Kayaps. O
Kayapé ele é guerreiro, ele é protetor da terra, ele viaja, ele tem citime da sua
area, ele tem citime de seu territério. Quando o branco chegou e ensinava a ler
e escrever, isso ndo mudou o Kayapé e ele volta sempre a proteger o territério.
Nio ¢é s6 territdrio, ele vai proteger ao seu povo e a si mesmo. Entfo é isso que
acontece hoje na vida da sociedade indigena, por que vem 14 da tradicio dos
nossos primeiros caciques que criaram a lei.

Antropélogo: Entio, me conta agora um pouco sobre aquele dia em que
os pescadores foram 14 e vocés reagiram.

B. Kayapé: Tem quatro anos que eu venho acompanhando essa invaszo,
de pescar e de destruir animais silvestres. A FUNAI [Fundagao Nacional do
Indio], ela mesmo diz, ndo tem condicoes de dar assisténcia para o indigena e
nés temos territdrio grande e ndo temos condigcdes também. A gente vive no
nosso territdrio e vé as coisas que acontecem: tem branco entrando, tem branco
pescando, tem branco tirando madeira escondida. Tudo isso acontece. O caci-
que alerta a FUNAI e pede para mandar o carro para fiscalizar. Mas sempre
dizem: nfo tem dinheiro. E toda a vida a FUNAI empurra com a barriga. Af
eu resolvi de ir atras. Fui até Belém e a gente conseguiu um carro para fiscali-
zar. Chegando 14, na primeira fiscalizaco ja vimos pescadores 14 bem na nossa
frente. Af o cacique disse: “vamos pegar as tralhas deles para amanha eles no
voltarem”. Af autorizou os guerreiros a pegar as tralhas de pesca: anzol, linha,
vara. Para que amanhi ele nfo volte. Af o cacique autorizou. Tem gente que
pensa “ah o indio é meu amigo eu vou entrar l4 a qualquer hora que eu resolvo
com ele”, mas nfo é assim.
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6. A visao da justica nacional

Ap6s a conclusio do laudo, ele foi encaminhado ao Ministério Pablico Fe-

deral, que, através da Procuradora L.M.M. manifestou-se da seguinte maneira:

Com base no didlogo intercultural viabilizado pelo antropdlogo, fica
claro, a partir das cosmovisdes albergadas pelos indigenas, bem assim
a relacio destes com a sociedade envolvente, que a conduta tipica prati-
cada por eles dirigiu-se para a defesa da cultura e do territério do povo
indigena e de seus modos de vivéncia, de modo que, diante dessas cir-
cunstancias, é cristalino aferir que ndo detinham quaisquer condigoes
de compreender o caréater proibitivo da norma penal, internalizar e de-
terminar-se de acordo com esse entendimento. Tratando-se, em verdade
de um comportamento culturalmente condicionado. Trata-se, pois, de
erro sobre a ilicitude do fato. (Processo n.° 08620-071329/2012-10, p.
360. Grifou a Procuradora).

O representante do Ministério Pablico Federal, que oficia na jurisdigio da

Subsecio Federal de Marab4, ofereceu dentincia contra P. Kayapo, B. Kayapd,

M. Kayapé e K. Kayapd, qualificados nos autos, pela pratica do crime descrito
no artigo 157, §22 I do Cédigo Penal (CP) e nas penas de delito do artigo 180
do CP. Apés a realizagio dos estudos antropoldgicos, o Ministério Piablico Fe-

deral requereu a absolvigio e a exting¢do da punibilidade dos réus.

O Juiz Federal H.M.G, em sua sentenca, concordou com a concluséo do

Ministério Pablico:
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O MPF, com base nessas razdes (conclusio dos estudos feitos pelo antro-
p6logo) pediu a absolvigio sumaria dos réus P. Ka P. Kayap¢, B. Kayap6
e K. Kayapée a extin¢do da punibilidade do réu M. Kayapé, tendo em
vista o seu ébito.

Nio h4 motivo para discordar do MPF, razdo por que esta sentenca se
vale da fundamentacio apresentada pelo parquet e justifica, assim, o en-
tendimento de que deve-se absolver os réus.

Posto isso, rejeita-se a dentincia e absolvem-se os réus P. Kayap6, B. Kayapé e
K. Kayap6, conforme artigo 397, Il do CPP, bem como decreta-se a extingio
da punibilidade do réu M. Kayap®, por forga do artigo 107, I do CPP.
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Consideracoes Finais

As concepgdes de justica dos povos indigenas sdo desconhecidas pela
maior parte da populagio nacional, inclusive pelos operadores de direito. Trata-
-se de um aspecto fundamental da cultura dos povos que frequentemente é
percebido, ou posicionado, em desacordo com a justica nacional. Apesar das
leis protetoras as manifestacoes culturais, a aplicacdo de sancoes pelos préprios
povos indigenas ainda é uma questfo controversa, sendo comumente reprimida
e, quando muito, apenas “tolerada”.

O reconhecimento de uma extensa diversidade cultural indigena implica
no reconhecimento de uma ampla variedade de interpretagdes morais, de ar-
ranjos matrimoniais, de arranjos familiares, de valores e simbologias relativos
ao corpo, a violéncia, & pureza, a0 mundo espiritual, as concepcdes sobre a
vida e a morte, sobre as condutas mais ou menos valorizadas, sobre aquelas
proibidas, sobre os interditos e as sangdes. Implica também em reconhecer que
conflitos, disputas e comportamentos antissociais diversos ocorrem em todas as
sociedades, mas que as acdes e as condutas passiveis de desaprovagio, segundo
maior ou menor grau, variam amplamente.

Portanto, reconhecer as culturas e sociedades indigenas significa reco-
nhecer uma vasta diversidade de comportamento, perspectivas e opinides. Isso
impoe um reordenamento da esfera juridica que ultrapasse a retdrica das leis e
que se atualize na pratica.
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O Juri Indigena de Roraima e a Atuacao
do Sistema Juridico Indigena

Assis da Costa Oliveira!

Introducao

Quando Julio Macuxi respondeu a um repérter do Jornal Folha de Sao
Paulo que “consideramos o jdri positivo, mas demos o nosso jeito depois”
(MARQUES, 2015), estava sacramentando a avaliagio que as liderangas
indigenas tinham feito da execugio do que ficou conhecido como primeiro
Tribunal do Juri feito unicamente jurados indigenas, dentro da Terra Indigena
Sao Marcos, no dia 23 de abril de 2015. Mas, também, explicitando a reagdo
pratica dos povos indigenas a avaliagio dos resultados da decisdo judicial,
abrindo um campo de problematizacdo sobre o pluralismo juridico e os dilemas
do reconhecimento dos sistemas juridicos indigenas no Brasil.

De fato, o denominado Juri Indigena, ao colocar-se como uma alternativa
de “adequacio institucional” para ampliar a participacdo dos povos indigenas
nas estruturas do campo judicial, acabou tendo efeitos mais amplos do que o
esperado pelas autoridades ndo-indigenas, cujo julgamento nativo, ocorrido
poucos dias depois da decisao do Juri, foi a “reacio indigena” que explicitou,
novamente, os horizontes de disputa pela cidadania diferenciada dos povos in-
digenas no entrechoque com os aparatos e discursos da colonialidade (ainda)
vigentes no Estado brasileiro.

No presente artigo objetivo analisar o caso e o contexto de producido do
Jari Indigena, assim como as movimentagdes indigenas que ocorreram, sobre-
tudo, depois do julgamento estatal. De inicio, discuto as possibilidades de reco-
nhecimento formal dos sistemas juridicos indigenas na legislagdo nacional e nos

1 Professor de Direitos Humanos da Faculdade de Etnodiversidade da Universidade Federal do
Pard (UFPA), Campus de Altamira. Doutorando pelo Programa de Pés-Graduagdo em Direito da
Universidade de Brasilia. Mestre e bacharel em Direito pela UFPA. Coordenador do Grupo Tematico
Direitos, Infancias e Juventudes do Instituto de Pesquisa Direitos e Movimentos Sociais. Membro
colaborador da Associagio Brasileira de Antropologia. Advogado. Contato: assisdco@gmail.com
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tratados internacionais de direitos humanos. Apds isto, e com base em pesquisa
documental e entrevista, busco examinar o Jiri Indigena no duplo viés de com-
preender a (in)capacidade do Poder Judicidrio de lidar com os sistemas juridicos
indigenas e de como os povos indigenas produziram, apds o término do Juri,
suas logicas préprias de jurisdigio, julgamento e sancdo. Na parte final, procuro
refletir sobre a importincia do estabelecimento de critérios de coordenacéo en-
tre o sistema juridico estatal e os sistemas juridicos indigenas, algo ji existente
em Ambito jurisprudéncial no Brasil, porém, que necessita de um melhor desen-
volvimento de contetido e de participagdo dos sujeitos interessados, para que,
de fato, consiga estabelecer um tratamento igualitdrio as jurisdicoes indigenas.

1. Constitucionalismo brasileiro e a disputa pelo

reconhecimento dos sistemas juridicos indigenas

A promulgacio da Constituicio da Republica Federativa do Brasil (CFRB),
em 1988, representou a mudanga do tratamento juridico assegurado aos povos
indigenas e de paradigma de relagao/obrigacio do Estado e da sociedade para o
respeito a cidadania diferenciada indigena.

Segundo Lacerda, os pontos centrais das preocupagdes constitucionaliza-
das, que refletiram as reivindicagoes dos povos indigenas,

localizam-se: (a) na questdo do reconhecimento do direito dos povos
indigenas de continuidade enquanto identidades préprias, especificas,
diferenciadas entre si e em relagfo a sociedade envolvente; e (b) no ofe-
recimento das garantias necessarias 2 efetivacio concreta de tal possibi-
lidade, sobretudo e principalmente a protegfio aos seus espagos territo-

riais (2007, p. 184).

O primeiro, e mais importante, direito indigena plasmado na CRFB é o
artigo 231, em que “[s]do reconhecidos aos indios sua organizacio social, cos-
tumes, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam” (BRASIL, 1988). Trata-se de texto normativo que
institui o direito a diferenga e, desse modo, quebra o paradigma da assimilagio
ou integragio que até entdo dominava o cendrio do ordenamento juridico bra-
sileiro, “... determinando-lhe um novo rumo que garanta aos povos indigenas
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permanecerem como tal, se assim desejarem, devendo o Estado assegurar-lhes

as condicdes para que isso ocorra” (ARAUJO, 2006, p. 45).

Sem ddvida, o reconhecimento da identidade étnico-cultural dos povos
indigenas como marcador para inscri¢io na condi¢io de sujeitos coletivos de
direitos é o principal elemento da CRFB, ao lado das disposicoes inovadoras de
protecio do direito a terra e de capacidade civil plena dos povos indigenas. Se-
gundo Yrigoyen Fajardo, a CRFB insere-se no primeiro ciclo do constituciona-
lismo pluralista latino-americano, iniciado com a promulgacio da Constitui¢io
da Guatemala de 198¢?, em que “emerge o reconhecimento do multicultura-
lismo como caracterizagio da realidade e como valor constitucional, mas sem
chegar a reconhecer a jurisdicdo indigena” (2016, p. 495).

Para Yrigoyen Fajardo (2016), é s6 a partir do segundo ciclo do consti-
tucionalismo pluralista latino-americano, ocorrido na década de 1990, que as
constitui¢oes de varios paises latino-americanos passam a incorporar alguma
férmula de pluralismo juridico interno, ante a adoc¢io dos preceitos da Conven-
¢Ao n.? 169 da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) de 1989, e que ird
se aprofundar com o terceiro ciclo, iniciado apés a promulgacio da Declaracio
das Nacoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (DNUDPI), de 2007,
com a instituicio do paradigma dos Estados plurinacionais nas Constituicoes

do Equador, de 2008, e da Bolivia, de 2009.

Logo, no Brasil a CRFB n#o trouxe, de maneira explicita, o reconhecimen-
to taxativo dos sistemas juridicos indigenas, isto é, nio faz referéncia direta as
jurisdigdes indigenas. No entanto, a omisséo expressa tem promovido a disputa
pela hermenéutica constitucional do artigo 231 para reconhecimento implicito
dos sistemas juridicos indigenas, tal como aborda Villares (2010) ao defender
que o termo “organizagio social” incluiria as instAncias internas que realizam

2 E complementam Beltrao e Oliveira: “Asf, una nueva forma de entender y llevar a la prictica los
derechos de los pueblos indigenas, emerge con la promulgacién de la constitucién guatemalteca en
1986, considerada la primera constitucién multicultural latinoamericana. Desde entonces, 16 de
los 20 estados nacionales latinoamericanos han revisado o promulgado constituciones con base en
el imperativo del nacionalismo multiculturalista. Por consiguiente, la amplitud normativa de los
derechos indigenas varfa conforme el contexto. Este dltimo no estd solamente relacionado con la
participacién de lideres, movimientos y organizaciones indigenas en las asambleas constituyentes,
sino también con la composicién ideolégica de los legisladores nacionales y la mediacién de las
presiones de empresas (nacionales y multinacionales), sociedades civiles, agencias de cooperacién
(organizaciones no gubernamentales (ONG), iglesias, universidades) y organizaciones internacionales
y regionales (como las Naciones Unidas y el Banco Mundial)” (2014, p. 247-248).
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julgamento e formas de resolugio de conflitos. Por outro lado, Ela Wiecko Volk-
mer Castilho considera que o reconhecimento esta presente na adog¢io do ter-
mo “costumes” como equivalente terminoldgico aos direitos consuetudindrios’,
a exemplo do que faz a Convencio n.2 169 da OIT no artigo 82 ao estabelecer
que as normas nacionais devem levar em consideragio “seus costumes ou seu
direito consuetudinério” (OIT, 1989).

Em todo caso, tem razio Moreira ao compreender a hermenéutica dos
direitos constitucionais dos povos indigenas como “marco normativo [que] dia-
loga com os conteddos expressos nos debates internacionais atuais, e por isto
possuem plena efetividade no sistema juridico nacional” (2014, p. 88). Portanto,
deve-se realizar a leitura integrada da CRFB com os ganhos normativos ad-
vindos da Convengio n.2 169 da OIT, da DNUDPI e, mais recentemente, da

Declaragio Americana de Direitos dos Povos Indigenas (DADPI), aprovada em
junho de 2016 pela Organizacio dos Estados Americanos (OEA).

Cabe recordar que a Convengéo n.2 169 da OIT possui hierarquia norma-
tiva de supralegalidade no ordenamento juridico brasileiro, em decorréncia da
jurisprudéncia formulada pelo Supremo Tribunal Federal sobre a supralegalida-
de dos tratados internacionais de direitos humanos*. Com isso, seu contetido

N

se impde a toda normativa de cardter infraconstitucional, a qual passa a ser

3 Conforme debates realizados na disciplina Povos Indigenas e o Estado Brasileiro, ministrada
pela Profa. Dra. Ela Wiecko Volkmer de Castilho, no Programa de Pés-Graduacdo em Direito da
Universidade de Brasilia, no primeiro semestre de 2016.

4 Trata-se de classificagio juridica adotada pelo STF em julgamento concluido em dezembro de
2008 a respeito da prisao civil de depositario infiel, o que acabou modificando significativamente
a sua compreensio sobre o nivel hierdrquico dos tratados internacionais de direitos humanos no
direito brasileiro. Com isso, se, por um lado, ao adotar a tese da supralegalidade, o STF disciplinou
formalmente que estes tratados estdo hierarquicamente abaixo do direito constitucional, por outro,
como aborda Maués (2013), acabou interpretando a legislagio infraconstitucional e a prépria
Constituigio a luz do documento internacional em discussdo no julgamento, a Convengio Americana
de Direitos Humanos (CADH), pois tornou inviavel a eficicia de uma norma constitucional (a prisdo
civil de depositario infiel) que s6 pode ser aplicada por meio de regulamentagio proveniente de norma
infraconstitucional, a qual j4 ndo pode ir contra a supralegalidade da CADH. Assim, “a jurisprudéncia
do STF indica que os tratados de direitos humanos sdo utilizados nao apenas como pardmetro para
interpretar as normas infraconstitucionais, mas também as normas constitucionais... Isso significa
que o STF utiliza os tratados de direitos humanos como pardmetros de interpretacdo constitucional, uma
vez que eles fornecem critérios hermenéuticos para definir o contetdo das normas constitucionais”
(MAUES, 2013, p. 228. Italicos do autor).
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passivel de controle de convencionalidade® e também a novas interpretagdes
com base na filtragem normativa desses documentos internacionais, incluindo

a Convencéo n.2 169 da OIT.

Em termos de normas infraconstitucionais, Lacerda (2007) relembra que o
Estatuto do Indio (Lei n2 6.001/1973), apesar de parcialmente derrogado com o
advento da CRFB, apresenta diversos dispositivos normativos de reconhecimento
dos sistemas juridicos indigenas, com especial atengo ao artigo 57, que trata da re-
percussdo dos julgamentos indigenas 2 esfera penal do direito estatal, indicando que

Ser4 tolerada a aplicagio, pelos grupos tribais, de acordo com as insti-
tuigdes proprias, de san¢des penais ou disciplinares contra os seus mem-
bros, desde que nio revistam carater cruel ou infamante, proibida em
qualquer caso a pena de morte (BRASIL, 1973).

A expressio “serd tolerada” da o tom da colonialidade da regulamentacéo
juridica ao revelar um verbo (tolerar) que disciplina que “ainda que indesejavel,
& suportavel” (MARES, 2012, p. 162) a aplicagio pelos povos indigenas de suas
proprias sangdes penais, tornando tal condi¢io uma excecéo a regra de subor-
dinag@o dos povos indigenas ao poder dominante do monismo juridico estatal,
ou, como adverte Marés: “revela uma carga de intolerancia e auto-referéncia
cultural sem limites” (2012, p. 161).

Além disso, a expressdo “tolerar” dimensiona a presenca de um pluralismo
juridico formal no Brasil classificado como “unitario” por Hoekema, em que “el
derecho oficial se h4 reservado la facultad de determinar unilateralmente la legi-
timidad y el Ambito de aplicacién de los demés sistemas de derecho reconocidos”
(2002, p. 70). Isto, em contraste com o pluralismo juridico classificado pela autora
como “igualitario”, em que existe uma simultaneidade igualitéria de legitimidade
e aplicacio entre os sistemas juridicos existentes em determinado territério.

5  Conforme Castilho (2016), o controle de convencionalidade é um conceito desenvolvido pela
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, sendo um procedimento através do
qual se verifica a compatibilidade das normas e das praticas nacionais com a CADH. De acordo
com a autora, o STF tem adotado o controle de convencionalidade de maneira incipiente nos casos
que discutem direitos de povos indigenas e comunidades quilombolas, quase sempre relacionando
a CADH com a Convengio n°. 169 da OIT. Porém, ndo tendo o STF feito nenhuma discussio
efetiva e ampla sobre a supralegalidade de tratados internacionais de direitos humanos que versem
sobre direitos coletivos de grupos étnicos, apenas, e até o momento, sobre os efeitos do controle de
convencionalidade para os direitos individuais.
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Por certo, esta regra do artigo 57 do Estatuto do Indio, por mais inconsti-
tucional que pareca a luz da CRFB, também coloca a discusséo sobre o plura-
lismo juridico num outro plano, ndo mais da existéncia ou ndo do reconheci-
mento normativo, mas do desafio seguinte, da “definicio de parAmetros para o
didlogo dos sistemas juridicos estatal e nao-estatal” (CASTILHO, 2008, p. 29).
Os “parametros para o didlogo” aludidos por Castilho (2008), tanto quanto as
“pautas de coordenacio” (YRIGOYEN FAJARDO, 1999) e as “regras de com-
peténcia” (HEOKEMA, 2002), sdao expressdes conceituais que problematizam
a mesma questio: como estabelecer critérios/regras/parametros de atuacio de
cada sistema juridico e as conexdes entre eles?

No caso do Brasil, esta pergunta pode parecer “avancada demais”, pois nem ao
menos o reconhecimento normativo estd pacificado no entendimento dos juristas
nacionais. Mas a demanda nio pode “dormir em berco esplendido” a espera da
resolugio da primeira querela, pois, em todo caso, as situagdes faticas estio apare-
cendo e exigindo a resposta do Estado e, particularmente, do Poder Judiciario.

Nesse sentido, o caso paradigmaético brasileiro é o denominado caso Ba-
silio, relativo a decisdo da Justica Federal de Roraima ocorrida em 2000. O
caso refere-se ao homicidio de Valdenisio da Silva, do povo Macuxi, dentro da
comunidade do Maturuca, no entio Territério Federal de Roraima, em 28 de
janeiro de 1986, cometido por Basilio Alves Saloméao, também Macuxi e a épo-
ca segundo tuxaua da comunidade.

Segundo Beltrio, Begot e Libardi (2012), o laudo antropolégico realizado
em 1994, depois de pedido do Ministério Pablico Federal (MPF), revelou que
0 primeiro tuxaua, a época do ocorrido, da Maloca do Maturuca, de nome Jaci,
tinha determinado o “resgate” de Basilio “das maos da Policia” (2012, p. 128), e
imposto que 0 mesmo cavasse a sepultura e enterrasse o cadaver com as proprias
maos. Também providenciou “a formacéo urgente de um conselho convidando os
Tuxauas das 10 malocas mais préximas” (Idem) que, junto com a participagio de
pessoas mais velhas e outros membros desta comunidade do Maturuca, decidiu
pela punigio de desterro para Basilio, pena mais grave no sistema juridico Macu-
xi — orientado ndo apenas para a reparagio do crime, mas para a recomposi¢ao
da harmonia sécio-espiritual da comunidade, similar ao que analisou Moreira
(2005) no caso dos julgamentos do povo Guarani, na Argentina — e que Basilio
passou a cumprir até novo julgamento, que ocorreria 10 anos depois.
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De acordo com Beltréo, Begot e Libardi (2012), o MPF requereu a pronun-
cia de Basilio (e, as autoras ressaltam, tendo sido um procurador federal diferen-
te daquele que requereu o laudo antropolégico) e em maio de 2000, portanto,
14 anos depois do fato-crime, ele foi levado a Jari Popular, nos quais os jurados
votaram “sim” a autoria e materialidade do crime. Entretanto, “também de for-
ma consensual, consideraram que o fato de Basilio ter sido julgado e condenado
segundo os costumes da comunidade indigena a que pertencia era suficiente
para isenti-lo de pena no julgamento realizado pela Justica brasileira” (2012, p.
130-131), tendo o juiz absolvido o réu ante a “causa supralegal de exclusio da
culpabilidade”, como consta nos autos do processo.

A orientacdo judicial voltou a baila em 2012, com o caso Denilson, que
transitou na Justi¢a Estadual de Roraima. Denilson Trindade Douglas, membro
do povo Macuxi, foi acusado de cometer homicidio contra seu irmao dentro da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol, em 20 de junho de 2009, tendo sido alvo
de um primeiro julgamento de liderangas Tuxauas e membros do Conselho da
comunidade do Manod em 26 de junho de 2009, na qual, conforme constam
nos autos do processo judicial,

Apbs oitiva do acusado e de seus pais e outras pessoas concluiram pela
imposicio de véarias sangdes, entre as quais, a construcio de uma casa
para a esposa da vitima, a proibigdo de ausentar-se da comunidade do
Mano4 sem permissio dos tuxauas.

Contudo, no dia 6 de abril do ano corrente [2013], reuniram-se nova-
mente as liderancas indigenas, Tuxauas de vdrias comunidades, entre
elas, Anaud, Mano4, Wai Wai, e servidores da Funai, estes tltimos ape-
nas presenciaram a reunido... [e] foi imposta ao indigena DENILSON as
seguintes penalidades...:

1. O indio Denilson deverd sair da Comunidade do Manod e cumprir pena
na Regido Wai Wai por mais 5 (cinco) anos, com possibilidade de reducao
conforme seu comportamento;

2. Cumprir o Regimento Interno do Povo Wai Wai, respeitando a convivén-
cia, o costume, a tradicdo e moradia junto ao povo Wai Wai;

3. Participar de trabalho comunitdrio;
4. Participar de reunides e demais eventos desenvolvidos pela comunidade;

5. Nao comercializar nenhum tipo de produto, peixe ou coisas existentes na
comunidade sem permissdo da comunidade juntamente com tuxaua;
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6. Nao desautorizar o tuxaua, cometendo coisas das escondidas sem conheci-
mento do tuxaua;

7. Ter terra para trabalhar, sempre com conhecimento e na companhia do tuxaua;
8. Aprender a cultura e a lingua Wai Wai.

9. Se ndo cumprir o regimento serd feita outra reunido e tomar outra decisdo
(FJCB apud SEMER, 2014. Itélicos do original).

Em reconhecimento aos julgamentos Macuxi e as sentengas definidas, o
juiz do caso, Aluizio Ferreira Vieira, o mesmo que depois atuaria no Jari Indi-
gena, com fundamento nos direitos indigenas assentados na CRFB, Convencao
n2 169 da OIT e Estatuto do Indio, estabeleceu, em sua decisdo, dois critérios
para coordenagio entre o sistema juridico estatal e os sistemas juridicos indige-
nas, assim dispostos:

a) Nos casos em que autor e vitima sfo indios; fato ocorre em terra in-
digena, e ndo h4 julgamento do fato pela comunidade indigena, o Estado
deterd o direito de punir e atuard apenas de forma subsididria. Logo,
serdo aplicéveis todas as regras penais e processuais penais.

b) Nos casos em que autor e vitima sdo indios; o fato ocorre em terra
indigena, e h4 julgamento do fato pela comunidade indigena, o Estado
nio terd o direito de punir. Assim, torna-se evidente a impossibilidade

de se aplicar regras estatais procedimentais a fatos tais que ndo podem
ser julgados pelo Estado (FJCB apud SEMER, 2014).

Desse modo, e com base na premissa “b”, o juiz decidiu pela absolvigio su-
méria do réu sem andlise do mérito, entendendo que o Estado néo tinha direito/
poder de punir nesse caso, ante a existéncia de julgamento indigena anterior®,
com base na vedagio do “instituto novo”, conforme indicacio do préprio juiz
em sua sentenca, do “Duplo Jus Puniendi”, assim superando a vedagdo do “Bis
In Idem” do direito penal brasileiro, pois ndo se trata de evitar a dupla punicio

6  Segundo Chaves e Costa (2018), desta decisdo judicial houve interposicio de recurso pelo MPER,
demonstrando sua contrariedade a sentenga que reconheceu a validade da aplicagio da jurisdigio
indigena. No entanto, o Tribunal de Justica de Roraima, ao analisar a apelagio do MPER, julgou pelo
improvimento, mantendo inalterada a sentenca de primeiro grau, de modo a reconhecer a validade
de decisdo proferida pela jurisdicio indigena. Conforme indicam as autoras, esta “é a primeira vez [no
Brasil] que a Justi¢a Estadual de Segunda Instincia reconhece a validade juridica de deciso proferida
por comunidades indigenas em caso de homicidio doloso e ndo aplica o direito estatal” (2018, p. 9).
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ao individuo (orientagio ao direito individual do réu), mas sim o reconhecimen-
to de que existem “entes detentores do direito de punir [que] sdo distintos e ndo
apenas o Estado” (FJCB apud SEMER, 2014).

Todavia, as regras da premissa “b” sdo bem restritivas das possibilidades
de reconhecimento das sangdes produzidas pelos sistemas juridicos indigenas,
trabalhadas numa ideia ndo de liberdade da utilizagao destes, mas de constata-
¢éo pelo poder juridico dominante de que a jurisdi¢io indigena se antecipou a
ele. Portanto, ndo retirou seu poder de decidir, mas o faz decidir o caso de outra
forma, é dizer, ainda institui a obrigatoriedade da presenca do Estado-juiz para
ter o monopdlio do direito de dizer que o sistema juridico indigena tem legiti-
midade para atuar nesse caso e o Estado passa a reconhecer tal legitimidade e
retirar-se do poder de intervir ou colocar outra sangio.

E, para além disso, o que fazer no caso da ocorréncia da premissa “a”? Eis o
cendrio onde se insere o Juari Indigena alvo da analise do presente trabalho, pois
nesse caso nio houve julgamento prévio do povo indigena envolvido e o Estado
passa, agora, a ter que discutir como atuar para punir os acusados — e retomar
a problematizacio da relacdo que passara a estabelecer com povos, direitos e
sistemas juridicos indigenas.

2. Antecedentes do Juri Indigena no processo judicial

O fato que motivou a ocorréncia do Jari Indigena estd descrito na agéo
penal movida pelo Ministério Pablico do Estado de Roraima (MPER), em que

Consta dos inclusos autos do Inquérito Policial que, no dia 23 de janeiro
de 2013, por volta das 15:00, os irm#os e ora denunciados Elcio da Silva
Lopes e Valdemir da Silva Lopes encontravam-se no estabelecimento
comercial conhecido por “Mercadinho dos Pedes”, situado na sede do
Municipio de Uiramutd, ocasifio em que previamente ajustados e com
animus necandi, em comunho de esforgos e designios comuns, aparen-
temente em estado de embriaguez alcodlica, foram na dire¢io de um
veiculo automotor do tipo caminhonete onde estava a vitima Antdnio
Alvino Pereira, sendo que se aproximaram por detras da vitima e o de-
nunciado Elcio munido de uma arma branca do tipo faca empurrou a
cabega da vitima para o lado esquerdo e desferiu-lhe um golpe que lhe
atingiu a regido cervical (pescoco), somente n#o se consumando a morte
por circunstancias alheias & vontade do agente [...] (FJCP, 2013, p. 23).
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Trés elementos devem ser observados com mais atenc¢do da descri¢io feita
pelo MPER. O primeiro, a data do fato ocorrido, 23 de janeiro de 2013, ainda
que a agfo penal do Parquet esteja assinada de 6 de maio de 2013, para um Jari
que foi realizado apenas no dia 23 de abril de 2015, portanto, 2 anos e 2 meses
depois do fato-crime ocorrido. O segundo, o local do fato, a sede municipal de
Uiramut, portanto, numa 4rea, a primeira vista, urbana, mas cuja simples veri-
ficagdo no mapa permite identificar o “municipio mais setentrional do Brasil”’
como totalmente imerso na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, onde vivem os
povos Ingariké, Macuxi, Patamona, Taurepang e Wapixana. O terceiro elemento,
a situac@o de embriaguez alcodlica, que terd uma atengio especial ndo para as
autoridades ndo-indigenas, mas para os préprios indigenas, depois do julgamento.

Diante da descri¢ao dos fatos feita pelo MPER, a conduta dos acusados foi
tipificada como tentativa de homicidio acrescida de uma qualificadora, classifi-
cada como “motivo torpe”, decorrente da explicitacdo de que os acusados

agrediram a vitima sob a alegagio de que era um ‘canaimé’, que na lin-
guagem indigena significaria um ‘matador de gente’, e por suspeitarem
que a vitima teria matado uma crianga indigena, assim, praticaram as
agressbes contra a vitima motivados por vinganga que configura um
motivo torpe (Idem. Italicos do original).

Nessa etapa de caracterizacio da cena do crime, 0 MPER menciona o fato
de que “a vitima ¢ indigena e de cor negra e que os denunciados que também s&o
indigenas” (Idem), de modo a reconhecer a presenga do marcador indigena na con-
formagfo identitaria dos sujeitos, mas sem informar os grupos étnicos aos quais pet-
tencem e tampouco requerer medidas especiais para entendimento do que indicou
tratar-se de “motivo torpe” dos acusados: a vinganga contra o canaimé.

O processo judicial tramitou no Férum de Justica da Comarca de Paca-
raima, distante 188 km da sede de Uiramuta, porém, da mesma forma que esta,
com territério municipal imerso na Terra Indigena Sdo Marcos, habitada pelos
povos Macuxi, Taurepang e Wapixana.

Em 9 de janeiro de 2014 um dos acusados, o Elcio, recebeu 0 mandado
de citagio para resposta escrita 4 acusagio. Numa anotagfo escrita a méo pelo

7 Descrigdo do municipio contida em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Uiramut%C3%A3>. Acesso em:
10 jan. 2019.
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oficial de justica, consta que o acusado “informou que no tem condigdes finan-
ceiras para ir para Pacaraima e pede para que 0 MM Juiz de Direito nomeie um
Defensor Publico para realizar sua defesa” (FJCP, 2013, p. 62)

Na peticio do defensor pablico estadual Carlos Fabricio Ortmeier Rara-
cheski, de uma pagina, elaborada dia 21 de maio de 2014, apenas duas conside-
ragdes pontuais:

1. Que os fatos narrados na pega acusatéria de fls. 02/04 ndo ocorreram
de forma como restaram descritos, conforme ficard cabalmente compro-
vado no decorrer da instrugio criminal.

2. Demais disso, o acusado serve-se da oportunidade para arrolar as

mesmas testemunhas indicadas pela defesa do denunciado Valdemir [...]
(FJCP, 2013, p. 65).

O despacho de agendamento da audiéncia de instrugio e julgamento foi
marcada para o dia 29 de julho de 2014, pelo juiz substituto Air Maria Junior,
mas a audiéncia acabou ocorrendo no dia 30 de julho, na qual as testemunhas
do MPER nio apareceram e foram ouvidas apenas as testemunhas de defesa.

No Termo de Audiéncia, o representante do MPER refor¢a que “os réus
agiram por vinganga... [e esta], principalmente quando motivada por boatos, é
considerada pela jurisprudéncia como situacfo a configurar a torpeza do mo-
tivo” (FJCP, 2013, p. 101), mas em nenhum momento registra-se 0 motivo em
si, 0 canaimé — e tampouco a defesa dos réus retomou essa questdo. No item
“Da Regularidade do feito”, consta ainda que “a Gnica forma de se obter uma
sentenca condenatdria, tal qual consta na dentncia, é por meio do processo
penal” (FJCP, 2013, p. 100), e com isso, além de legitimar a acusagido do MPER,
fecha-se o levantamento das provas e argumentacdes, com os “autos conclusos

para Sentenga” (FJCP, 2013, p. 102).

Até este momento, o processo judicial tramitou sem nenhuma considera-
¢do ao marcador indigena dos réus e da vitima. Portanto, sem que se conside-
rassem os impactos desse marcador para a compreensio da “verdade real” dos
fatos e dos direitos que estavam em jogo. A invisibilidade da identidade étnico-
-cultural dos sujeitos diretamente implicados no processo judicial caminhava
na temporalidade judicial para o desfecho previsivel: a prontincia dos réus, o
agendamento de um Jdri a ser marcado em algum momento do ano de 2014,
para que sujeitos nao-indigenas pudessem julgar a culpa ou a inocéncia dos réus.
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Porém, em 5 de novembro de 2014, nenhuma das autoridades descritas até
0 momento, antes sim uma advogada com carteira da Ordem dos Advogados
do Brasil da Se¢io do Rio de Janeiro, de nome Patricia Louise de Moura Mo-
raes, que, a época, cursava mestrado em Antropologia na Universidade Federal
Fluminense, conforme consta em seu Curriculo Lattes®, ingressou com peti¢ao
de duas paginas em defesa dos seus clientes Elcio e Valdemir, em que alegava:

“Itlendo em vista o fato de os réus serem indigenas, e o fato sob exame
envolver crengas prépria da cultura indigena, impde-se a necessidade de re-
alizagfo de laudo antropolégico para fornecer subsidios & compreensio da
especificidade cultural do fato motivador do processo” (FJCP, 2013, p. 117).

Em 5 de novembro de 2014, isto é, um ano e 10 meses depois do fato-crime
ocorrido, se reintroduz a centralidade da necessidade de entendimento judicial
sobre a compreensio cultural do canaimé para os povos indigenas, a fim de que
o processo pudesse prosseguir.

O fato de que a advogada pleiteante estava cursando, a época, mestrado
em Antropologia ndo é mero acaso, é elementar, além de ter a experiéncia na
graduagio com a temdtica dos direitos indigenas. Pode-se arguir que a formagao
académica lhe possibilitou a sensibilidade e a habilidade profissional necessarias
para resgatar no processo judicial o que ficou ausente ou silenciado por tanto
tempo: a presenca indigena, nio como uma mera questio de descri¢do subjetiva
dos sujeitos alvos do processo legal, mas como condi¢io de producéo ou de rea-
dequagio do mesmo ante a insergio de outras logicas culturais de compreender
os fatos, as condutas e as normativas que permeiam o caso. Portanto, afastando-
-se da ideia de olhar os individuos, em seus direitos individuais de indigenas, e
passando a repercutir a dimens#o coletiva dos sujeitos, naquilo em que ela forca
a abertura intercultural do processo judicial, ainda que sob mediacéo do antro-
pdlogo e de seu laudo antropolégico.

Assim, ao requerer a nomeagio de perito antropoldgico, a advogada também
apresentou os quesitos que o mesmo deveria buscar informar: qual o significado
do canaimé? Em que pontos se assemelham e em que pontos diferem as concep-

8  Constano Curriculo Lattes da advogada também que “realiza desde a graduagio trabalhos de pesquisa

sobre direitos indigenas e as relagdes de povos indigenas no Brasil com o Estado brasileiro.” Conferir
em: <http:/lattes.cnpq.br/0913426072748667>.
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¢Oes sobre o canaimé nas culturas Macuxi e Taurepang? Quais foram os elementos
apresentados pelos réus para justificar a identificacio da vitima com um canaimé?

O MPER, em petigio assinada em 19 de novembro de 2014, manifesta-se
inserindo outros trés quesitos para investigagdo pelo perito antropdlogo:

1. Na tradicdo da Comunidade Indigena Enseada, é comum e perfeita-
mente aceitivel a autotutela (vinganga) como meio de realizagio de jus-
tica?; 2. Na tradigio da Comunidade Indigena Enseada, qual é a sangfo
mais severa que pode ser aplicada pelas autoridades legitimadas [com uma
nota de rodapé que explica o termo legitimadas como “lideres da comuni-
dade, consenso dos membros”] a um membro que infringir as leis/costu-
mes da comunidade? 3. Em relago aos fatos descritos na dentincia, houve
manifestagio e/ou julgamento por parte das autoridades legitimadas pela

Comunidade Indigena Enseada? (FJCP, 2013, p. 135-136).

E nitida a distincfo de intencfo e de categorias utilizadas pela quesitagio
da advogada e do promotor de justica para orientar os trabalhos do antropélogo
que realizaria o laudo. A advogada busca obter informagdes para o processo
judicial sobre as percepgdes culturais do canaimé e suas implicagdes na conduta
dos acusados, agora nomeando expressamente nfo mais 0s sujeitos ou grupos
como indigenas, mas na designagio étnica especifica: Macuxi e Taurepang. O
promotor de justica orientou as perguntas na linha de entender mais sobre o
sistema juridico da Comunidade Indigena Enseada e como na orbita de suas
tradi¢oes culturais se encaixaria (ou ndo) tanto a suposta conduta vingativa
(suavizada pelo uso do termo “autotutela”, e sem fazer mengio ao canaimé) dos
réus, quanto os tipos de sancdes e de julgamento internos.

Enquanto as perguntas da advogada tém um teor mais aberto ou de proble-
matizacio ampla pela anélise descritivo-reflexiva do antropdlogo, as perguntas
do promotor de justica, a0 menos a primeira e a terceira, tem uma intencio de
resposta objetiva e taxativa na linha do “sim” ou “nf0”, e todas elas podem ser
definidas como indagagdes com pretensdo de catalogacio (estilo inventario ou
check-list) da cultura e possivel alegacio da mesma como “o problema” por trés das
condutas dos réus (em sendo “tradi¢io” a vinganga, o que dizer sobre o povo?) e
de “ameaga” a continuidade/legitimidade do processo judicial ou da jurisdigio es-
tatal (em tendo ocorrido o julgamento indigena, o que isto implica ao Judicirio?).
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No dia 24 de novembro de 2014, ou seja, 20 dias apds o ingresso da peticéo
da advogada requerendo o laudo antropoldgico, o, agora, juiz do caso Aluizio
Ferreira Vieira, determina a realizagdo do laudo antropolégico e nomeia o an-

tropSlogo Ronaldo Joaquim da Silveira Lob#o “para realizacdo do estudo e con-
feccio do respectivo Laudo no prazo de 30 (trinta) dias” (FJCP, 2013, p. 138).

O prazo temporal de 30 dias aparentemente parece razodvel para a realiza-
¢o do trabalho de coleta de dados e elaboragio do documento técnico definido
como laudo antropolégico, mas, na pratica, ndo o é. Conforme aduz Oliveira,
“os laudos antropolégicos precisam ser realizados num tempo adequado men-
surado em meses, e ndo em dias” (2014, p. 175), pois se esta a pedir (ou melhor,
a exigir) que o especialista apreenda as informagdes dos sujeitos étnico-cultu-
ralmente diferenciados e depois as traduza numa linguagem, e com apoio num
repertério tedrico que seja inteligivel a racionalidade juridico-judicial estatal. E,
além disso, num prazo estipulado em meses, enquanto o laudo antropolégico
¢ realizado o processo judicial deveria, em tese, ser paralisado quanto aos atos
mais fundamentais, a espera das informagdes advindas do laudo que pode, tam-
bém em tese, promover mudancas no entendimento das partes e na conducéo
do préprio processo judicial. Mas ndo foi isto que ocorreu no caso em anélise.

A sentenga de prontncia dos réus indigenas para julgamento pelo Tribunal
do Juri foi prolatada em 4 de fevereiro de 2015, mas o laudo antropoldgico esté da-
tado de 5 de marco de 2015, portanto, trés meses e 10 dias apds a decisio judicial
pela realizagio do estudo e dois meses e 10 dias, em tese, “atrasado”. Prova disto
€ que 0 juiz, na sentenca de pronuncia, alude que “o requerimento [de solicitacdo
de pericia antropoldgical, formulado pela defesa dos réus, e deferido por este Juizo
para elaboracdo do Laudo Antropoldgico, que devera ser juntado aos autos antes
da manifestacdo das partes na fase do artigo 422°, do CPP” (FJCP, 2013, p. 159).

Na prética, o antropdlogo usou do tempo, medido em meses, necessério
para elaborar o laudo antropolégico. Em paralelo, o juiz definiu que as informa-
¢oes do laudo deveriam servir ndo mais para auxilid-lo no seu convencimento
da autoria e materialidade do delito, mas no convencimento dos jurados ja na

9 No Cédigo de Processo Penal, o artigo 422 possui o seguinte texto normativo: “Art. 422. Ao receber
o0s autos, o presidente do Tribunal do Jdri determinari a intimago do 6rgdo do Ministério Pablico ou
do querelante, no caso de queixa, e do defensor, para, no prazo de 5 (cinco) dias, apresentarem rol de
testemunhas que irdo depor em plendrio, até o maximo de 5 (cinco), oportunidade em que poderio
juntar documentos e requerer diligéncia” (BRASIL, [2008] 1941).
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fase do Tribunal do Juri. Por que n&o aguardou o laudo antropolégico para en-
tao prolatar a sentenga de prontncia? Faria alguma diferenca substancial ao an-
damento processual aguardar um més a mais — ji que entre a data da sentenca
e a data da entrega do laudo calcula-se exatamente um més —, para um processo
que se desenrolou por um ano e 10 meses sem nenhuma referéncia a necessida-
de de laudo antropolégico? Sdo perguntas que ficam abertas de respostas, mas
imersas numa ilacio do que poderia ter sido, mas néo foi.

3. Planejamento e execucao do Juri Indigena

A qualificagio do Jari Indigena como inovagio ou tnico ocorrido até en-
t3o ndo deixa entender os motivos que levam a decis@o do juiz para sua execu-
¢do. Os elementos estdo expostos no texto da sentencga de prontncia dos réus
indigenas em que o juiz indica tratar-se

[...] de peculiar feito meritério e procedimento, haja vista a principal
alegacdo de defesa centrar-se em tradi¢io indigena — ‘kanaimé’ -, e o
pretenso ato ilicito ter ocorrido em terra indigena, e terem indigenas
como réus e vitima, o que reclama a realizacio da sessdo do Jari em
Terra Indigena, com jurados indigenas com o fito de dar legitimidade
ao ato, uma vez que serdo julgados ‘verdadeiramente’ por seus préprios
pares (FJCP, 2013, p. 159).

A construgio das condigdes de “legitimidade do ato” para “verdadeiro” julga-
mento dos réus indigenas fundamenta-se nos componentes da tradigio indigena (em
referéncia ao canaimé), do local de ocorréncia (terra indigena) e dos sujeitos envolvi-
dos (todos indigenas), para reclamar ndo a abertura 2 jurisdi¢io indigena, mas sim a
adequacio da jurisdicio estatal para atuar desde uma perspectiva diferenciada.

Uma primeira questfo a ser observada sobre os fundamentos da justificativa
do Juri Indigena est4 na colocagio taxativa pelo juiz de que o fato-crime ocorreu
em terra indigena. Nao custa lembrar, pelo contetdo incluido da peti¢io inicial
do MPER no capitulo anterior, que o crime ocorreu na sede urbana do municipio
de Uiramut4, porém, como relata o Procurador da Reptiblica Gustavo AlcAntara,
que 2 época do julgamento estava lotado na procuradoria do MPF em Pacaraima,

[a] populagio local, ali [Pacaraima], existe um clima de preconceito muito
grande... Pacaraima é uma cidade construida em terra indigena e que hoje
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ainda h4 uma acéo, no Supremo Tribunal Federal, para extinguir o muni-
cipio... existe um 6dio muito grande, todos os que ali vivem veem os indi-
genas como inimigos (Gustavo Alcantara, entrevistado em 30/05/2016).

Tanto Pacaraima, sede da Comarca judicial, quanto Uiramut3, sede do fato-
-crime, s3o municipios encravados dentro de terras indigenas (Terra Indigena Sao
Marcos e Terra Indigena Raposa Serra do Sol), como se verifica abaixo (Mapa 1).

Mapa 1. Regidao Noroeste do Estado de Roraima

Fonte: Instituto Socioambiental'®.

10 Disponivel em: <www.socioambiental.org>. Acesso em: 10 jan. 2019.
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O contexto conflitivo entre indigenas e ndo-indigenas pela ocupagio do ter-

ritério tem por epicentro o litigio judicial de extin¢do do municipio de Pacaraima,

por meio da A¢éo Civil Ordinéria n.2 499 de 1996, movida pelo MPF, que tramita
no STEF, e das mais de 50 acdes judiciais, até janeiro de 2015, pedindo a retirada
de familias nfo-indigenas de determinados locais do territério'!, tudo levando em

conta o fato de estar localizada dentro da Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

Segundo Silva e Mourfo (2013) e Fontes (2011), a agfo judicial principal

originou-se em 1996, exatamente um ano depois da criacio, por lei estadual,

dos municipios de Pacaraima e Uirimutd, em 1995,

[...] logo ap6s a demarcagio das respectivas TI Raposa Serra do Sol
(TIRSS) [com identificagio ocorrida em 1993 e homologacdo em 2005]
e como visto anteriormente, a propria TISM [Terra Indigena Sao Mar-
cos, cuja demarcagio ocorreu em 1976 e homologagéo por decreto presi-
dencial deu-se, apenas, em 1991]. Fato este que nos permite concluir que
a génese da investida, se deu como cardter de retaliacio dos interesses
locais & demarcacio promovida pela FUNAI e a criagio do Parque Na-
cional Monte Roraima, criado em 1989 pelo Governo Federal (SILVA e
MOURAO, 2013, p. 7-8).

Fontes (2011) ressalta, ainda, que a demora no processo de demarcagio

das duas terras indigenas, iniciadas na década de 1970, mas s6 finalizadas nas
décadas de 1990 e na primeira década do século XXI, acirrou a disputa pelo

11

Segundo noticia sobre o assunto: “[c]Jom pouco mais de 11 mil habitantes, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Municipio de Pacaraima, localizado ao Norte do
Estado, na fronteira com a Venezuela, vive um clima de incerteza. Atualmente, pelo menos 50
processos tramitam na Justica Federal pedindo a desocupagio de pessoas que moram naquela
localidade, j4 que o municipio fica dentro da Terra Indigena Sdo Marcos. Por conta disso, a Justica
Federal em Roraima organizou uma audiéncia pidblica para conhecer a realidade das partes do
processo, sejam eles indios ou nfo indios. As agdes foram movidas pela Fundagio Nacional do [ndio
(Funai) e pelo MPF. “Szo processos de 2002 e 2003 que estdo parados ou suspensos porque existia
a ddvida de se eles tocavam ou nfo no mesmo assunto da Ag¢io Civil Origin4ria (ACO) 499, que
tramita no Supremo Tribunal Federal, que discute o municipio como um todo”, explicou a juiza
titular da 22 Vara da Secfo Judicidria de Roraima, Clara Mota” (FOLHA WEB, 2015). Em 2017,
o ministro do STF, Marco Aurélio Mello, decidiu pela incompeténcia do 6rgio em julgar o feito,
indicando, conforme matéria jornalistica sobre o caso, que “a competéncia para apreciagio do caso
seria da Justiga Federal de 12 grau, pois o litigio se d4 entre Roraima e a Fundago Nacional do
Indio (Funai), e deu provimento ao recurso interposto pelo 6rgio indigenista para que o caso seja
julgado pela primeira instAncia” (CORREIA, 2017). Desse modo, o caso permanece sem decisio de
mérito, e sem previsdo de quando ocorreré.
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poder de ocupagio e delimitagio o territério, com ampla influéncia dos go-
vernos federal e estadual para ampliacio das fronteiras agricolas sob as terras
indigenas, implantacéo de politicas de colonizaco oficial e de mecanismos de
controle sobre as fronteiras com os pafses vizinhos, hodiernamente atualizado
pela celeuma em relagio a extingdo (ou nio) do municipio de Pacaraima, e as
provéveis implicacdes sobre o municipio de Uiramuta.

Nesta situagdo, complementa Gustavo Alcantara,

[...] como vocé realiza um Juari desse, selecionando aleatoriamente os
cidadios daquela cidade, que ja tem esse 6dio, eles sempre diziam que a
tendéncia de qualquer jiri deste era de iniciar com 90% de chance da
pessoa ser condenada.

Condenada, subentende-se, nfo do fato-crime em si, mas da disputa juri-
dico-judicial pelo territério que passa a permear todos os Ambitos das relacdes
sociais entre indigenas e ndo-indigenas, acirrando o 6dio e a discriminagio social,
e inserindo os réus indigenas num contexto de condigdes adversas & manutencdo
da imparcialidade dos jurados nio-indigenas para fazer um julgamento justo.

Daf a proposta de formaco do corpo de jurados unicamente por represen-
tantes de povos indigenas (Ingariké, Macuxi, Patamona, Taurepang e Wapixana)
existentes na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, o que proporcionaria um
julgamento mais justo, no sentido de decidido diretamente pelos grupos interes-
sados na resolugio do conflito.

Uma segunda questio diz respeito ao deslocamento do espaco do Juri Indigena
da sede fisica da Comarca de Pacaraima para a Maloca da Homologagéo da Comu-
nidade do Maturuca, localizada na regifo das Serras, na Terra Indigena Raposa Serra
do Sol. Segundo o procurador federal Gustavo Alcantara, o juiz do caso percebeu que
“no bastaria uma composicio de [jurados] indigenas, que precisaria também de ser
num ambiente mais favoravel, na propria terra indigena”.

O deslocamento territorial do Tribunal do Jtri para local, no territério indigena,
de exercicio da jurisdi¢io indigena, conhecida por Maloca da Homologagzo, onde as
liderancas tuxauas se retinem para decidir as questdes internas e coletivas dos povos
indigenas, pode ser lida de duas maneiras diferentes, e, por certo, conflitantes.

Por um lado, desde uma leitura positiva da proposta de adequacio da es-
trutura judicial do Estado, este deslocamento representaria a tentativa de faci-
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litagdo do acesso a justiga aos povos indigenas, ndo apenas por conta das con-
dicdes adversas de ambiente e convivéncia que poderia sofrer na sede urbana
do municipio, mas, como observa Oliveira (2013), no fato da inclusdo dos povos
indigenas na agenda politico-normativa do acesso 2 justica implicar

[...] com que o préprio contexto de estruturagio das condicionantes so-
cioculturais de acesso 2 justica precise ser revisto e classificado numa
dimensio intercultural que potencialize os saberes e as praticas culturais
de reordenagio dos limites de compreenséo da nocéo de acesso e de
justica (2013, p. 513-514).

Portanto, seria uma “aproximacio do Estado as comunidades indigenas”
(FJCP, 2015, p. 1), tal como est4 registrado na Nota a Imprensa emitida no dia
13 de abril de 2015, 10 dias antes da realizagio do Jari, em que o movimento
de aproximar-se implicaria num contramovimento de distanciar-se das amarras
coloniais que impedem ou dificultam o efetivo acesso a justiga estatal pelos povos
indigenas. Isto implicaria na relativizacio de algumas formalidades estabelecidas
ao Tribunal do Juri, como composi¢ao dos jurados e local de realiza¢io, ainda que
o ritual em si fosse mantido, com a presenca de defesa e acusagio nao-indigena.

E, no entanto, no ambito das amarras coloniais que radica a segunda lei-
tura da instauragio do Tribunal do Jari na Maloca da Homologac#o, enquanto
reproducio da colonialidade pela inser¢io (ou imposi¢io), ainda que dialogada
com os povos indigenas, do poder juridico estatal no espago méximo da juris-
dicdo indigena, fazendo-a submeter-se aos padroes coloniais de resolucio dos
conflitos e interditando simbolicamente sua legitimidade politico-juridica, pois,
no fundo, foi com a orientacio das regras, das provas, dos sujeitos e dos proce-
dimentos do direito estatal que se desenvolveu o Juri Indigena.

Tal situac@o nao passou despercebida pelos povos indigenas envolvidos no
Tribunal do Juri, e estd estampada na Nota a Imprensa que o Conselho Indigena
de Roraima — Coordenacio Regional das Serras (CIR/Serras) langou no dia 15
de abril de 2015, em que consta, além dos motivos pela aceitagio e configura-
¢Ao do Juri Indigena, a reivindicacio de que

Os povos da Raposa Serra do Sol assim como o movimento indigena rei-
vindicam ao Governo e a Justica Brasileira o reconhecimento das formas
indigenas de julgamento e punigio, baseado no Artigo 231 da Consti-
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tuigfo Brasileira e a Convengio 169 da Organizacio Internacional do
Trabalho (CIR/Serras, 20154, p. 1).

Assim, tal como o movimento de aproximagio do Estado (ou do Poder
Judicidrio) as comunidades indigenas implicava num contramovimento neces-
sério, aqui também a aceitagdo dos povos da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol a realizacdo do Tribunal do Jdri em suas terras e com suas participacdes
implicava um contramovimento de apontar que o caminho ideal era outro, ndo
de participagio, como apontava o Jari Indigena, mas de reconhecimento dos
sistemas juridicos indigenas.

Um terceiro aspecto de fundamentagio do Jari Indigena no esté presente
na sentenca de pronuncia do juiz do caso, pois a questdo é o proprio juiz que
presidiu a parte final do processo judicial. Aluizio Ferreira Vieira foi 0 mesmo
juiz que, em 2012, elaborou a sentenca do Caso Denilson, deixando de analisar
o mérito da dentincia-crime pelo reconhecimento da legitimidade do julgamen-
to prévio feito pelo povo Macuxi.

E também dele a criacdo dos dois critérios para coordenagfo da relagiio en-
tre sistema juridico estatal e sistemas juridicos indigenas, do qual o segundo (letra
“b” da sentenga do caso Denilson) embasou sua decisdo de evitar o “Duplo Jus
Puniendi” ante a ocorréncia prévia de julgamento pela jurisdigio indigena.

“_”n

Porém, no caso do Jari Indigena, foi a letra “a” dos critérios criados pelo ma-
gistrado que teve aplicabilidade para a fundamentacéo dos atos judiciais, a que diz
que “[n]os casos em que autor e vitima sio indios; fato ocorre em terra indigena,
e nio h4 julgamento do fato pela comunidade indigena, o Estado detera o direito
de punir e atuard apenas de forma subsidiaria” (FJCB apud SEMER, 2014).

Logo, a prerrogativa estatal do direito de punir aos réus indigenas ja estava
predefinida nos parAmetros de coordenagfo entre os diferentes sistemas juridicos
que o juiz elaborou para julgar o caso Denilson, os quais, mesmo nio aparecendo
explicitamente em nenhum momento nos autos do processo judicial do Jari Indi-
gena, estavam implicitamente presentes na forma como o juiz conduziu a cons-
trucio do Juri, ainda que prezando pela ampla participacio dos povos indigenas.

De fato, conforme aponta o procurador da repiblica Gustavo AlcAntara

[...] e af ele [o juiz] faz essa articulagio junto com vdrias liderangas, com
o CIR, a Coordenacio da Regifo das Serras que é o local onde ocorreu
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o crime, e estabelece alguns mecanismos para escolher as liderancas, no
grupo de liderangas [que v&o se tornar jurados] eles escolhem liderangas
das etnias Taurepang, Patamona, Macuxi e Ingariké, para que fosse mais
representativo possivel dos grupos.

Na Nota a Imprensa divulgada no dia 13 de abril de 2015, assinada em
conjunto pelo juiz Aluizio Ferreira Vieira e pelo coordenador do CIR/Serras,
Zedoeli Alexandre, consta que

A decisdo de realizar o jiri no Maturuca foi amplamente discutida e apro-
vada pelos tuxauas e liderangas indigenas da regido... A intengio do Poder
Judiciério local que propds a realizagio do jiri no Maturuca foi aproximar
o Estado das comunidades indigenas. As liderancas indigenas, por sua vez,
entenderam que a experiéncia inovadora seria uma forma de aprendizado
sobre o Sistema Penal Brasileiro que muito difere de suas formas préprias
de solugfo de conflitos e agressoes (FJCP, 2015, p. 1).

Na Nota a Imprensa, do CIR/Serras, a posi¢io dos povos indigenas en-
volvidos é mais bem definida ao dizer que “[a] aceitacio do jari popular no
Maturuca é assim, vista por nds, como uma forma de aproximarmos a prestagao
de justica pelos 6rgaos do Estado brasileiro da cultura e da vida dos povos indi-
genas” (CIR/Serras, 2015a, p. 1).

O planejamento prévio do Juri Indigena certamente foi o auge da proposta
de democratiza¢do do procedimento judicial com a consideragio da autoridade
conjunta de liderangas indigenas e do juiz para os atos preparatérios: assinatura
dos documentos, exposi¢do a imprensa, e defini¢do das regras de credencia-
mento, de acesso a comunidade no dia do julgamento e de registro audiovisual.

Mas a adesdo das liderancas indigenas também era decorrente dos ares de
inovagio que a experiéncia transmitia aos participantes e, como colocado na
Nota a Imprensa de 13 de abril de 2015, de que tal “experiéncia inovadora seria
uma forma de aprendizado sobre o Sistema Penal Brasileiro que muito difere
de suas formas proprias de solugio de conflitos e agressdes” (FJCP, 2015, p. 1).
Aprendizado do que e para que? Eis indagacoes subliminares que aguardariam
ainda 10 dias para serem respondidas.
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No dia do Juari Indigena, 23 de abril de 2015, cerca de 300 liderangas de 72
comunidades indigenas da regido das Serras estavam presentes para acompa-
nhar o ritual judicidrio, como se pode perceber na foto abaixo (Foto 1).

Foto 1. Juri Indigena na maloca da Homologagao
na comunidade do Maturuca

Fonte: Portal G1'.

Naio tratarei detidamente do andamento do Jari Indigena, até por nio ter
informacdes a respeito que possibilitem tal descri¢do. Para os objetivos do tra-
balho, o fundamental é saber que, ao final dele, os jurados indigenas decidiram
pela absolvicdo de Elcio e a condenacio, por pena minima, de Valdemir, que

12 Disponivel em: <http:/gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2015/04/juri-indigena-absolve-reu-de-tentativa-
de-homicidio-e-condena-outro-em-rr.html>. Acesso em: 10 jan. 2019.
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acabou resultando na punicdo decretada pelo juiz de detenc@o de trés meses
em regime aberto, nfo pela tentativa de homicidio, mas por lesio corporal leve.

O encerramento do capitulo do Jari Indigena abre dois outros capitulos
distintos, o das reacdes de indigenas e ndo-indigenas a ele. Na verdade, o Jari
Indigena, ao encerrar a lide processual, abriu caminho para movimentacoes
de vérios lados para avalid-lo e reconsiderd-lo dentro do campo mais amplo
de disputa pelos direitos indigenas. Para os objetivos do trabalho, farei anilise
unicamente das movimentagdes dos povos indigenas.

3. Reacoes indigenas: brutalidades e colonialidade

“Indios classificam 12 jiri feito em aldeia de ‘brutal’ e refazem sentenca”
(MARQUES, 2015). Eis o titulo que estampa a noticia sobre a avaliagdo do
Jari realizado na Maloca da Homologacio, pelo olhar das liderancas indigenas
presentes no local.

Semanticamente “brutal” é sindnimo de rude, grosseiro, selvagem, desu-
mano e violento, segundo o dicionario (BORBA, 2004), sendo adjetivagoes que
rememoram “a ideia de bestialidade, de fereza, em suma de animalidade dos
indios” (CARNEIRO DA CUNHA, 1992, p. 134) que vigorou na politica in-
digenista no Século XIX (e ainda se reproduz no imaginario social), mas, agora,
para remeté-los nao mais aos indigenas, mas 2 avaliacio do comportamento dos
nio-indigenas durante o Jari Indigena.

De fato, no dia 3 de maio de 2015, a Coordenagio do CIR/Serra, em reunio
para avaliar o Jari Indigena, as liderangas pontuaram oito criticas negativas do pro-
cedimento, sendo as disposicdes 1 e 8 muito semelhantes no teor de suas criticas:

1) O jari popular no Maturuca foi desrespeitos aos nossos costumes de
respeito e tratamento. Liderangas e autoridades devem dar bom exem-
plo. O promotor Carlos Paixio e o defensor ptblico José Jodo gritaram
e se xingaram em publico. O defensor José Carlos e a advogada Tafs
deram mal exemplo e ofenderam a todos quando disseram que iriam
tomar cachaga no bar aonde aconteceu o crime. O defensor José Jodo e
a advogada Tafs ficaram elogiando o dono do bar Francisco de Assis que
vendeu bebida alcodlica para os indigenas. O defensor José Jodo Falou
bem de invasores da T. I. Raposa Serra do Sol.

[..]
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8) O jari é um modelo dos brancos e o juiz preside o jari. Mas dentro das
comunidades indigenas nés temos as nossas regras. Tem contradi¢oes
entre as regras das comunidades e as regras do jiri. Nés ficamos assis-
tindo muitas coisas erradas e ofensivas dentro da nossa casa sem poder

fazer nada (CIR/Serra, 2015b, p. 1-2).

As criticas aos comportamentos e aos discursos dos profissionais do Di-
reito durante o Juri Indigena colocam em discussdo a nogio de (des)respeito
como condi¢io de tratamento para observincia (ou no) as regras de costume
do territério étnico onde o procedimento judicial ocorria. O teor da critica é, ao
mesmo tempo, ético, por questionar os valores de sustentacio das condutas dos
profissionais, mas também juridico, ao apontar que, naquele territério, vigem
regras especificas de comportamento e de respeito ao outro que foram infringi-
das pelas autoridades judiciais.

Na inteng¢io de defender ou de atacar os réus, como parte do jogo ritual-
-teatral do Tribunal do Juri, as autoridades nfio estavam apenas encenando o
hébito judicial de disputa de teses e argumentagdes, de questionamentos e pro-
vocagdes, na esperanca de convencimento dos jurados para culpar ou inocentar
os réus, mas estavam, elas mesmo, simbolicamente no “banco dos réus”, isto é,
sendo avaliadas e julgadas nos seus modos de agir e de tratar-se entre si e com
referencia a histdria, aos conflitos e as tradi¢oes dos povos indigenas. E nisso
foram “culpadas” frontalmente de desrespeito “brutal” aos costumes do bom
tratamento dos povos indigenas — e, até mesmo, de tratamento digno que a edu-
cagio ndo-indigena também prega, ou, como se diz no dito popular, “estando na
casa de outrem — alusivo ao territério étnico — se comporte bem”.

Para Oliveira, isto revela o “quanto os processos sdo [muitas vezes] mais
importantes que os resultados, nos didlogos interculturais, para julgar se houve
ou nfo algo positivo para este didlogo” (2015, p. 12). Por isso, o processo de
julgamento do Juri Indigena estava nfo somente eivado por cenas de compor-
tamentos e discursos desrespeitosos (ou brutais) dos profissionais do Direito, na
avaliacdo das liderancas indigenas, mas cerceava a participacdo dos indigenas
na construgio dos argumentos e, mais do que isso, na corregio dos erros e ofen-
sas que assistiam ocorrer em sua casa, na terra indigena.
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Outro ponto questionado pelas liderancas indigenas foi o contetdo do lau-
do antropolégico de explicacio dos sentidos culturais do canaimé e das implica-
¢oes que o contetdo gerou na convivéncia social dos povos indigenas e no Jari:

2) O laudo antropoldgico do processo é muito ofensivo e apresentou ideias
erradas sobre nossa cultura e nossas comunidades. De acordo com o laudo
todas as pessoas das Serras, nds todos, somos canaimé. O laudo também é
muito ruim e cria problemas para todos nds, principalmente a comunidade
do Urinduke pois descreve o Sr. Antdnio Albino Pereira como canaimé.

3) O juri gerou discriminagfio contra a comunidade Urinduke ja que
a vitima foi caracterizada como canaimé. O Urinduke ficou marcado
como uma comunidade de canaimé. A comunidade j4 est4 sentindo as
consequéncias disso: uma pessoa do Urinduke foi para a CASAI [Casa
de Sadde Indigena]/Boa Vista e nfo pode ficar internada pois foi chama-
do de canaimé por outros indigenas internados (CIR/Serra, 2015b, p. 2).

Mas o que consta no laudo antropolégico para repercutir com senso de
afronta as liderangas indigenas? O laudo produzido pelo antropélogo Ronaldo
Joaquim da Silveira Lobzo, datado de 5 de margo de 2015, que demorou trés
meses e 10 dias para ser incluido nos autos do processo judicial (bem acima
dos 30 dias dados inicialmente pelo juiz), objetivava responder aos seis quesitos
formulados pela advogada e pelo promotor de justiga, porém ja de inicio ambi-
cionava também ir mais além:

Pretende-se também, ultrapassar os limites da lide, indicando caminhos
possiveis ndo apenas para a conclusio adequada do procedimento judi-
cial, com o enunciado do veredicto e da sentenga correspondente, mas
também a possibilidade de restabelecimento da coesfo social entre as
comunidades indigenas Enseada e Oriunduque (LOBAO, 2015, p. 2).

Ultrapassar os limites da lide, ao que tudo indica, traduz-se num sentido
de extrapolar a competéncia de prestar informacdes técnicas ao processo ju-
dicial sobre os quesitos que lhe foram direcionados, mas de produzir contetdo
para gerar efeitos de reconciliagdo ou “reestabelecimento da coesio social” en-
tre as comunidades indigenas envolvidas no conflito, pretensdo esta que, como
apontado pelas liderancas indigenas, teve efeito justamente contrario.

De inicio, constata-se que a op¢io metodoldgica foi de oferecer uma “ver-
sfo factivel”, conforme diz Lobdo, construida a partir da analise dos diversos
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relatos que compde o processo judicial. Ao que tudo indica, trata-se de uma
verificacdo detalhada do processo judicial, a qual “se beneficia de conversas
com o Tuxaua da Comunidade da Enseada em conjunto [com] os réus, Elcio
da Silva Lopes e Valdemir da Silva Lopes, no dia 28 de novembro de 2014”
(LOBAQ, 2015, p. 3). Porém, constata-se, entio, que estas conversas com a
lideranga tuxaua e os réus indigenas foram toda a atividade de campo produzida
pelo antropélogo para producéo do laudo.

Por “versdo factivel” estaria apontando a construgio da “melhor versio”
para os fatos presentes no processo judicial. Para tanto, buscou reconstituir de-
talhadamente a situacéo ocorrida no dia 23 de janeiro de 2013, empregando
falas diretas dos sujeitos envolvidos e contextualizando a situaco sociocultural
que levou a conexio da vitima, Antonio, com o canaimé, por parte dos réus,
Elcio, Valdemir, além de Mozarildo Ribeiro, que tinha participado do fato, mas
néo foi denunciado pelo MPER:

A familia de Elcio e Valdemir, incluindo Mozarildo, estava consternada,
pois na semana anterior [ao dia do crime] um sobrinho havia sido en-
contrado morto junto a uma cerca sob circunstincias nfo esclarecidas e
com sinais de violéncia. No més anterior um avd também havia falecido
em circunstancias também nio esclarecidas, pois gozava de boa satde.
Na Comunidade de Enseada nio havia ddvida que essas mortes foram
obra de um Kanaimé (LOBAO, 2015, p. 5).

Ante a descricio de que os réus, e seus familiares, tinham certeza que um
canaimé “andava pela regiio” e tinha assassinado seus parentes, Lob#o reto-
ma a conversa que Mozarildo e Anténio tiveram no Mercado do Pedo e passa
a mostrar como as respostas de Antonio as perguntas de Mozarildo, além do
modo como se comportava e do seu biétipo, foram levando este a concluir que
“Antonio era um Canaimé” “Mozarildo tinha certeza que Antonio era um Ka-
naimé, pois se Antonio o conhecia e ele, Morazildo, ndo o conhecia, era porque
Antonio era um Canaimé” (LOBAO, 2015, p. 6); e isto também foi 0 que cons-
tataram Valdemir e Elcio, segundo consta no laudo.

Ap0s apresentar a “versio factivel” do ocorrido, Lob#o passa a responder
aos quesitos formulados pelas partes, a comegar pela explicacio do que consis-
tiria o canaimé:
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Os viajantes europeus em terra de Circum Roraima no século XIX identi-
ficaram a figura de seres noturnos que atacavam e matavam suas vitimas.
Moravam na regifo das serras. Eram identificados com as tribos “bravas”,
ou os “canaemés”. Para os Wapixana no inicio do século XX, por exemplo,
a regido das serras seria a morada de entidades canibais, os Kanaimés. Ha-
via Kanaimés entre os Taurepang, os Inkariké e outros grupos da serra. O
Kanaimé podia ser um homem bom, um chefe de uma tribo, mas  noite
seu espirito sairia de seu corpo e comandaria maus espiritos, incorporados
em ongas, cobras e outros animais, a fazer todo o tipo de saudade [por
erro de digitagfo, deve ser almejado dizer maldade], inclusive propagar
doengas, que invariavelmente levavam & morte. Toda morte sem causa era

obra do Kanaimé (LOBAO, 2015, p. 7-8).

~

E justamente esta passagem do laudo que é referida no oficio do CIR/
Serras ao MPF, de 3 de maio de 2015, como um dos pontos criticos de questio-
namento, pois

Esta afirmagfo atinge diretamente os povos indigenas das Serras, quan-
do identifica a regifo das Serras como “a morada” dos canaimés; todos
os moradores da regido seriam entio canaimés ou ao menos suspeitos
de serem canaimés... Além disso, tal afirmagio cria animosidade entre
liderancas de etnias e regides diferentes, uma vez que estamos organiza-
dos através de relacoes entre regides das serras, lavrado e matas (CIR/

Serras, 2015¢, p. 1-2).

O propésito de traduzir a perspectiva nativa dos réus para vinculagio dos
atributos do canaimé 2 vitima — relacionada ao contexto de assassinatos bar-
baros dos parentes e a conduta/fisionomia de Antonio — encontrou limites de
compreensio da integridade cultural, em parte por conta da op¢io metodo-
légica de reduzido trabalho de campo, o que provocou efeitos deletérios nas
relagdes sociais dos povos indigenas ante 0 modo como o canaimé foi repre-
sentado, e como os indigenas passaram a fazer uso dessa representagio e desse
conhecimento cientifico.

Ao passo que as liderancas indigenas questionam a “informacio falsa” (CIR/
Serras, 2015¢, p. 2) que o laudo antropoldgico apresentou ao piblico em geral e ao
processo judicial sobre a realidade sociocultural local, também recolocam, como
pano de fundo, o debate sobre a legitimidade de representagio da alteridade pela
Antropologia e os riscos de reprodugio da colonialidade do saber no ato de tra-
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duzir o outro. No entendimento das liderangas indigenas, o laudo se transformou
num instrumento de precarizacio da coesdo social, justamente aquilo que o autor
do documento objetivava evitar com a producéo da pesquisa. Nisso, o CIR/Serras
classificou o laudo como “racista e [que] prejudica a imagem dos povos indigenas
da Regido das Serras” (2015c, p. 4), numa radical rejeicio a “versdo factivel” in-
tentada, e também solicitou a0 MPF a anulagio do documento.

4. Reacodes indigenas: pluralismo juridico e impasse

Dois dias depois da ocorréncia do Jari Indigena, a 16gica indigena de resol-
ver os conflitos comegou a operar. No dia 25 de abril de 2015, a Comunidade da
Enseada, a de moradia dos réus, reuniu-se no Centro Pedra Branca “com todas
as liderangas Tuxaua, professores e conselheiros” (CIR/Serras, 2015d, p. 6) no
intuito de definir coletivamente a posi¢io que o tuxaua Severino da Silva Souza
deveria apresentar a reunifio posterior que ocorreria na Maloca da Homologa-
¢Ao na Comunidade do Maturuca.

Na ata da reunifio, consta que depois de liderancas e conselheiros terem
rememorado situacoes passadas de mortes e desentendimentos, houve a seguin-
te decis@o coletiva:

areagio de toda a comunidade Enseada, é concordar com o tuxaua, de que
os envolvidos: Elcio da Silva Lopes, Valdemir da Silva Lopes e Mozarildo
Ribeiro Padrinho irfo para o Centro Tamandu4 trabalhar para a regifio, e
que este trabalho sirva de tempo para aguardarem reunifo das liderancas
do nosso Centro Maturuca juntamente com as liderangas e tuxauas das
comunidades envolvidas, no caso (Enseada e Urinduk). Na oportunidade
queremos expressar nossos sentimentos de compreensio para com a dor
que os nossos filhos causaram a essa comunidade do Urinduk (Idem).

[sto poderia ser traduzido como uma “pena proviséria” de deslocamento
dos envolvidos no fato para outra comunidade, agora incluindo também Moza-
rildo, que a Justiga estatal brasileira nio julgou, dando énfase nio ao caréter da
restri¢do da liberdade ou da punigio em si, mas do cariter produtivo e retribu-
tivo da medida, de trabalharem em prol daquela comunidade.

No mesmo dia, 25 de abril de 2015, a Comunidade Indigena do Urinduk,

onde vive a vitima (Antonio), reuniu-se para avaliar o julgamento do Jari Indi-
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gena e definir as medidas a serem sugeridas para a reunifio posterior na Comu-
nidade do Maturuca. Quanto 2 avaliacio do Jiri, a comunidade expressou nao
concordar com “que os acusados Elcio, Valdemir e Mozarildo, fiquem impunes”
(CIR/Serras, 2015¢, p. 7), rejeitando, assim, as decisdes dadas pelos jurados ao
caso e a omissdo de Mozarildo como réu no processo judicial.

Em seguida, na ata da reunifo consta a proposta de punigio definida pela
comunidade:

a nossa proposta para estes acusados (Elcio e Valdemir) ¢ que seja cum-
prida a indenizagfo para o senhor Antonio Alvino conforme Carta
aberta... de n? 001/2013 com data de 19 de fevereiro de 2013... e que
0s mesmos possam cumprir pena educativa durante cinco anos onde os
mesmos ficariam responsével em palestrar em todas as comunidades
(Escolas) da regidao contra o alcoolismo e outros males a sociedade in-
digena. E quanto ao senhor Mozarildo que 0 mesmo possa cumprir pena
de trabalho para a regifo no Centro de Producdo Tamandué durante 5
anos sem direito de visitar sua familia bem como fazer visita a outras
comunidades (Idem. Grifos do original).

Importante ressaltar o fato da comunidade relembrar de documento, a
Carta Aberta, elaborado no dia 19 de fevereiro de 2013, portanto, cerca de um
més depois do fato-crime ocorrido, em que estd presente o protesto da comu-
nidade “contra a soltura dos tais criminosos e pede a permanéncia dos mesmos
na prisdo conforme [...] o cédigo penal” (CIR/Serras, 2015¢, p. 8). Além disso,
neste documento sinaliza-se as dificuldades que a vitima vinha passando, em
decorréncia dos ferimentos e da alegagio de que ele seria o canaimé, solicitando
“indenizagio de 30 rezes [cabegas de gado] e que os acusados possam cumprir
pena do crime cometido em outra regido” (Idem), com a explicitagio no docu-
mento de que ambos os pedidos seriam feitos ao Poder Judicidrio. No entanto,
ao que tudo indica este documento no chegou a ser apreciado, ou mesmo in-
cluido, nos autos do processo judicial do caso.

O teor da indenizaco foi mantido na reunido realizada mais de dois anos
depois, porém ja nfo mais direcionado ao Judicidrio, e sim as autoridades indige-
nas que se reuniriam na Comunidade do Maturuca, agregando propostas de puni-
¢Ao aos acusados que colocam na centralidade do debate os efeitos do “alcoolismo
e outros males” para com os povos indigenas, resgatando elemento que tinha
sido informado pelo MPER na ac#o penal inicial de que os acusados estavam em
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“estado de embriaguez alcodlica”, e que isso, mais do que qualquer tentativa de
vinculagio da vitima ao canaimé, é que influenciou a ocorréncia do crime.

No dia 2 de maio de 2015, a Comunidade Indigena da Enseada voltou a
se reunir internamente para “entrar em consenso sobre o que os penalizados
poderiam ajudar a vitima por ser lesionada” (CIR/Serras, 2015c, p. 5). Logo, e
indicando terem escutado “todos da comunidade”, decidiram pela proposta dos
acusados repassarem 4 cabegas de gado a vitima, e redefiniram os termos de
punicio a Mozarildo para “de acordo com o Regime de penalidade para infra-
tores indigenas, A trabalhar para o Centro Pedra Branca durante 01 (um) ano
prestando servigos sem renda financeira” (Idem), ou seja, a trabalhar nao mais
em outra comunidade, a do Tamandu4, mas sim na prépria comunidade onde
vive, de modo a contribuir com ela sem receber pagamento em troca.

Com ambas as comunidades tendo decidido internamente sobre as medidas
a serem adotadas aos trés acusados e 2 vitima, no dia 3 de maio de 2015, portanto,
11 dias depois da data do Jari Indigena, na Maloca da Homologagio na Comuni-
dade do Maturuca, ocorreu a reunifo “com coordenadores dos centros, tuxauas,
conselheiros e outras liderangas da regiao” (CIR/Serras, 2015c¢, p. 1), com aproxi-
madamente 47 pessoas, para “discussio e resolugio do crime” (Idem).

Na reunifo, depois de acordarem que o debate sobre o crime ja tinha sido
feito no Juri Indigena e nas reunides realizadas em cada comunidade envolvida,
passaram a discutir propostas de punigio aos acusados. Porém, “[n]ao houve acor-
do em relacdo ao tempo de punigio e encaminhou-se as propostas para votagio.
Houve votagio também para o local do cumprimento da puni¢ao” (Idem).

Assim, para Elcio, cujas opgdes de tempo de punicfo foram de cinco e dois
anos, 27 pessoas votaram para dois anos, cinco pessoas para cinco anos e houve
oito votos de abstencio, ficando determinado sua punigio de dois anos a ser cum-
prida no Centro de Produgéo do Tamandua. Para Mozarildo, as opcoes de tempo
de punigio variavam entre trés e dois anos, tendo havido 29 votos para dois anos,
cinco votos para trés anos e oito votos de abstengfo. A pena ficou entio definida
em dois anos a ser cumprida na Comunidade do Morro. Por fim, para Valdemir,
cuja variagio de tempo de punigio era menor, de um ano e seis meses, um ano e sé
de seis meses, houve 20 votos para seis meses, 15 votos para um anos, 12 votos de
absten¢iio e nenhum voto para um ano e seis anos, resultando numa punigéo de seis
meses a ser cumprida no Centro Pedra Branca da Comunidade da Enseada.
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Percebe-se que as penas méximas acordadas em votagio foram de dois
anos, quantidade de tempo um pouco inferir aos dois anos e trés meses que
perdurou o processo judicial do crime cometido pelos acusados até o julgamen-
to em Tribunal do Jiri. Isto coloca em discussdo que se tal decisio tivesse sido
tomada no marco temporal da Carta Aberta formulada pela Comunidade do
Urinduke, em fevereiro de 2013, os acusados ja teriam cumprido a punigio, nos
parAmetros estabelecidos pelas liderancas indigenas.

Ao mesmo tempo, também fica visivel que um tempo de deciso judicial
que se delongou por mais de dois anos, foi, no sistema de decisfo indigena,
resolvido em pouco mais de uma semana, ou nove dias para ser mais preciso,
colocando em discussio os elementos institucionais que conformam a tempo-
ralidade da justica em cada sistema juridico, e qual melhor se encaixaria na
garantia juridica do “devido processo legal” tio marcante como direito funda-
mental presente na CRFB.

Por certo, além do tempo de duragio do julgamento nativo, os elementos mar-
cantes do procedimento de decisio dos povos indigenas envolvidos sdo: (1) o carater
coletivo de sua producio, com envolvimento de uma diversidade de agentes sociais
das comunidades para o debate e deliberacéo, assim como a estruturagio da deciséo
final na reunifo na comunidade do Maturuca com base nas deliberagoes previa-
mente desenvolvidas em cada comunidade envolvida no conflito, ainda que isto
nfo seja garantia de consenso; e, (2) a finalidade da punigéo auferida aos acusados,
além da reparacfo 2 vitima e a sua comunidade, este ponto ficando expresso no
rol de medidas adicionais que vieram na decisio para fundamentar o contetido das
penas a serem cumpridas pelos condenados, nos seguintes termos:

4) Os condenados serfo avaliados na metade do tempo de sua punigio
pelos coordenadores da regido...

5) Fica garantida a visita da familia para todos os réus, inclusive com
possibilidade de mudanga.

6) Os demais critérios de punicio serfo:
- Todos os condenados devero fazer compromisso de nfo 4 bebida alcodlica.

- Devem participar dos trabalhos, nas igrejas e oragdes todos os dias.

13 Cabe recordar que o direito ao devido processo legal compée o rol dos direitos fundamentais inscritos
no artigo 5° da CFRB, com o seguinte texto normativo: “Art. 52 [...] LIV - ninguém ser4 privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” (BRASIL, 1988).
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- Nao podem participar de festa e do movimento comunitério.

- Devem participar dos trabalhos regionais e manifestacio pela defesa
dos direitos.

- Fazer palestra na escola e comunidades.
- Nio poderio ir pra sede de Uiramuta.

- No caso de doenca da familia, terdo direto a visita acompanhado do
seu responsavel, bem como se os mesmos adoecerem podera ter acompa-
nhamento da familia...

7) Os acusados irdo repassar para o Sr. Antonio Albino Pereira, 4 cabe-
cas de gado, como ajuda pelo tempo que o Sr. Antonio ficou se recupe-
rando do ferimento e pela limitacdo de satide em trabalhar (CIR/Serras,
2015¢, p. 2).

H4 uma nitida orientacdo étnica de tratar a puni¢do como uma forma
de reeducacio dos corpos dos condenados, para que possam fazer acoes mo-
ralmente aceitéveis ao longo do tempo da pena, assim reincorporando em seus
corpos os conhecimentos e as acoes que aliem a reeducacio dos sujeitos com a
transmissao de bom exemplo aos outros. Isto possui uma relacdo com o pontua
Tassinari (2007) quanto a produgio da infAncia entre os povos indigenas, indi-
cando, como um dos elementos culturais, a educagio como produgio de corpos
saud4veis, e abordando que na fabricacio dos corpos os povos indigenas “asso-
ciam o ensinamento de valores morais e éticos a producio de corpos sauddveis
e bonitos” (2007, p. 17). Logo, alia-se o cuidado com a educagio com a saide e
0 bem-estar dos sujeitos e do coletivo, o que ganha materialidade na analise das
regras de punicéo referidas acima, em que o mais importante é fazer com que
os apenados reeduquem seus modos de convivéncia em sociedade e promovam
uma reparagio ao sofrimento passado pela vitima, assim restaurando o bem-
-estar coletivo ou o ambiente saud4vel nas comunidades indigenas.

Ainda assim, a sentenga produzida na Maloca da Homologagio da Comu-
nidade do Maturuca reintroduz a dimensio do pluralismo juridico como situ-
agdo real cujas ocorréncias no territdrio brasileiro independem da disputa pelo
formato do reconhecimento juridico-judicial a ser assegurado formalmente (em
termos normativos ou jurisprudenciais) pelo Estado.

De acordo com Walsh (2010), o pluralismo juridico ndo é um fendmeno
novo, e sim uma realidade histérica,
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lo nuevo es su reconocimiento por parte de entidades internacionales y
los Estados, un reconocimiento a veces problematico por el poder que
implica en nombrar, controlar y codificarlo, y por ser tipicamente subor-
dinado al sistema nacional-estatal (2010, p. 9-10).

Por isso, a proposta de interculturalidade critica do Direito de Walsh
(2010) nio se centra em discutir o pluralismo juridico como o problema central,
a questdo central é o sistema juridico estatal-nacional que segue operando a
partir de e em relagdo a um marco eurocéntrico, racializado, moderno-colonial,
centrado nos individuos e nos interesses econdmicos.

Segundo a autora, mudar este sistema juridico estatal-nacional, no senti-
do de interculturalizi-lo, exige o aprofundamento do pluralismo juridico como
“criterio para también pensar, pluralizar y equilibrar el derecho general ‘na-
cional™ (2010, p. 16), seja em termos de propor a criagdo de novas estruturas
juridicas e uma transformagio constitucional integral de caréter descolonial,
seja fortalecendo os sistemas juridicos indigenas (e, para além destes, os sistema
juridicos de outros povos e comunidades tradicionais), que, ao serem fortaleci-
dos, também impactario a conformagio do sistema juridico estatal-nacional.

O que a decisdo do julgamento indigena na Comunidade do Maturuca
aponta é para uma realidade sociocultural com legitimidade e complexidade de
produgio juridica que reclama igualdade de consideragdo para com o sistema
juridico estatal, como parte do reconhecimento e do cumprimento dos direitos
indigenas assegurados nas normas nacionais e nos tratados internacionais de
direitos humanos. Mas, também, como uma dinimica sociocultural que inde-
pendente da posicio e do reconhecimento do Estado, pois opera segundo 16gi-
cas e interesses proprios. Isto demonstra que a histérica autonomia dos povos
indigenas opera a revelia da pretens@o do Estado de regulamentar o que podem
ou néo pode fazer no Ambito da funcionalidade dos sistemas juridicos indigenas,
a0 menos no contexto dos povos indigenas do atual estado de Roraima.
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Consideracoes finais

O reconhecimento hermenéutico-normativo dos sistemas juridicos indi-
genas no Brasil é algo em disputa, e com diferentes posicdes de juristas e ma-
gistrados. No entanto, este debate nfio encerra em si o desafio de organizando,
dentro do Estado, de como estes sistemas podem operar e com qual articulagao
com o sistema juridico estatal. Mais do que discutir o reconhecimento formal, a
principal tarefa estd na elaboragio de critérios de coordenagio entre os sistemas
juridicos estatal e indigenas.

A decis@o judicial do caso Denilson foi uma primeira tentativa de estabe-
lecer parAmetros para a coordenacio entre os sistemas juridicos estatal e indi-
gena, com base em duas premissas que operam em termos de ocorréncia ou néo
de julgamento indigena antes do julgamento estatal, sempre que este envolver
autor e vitima indigena, e o fato-crime tiver ocorrido dentro de terra indigena.

Com isso, acaba realimentando o poder dominante do Estado-juiz de au-
ferir quando os povos indigenas terdo legitimidade para operar seus sistemas
juridicos dentro de uma légica de marco temporal que tem por centralidade a
propria temporalidade do Judiciario, de quando proceder4 ao julgamento, como
fator determinante para estabelecer a possibilidade de reconhecimento dos sis-
temas juridicos indigenas.

Por outro lado, os parAmetros jurisprudéncias n&o trazem nenhuma men-
¢do ou regulamentagio sobre outras hipoteses que também envolvam sujeitos
indigenas, como no caso do autor ou da vitima ser nio-indigena ou quando,
mesmo ambos sendo indigena, o fato-crime tiver ocorrido fora de terra indi-
gena. Desta limitagfo jurisprudencial, subentende-se que as demais hipoteses
ndo tratadas nas premissas seriam alvo de intervengio e decis@o exclusivas do
sistema juridico estatal, sem qualquer possibilidade de discutir a atuacdo dos
sistemas juridicos indigenas.

Logo, é preciso assumir a jurisprudéncia formulada no Caso Denilson
como um primeiro passo no longo caminho que representa o reconhecimento
e a operacionalizacio da atuacdo dos sistemas juridicos indigenas dentro do
Estado brasileiro. Caminho este que deve superar a celeuma sobre a existéncia
ou nio de reconhecimento formal dos sistemas juridicos indigenas, pois é certo
que existem normativas, internacionais e nacionais, que ja fazem este reconhe-
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cimento, a exemplo da Convengio n.° 169 da OIT e do Estatuto do [ndio, ainda
que este tGltimo seja um reconhecimento numa perspectiva assimilacionista, e
buscar operacionalizar suas agdes no sentido de construir as pontes de didlogo
com os sistemas juridicos indigenas, pois estes continuam a operar — e sempre
operaram — independente de como o Estado se posiciona frente a eles, pelo
menos no contexto do estado de Roraima.

A experiéncia do Juri Indigena pode ser compreendida como uma expe-
rimentacio de adequacio parcial do Tribunal do Jiri para participagao dos po-
vos indigenas nas etapas de planejamento e de votacio do julgamento. A pre-
tensdo de torna-lo uma referencia para replicacdo em outros tribunais e casos
provavelmente resultard na producio de nova insatisfacio dos povos indigenas
envolvidos, justamente porque mantém o controle sobre a administragio do
julgamento em si, ou seja, da atuacio das partes (acusacio, defesa e juiz), sob
dominio do sistema juridico estatal, gerando riscos para a tradugio intercultural
e a intengio de resolugio do conflito.

Em todo caso, foi uma experiéncia valida por intentar modificar os proce-
dimentos do Tribunal do Jdri para promover um acesso 2 justica mais adequado 2
sujeitos indigenas que vivem numa regifo de intensos conflitos entre indigenas e
nao-indigenas, justamente pela disputa territorial ainda em andamento para extin-
¢ao do municipio de Uiramuta por ter sido criado dentro da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol. Por isso, trata-se de um procedimento diferenciado de Jiri decorrente
da sensibilidade do juiz do feito, Aluizio Ferreira Vieira, e da retomada do marcador
indigena como elemento central para discutir os rumos do processo penal.

No entanto, a andlise do contexto e do enredo do Judri Indigena permite a
conclusio de que seu principal momento, em termos de avanco da adequagio
da estrutura estatal para sensibilizagio a outras légicas de justica e direitos, foi
justamente a etapa de planejamento, em que as autoridades indigenas foram
tratadas em igualdade de condigdes com as autoridades judiciais, sobretudo
para a defini¢do de como se desenvolveria o Jari na terra indigena. Por certo,
é possivel elucubrar que sua execugio e resultado foram aquém da expectativa
dos povos e liderancgas indigenas envolvidos, este teria um resultado ainda mais
gravoso se o procedimento tivesse ocorrido no formato padrio, em que os réus
seriam julgados por jurados nio-indigenas que antes lhes puniriam por serem
indigenas, do que pelas condutas que tiveram no caso.
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Junto com isto, destaca-se a preocupagio com a metodologia, o contetido
e os efeitos étnicos da producio do laudo antropolégico. O fato do laudo ter
sido produzido com um trabalho de campo minimo e de analisar a perspec-
tiva étnica dos acusados sobre a motivagio para suas condutas, isto é, que a
vitima seria um canaimé, sem produzir uma relativizagdo antropolégica desta
argumentagAo, inclusive com a coleta etnografica da percepgio da vitima e de
membros de sua comunidade indigena, de modo a evitar trata-la como a “ver-
dade factivel” do caso.

De forma complementar, hi de se discutir o préprio cuidado ético com
a tradugio intercultural dos termos e com as expectativas que se pode gerar
com a producio dos documentos dentro do processo judicial e para além dele.
Isto, reforga-se, para que se o trabalho antropolégico nio acabe por reificar a
colonialidade do saber no ato de traduzir o outro e, além disso, que nio venha
a substituir a participacdo dos indigenas na producéo direta do conhecimento
sobre suas realidades e modos de vida.

Por outro lado, a comparacio entre os diferentes procedimentos e puni-
¢Oes que convergiram sobre os sujeitos acusados, decorrente dos sistemas juri-
dicos atuantes (estatal e indigena), permite, numa anélise comparativa, eviden-
ciar um rol muito mais holistico e célere de responsabilizagdo dos sujeitos pela
6tica da jurisdi¢do indigena, cujo teor de contetdo das regras de punicéo e da
légica do procedimento de tomada de decisdo coletiva podem (ou devem) ser
direcionadas ao proprio sistema juridico estatal para que este, mais do que aque-
le, aprenda como operacionalizar a justiga de maneira mais justa, célere e eficaz.

Porém, com a realizacio do julgamento indigena, pode-se dizer que houve
a extrapolacéo, para ndo dizer a implosdo, dos critérios de coordenagio entre os
sistemas juridicos indigenas e o sistema juridico estatal criado pelo juiz do caso
do Jari Indigena, quando da decis@o do Caso Dendilson. Isto revela as restri¢oes,
ou a baixa legitimidade, dos critérios judiciais estruturados, seja para apontar
a necessidade de um novo esforco de parametrizacdo (judicial ou no) da con-
ciliagio e articulagio entre os sistemas juridicos, com efetiva participagdo dos
povos indigenas no processo de construgio e operacionalizagdo destes parAme-
tros, seja para indicar o surgimento de um impasse juridico-politico a decisdo
do Juri Indigena, a qual ja se encontra em fase recursal, e que passa, agora, a ter
que conviver ou conflitar com a decisio do julgamento indigena.
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La Pericia Antropoldgica: una
Axiologia Juridica Postcolonial

Manuel Alberto Jestis Moreira'

Introduccién

En una causa criminal donde una persona es juzgada muchas veces se so-
licitan pericias en diferentes 6rdenes técnicos y cientificos. En algunos casos el
informe pericial se inscribe en lo tecnolégico, matemético o biolégico, entonces
el margen de certeza aumenta como evidencia y hasta puede convertirse en una
prueba tasada. Por ejemplo, el perito que determina la similitud de un ADN,
o que las huellas dactilares le pertenecen a una persona o la ojiva balistica fue
disparada por un tipo de arma de fuego.

Las dudas en los resultados de una pericia aumentan por tres motivos
basicos: cuando el material o la escena fue contaminada; cuando la operacién
cientifica se apart6 de la metodologia declarada; o cuando el campo experi-
mental que alude resulta muy controversial o desconocido. La “cultura” como
objeto pericial nos propone un primer gran obstaculo epistemolégico para acep-
tar la pericia, conectar sus resultados con la certeza esperada o explicar ade-
cuadamente el hecho. En el caso de juzgamiento de un indigena en una causa
criminal, la pericia cultural inmediatamente desata las alertas en los radares
axioldgicos del sistema penal.

Para comprender mejor los desacuerdos y confusiones que aparecen cuando se
trata de entender las légicas aplicadas por el juzgador para valorar la pericia antro-
poldgica en una causa criminal es necesario examinar previamente de qué se trata
el proceso judicial, que finalidad persigue, que principios lo regulan y cémo estos
patrones no se adaptan con facilidad a los paradigmas recientes y nuevos estdndares
que emergieron con los procesos reivindicativos de los Pueblos Originarios.

1 Doctor en Ciencias Juridicas y Sociales (UNL) y Magister en Antropologia Social (UNaM), presidente
del CEDEAD. Correo: moreira.arrechea@gmail.com.
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Y por otra parte es importante saber que técnicas utiliza el antropdlogo en
su tarea de explicar la cultura alterna, descifrar o reflexionar sobre el universo
paralelo que nos presenta el enigma principal en la causa criminal. Otro factor
de litigio e incomodidad para el razonamiento juridico.

s N » o«

La “etnografia” es “una rama de la antropologia”, “el método de estudio
de esa disciplina”, “la técnica de investigacion social” mas completa creada para
estudiar a un grupo humano, donde prevalece el método cualitativo. Este méto-
do es amplio y empiricamente voraz porque admite técnicas desconocidas por el
universo forense (trabajo de campo, la observacién participante y la entrevista)
y admite también otras herramientas como la estadistica. Fue explicado el mé-
todo etnografico como una doble actividad: “interpretar/describir una cultura
para hacerla inteligible ante quienes no pertenecen a ella” (GUBER, 2001, p.
16-17), O también “El etndgrafo es un antropdlogo que intenta recoger y des-
cribir el comportamiento culturalmente significativo de una sociedad concreta.

Esto requiere un largo periodo de estudio [...]” (CONKLIN, 1968, p. 154).

Muchas veces se identifica un libro de “Antropologfa” con una “etnografia”
y de esa manera se confunde el método con el producto de la investigacién. Es
comin en la academia hablar de “etnografia” como el trabajo de campo, la evi-
dencia y el texto definitivo. Un sincretismo disciplinar que no produce incomo-
didad entre los antropdlogos, méas preocupados por otras cuestiones, como el uso
de la comparacién, descripcién e interpretacion de lo observado. Es una fusién
naturalizada. Pero si puede constituir un dato engafioso para el operador judicial
que administra esta prueba y carece de informacion sobre los alcances de esta.

La “pericia antropoldgica” es la intervencién de un experto en el proceso
criminal, que no permite inmediatamente ser clasificada como “etnografia”, no
solamente por la simplificacién de los métodos conocidos, sino porque los pla-
zos forenses entorpecen el despliegue metodoldgico y el cuestionario obligatorio
achica el horizonte cognitivo del antropélogo. De manera que el antropélogo al
cefiirse a estos limites pierde la iniciativa, fundamental en la eleccién del objeto
de estudio, tiene que acortar su observacion y estadia en el campo, reducir el
nimero de entrevistas, enfocar su estudio excesivamente en el acusado y no
en los posibles “informantes” y con ello la metodologia resulta modificada y
abreviada en sus métodos. Por eso es preferible mencionarla como “pericia an-
tropoldgica”, “prueba etnografica” o “pericia cultural”.

280



Lei do Indio ou Lei do Branco — Quem Decide?

Si avanzamos empiricamente para ver qué sucede con el antropdlogo en
los dominios forenses, debemos comenzar en la progresion de un expediente
penal, donde el juez principalmente (sistemas mixtos) o las partes (sistemas
acusatorios) deciden consultar a un experto en razén de que el o los acusados
pertenecen a otra cultura (miembros de un Pueblo Originario), visiblemente
no comprenden el significado de la prohibicién que violaron, aleguen otro sis-
tema de reglas opuestas, insistan en la naturalidad de su comportamiento y tal
situacion exija el asesoramiento, informacién o intervencién de un experto con
formacién en antropologia social.

El primer obstaculo surge de una cuestién irrisoria, pero bésica en la gesti-
6n judicial: todos los peritos deben estar incluidos en listas, donde generalmente
se acude para solicitar la consulta (caso del perito oficial). En la Argentina, para
los antropologos, no existen estos registros y tampoco figuran en las listas que
fija la ley y los reglamentos del Poder Judicial (teniendo presente que en cada
Provincia es diferente). El Juez y las partes deben averiguar quién puede desem-
pefarse en la funcién y lo hacen fuera de los protocolos previstos en los codigos
de procedimientos. Esta seleccién puede resultar apropiada, dar con el experto
mas reconocido o convocar a cualquier antropélogo sin especialidad en el tema
consultado. Brasil, en cambio, mediante la accién de la Associagio Brasileira de
Antropologia (ABA) y del Ministerio Pidblico Federal, ha programado semina-
rios y talleres cuyo objetivo fue trabajar interdisciplinarmente en los conflictos
que involucren a indigenas y afrodescendientes?’.

Comparativamente el modelo brasilero es diferente al argentino, teniendo
en cuenta que la reforma constitucional de cada uno siguié un camino dife-
rente, aunque se aproximen en cuanto al Convenio 169 y la legislacién inter-
nacional incorporada. El compromiso de cada pais parece acentuarse en una

2 Sepueden destacar en Brasil el Encuentro de Punta Das Canas (Florianépolis) realizada en noviembre
de 2000 con la participacién de antropSlogos y miembros de la Procuracién de la Repablica de Brasil.
Las propuestas y recomendaciones fueron publicadas por la ABA en el afio 2005. El Seminario
organizado por la Escuela Superior del Ministerio de la Unién, realizado en Brasilia en abril de 2010,
donde en caracter de invitado presenté la ponencia: “Los desafios del pluralismo legal: derechos culturales,
interlegalidad y pueblos originarios”. También m4s recientemente la Oficina de trabajo realizada en
Brasilia en julio de 2015, promovida por la Asociacién Brasilera de Antropologfa. Sus conclusiones
fueron editadas en noviembre del 2015 con el titulo de “Protocolo de Brasilia”.
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direccién y atascarse en otras. Por ese motivo la comparacién puede resaltar las
virtudes y distorsiones de cada sistema’.

Acentuando el control distorsivo que ejercita la agencia judicial sobre la
consulta, el procedimiento normativo prevalece operativamente sobre la acti-
vidad del experto. Y esta posicién de poder puede afectar las expectativas del
perito o apartarlo de los estdndares conocidos en otros campos disciplinares. El
juicio del experto resulta algunas veces incompatible con el razonamiento legal
y no necesariamente cabe en las premisas seguidas para resolver, generando la
apariencia de una solucién absurda o no validada en los hechos. La percepcion
extravagante o congelada de los métodos judiciales suele alentar confusiones y
perplejidades sobre el método seguido por el Juez o Fiscal (segiin los modelos),
que por otra parte tienen el control de la pericia y pueden sustituir al perito o
peditle nuevas explicaciones.

Como en todos los espacios sociales e institucionales también existen
representaciones y creencias sobre cémo funciona la justicia y que divergen de
cémo realmente esta funciona. Se trata de un ocultamiento del modelo por-
que no se explican adecuadamente los principios que ordenan el método para
resolver el conflicto. En la Argentina es mayor la confusién, como también la
jurisdiccién y competencia en los conflictos indigenas. Ademas, la circunstan-
cia de que cada provincia argentina posea un sistema propio de procedimientos
impide establecer un estandar sobre las soluciones alcanzadas.

este ocultamiento es mayor atGn en el campo criminal donde existen
Y est It t y | 1 dond t
muchas contiendas tedricas que no son explicadas en las decisiones, y fluyen

entro de la argumentacién implicitamente, desorientando al neétito, como e
dentro de 1 t licit te, d tando al nedfit 1
“garantismo”, el “estado de derecho”, los “derechos humanos” y la “diversidad
cultural”, todas ellas preocupaciones necesarias para un debate interdisciplina-
rio que despeje el camino epistemoldgico.

El obstdculo mayor para entender las légicas judiciales son los principios
que ordenan el sistema y no la forma de razonar. Porque estos principios condi-
cionan el razonamiento de los operadores judiciales que deben seguir una lgica

3 EnBrasil el texto constitucional del articulo 231 reconoce directa y expresamente los “Derechos indigenas”,
mientras que la Constitucién Argentina en su articulo 75, inciso 17, atribuye al Congreso las facultades y
pautas que debera observar para legislar sobre los Derechos de los Pueblos Originarios y adem4s declara
que las Provincias también pueden hacerlo. De manera que la posicién de cada Estado operativamente es
diferente. Brasil — a mi juicio — tiene resuelto con mejor criterio el emplazamiento jurisdiccional.
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sometida a controles, garantias, recetas y pautas de legitimacion y validacion.
Esta situacion fomenta y estimula la tendencia exotista que siempre se cierne
sobre el derecho confundido con el poder que circula en sus dominios. Ademés
de otros estigmas como lentitud, fallas en el acceso a la justicia e invisibilidad
de los derechos indigenas.

Desde estas aclaraciones muy liminares podemos examinar con mejores
expectativas para comprender el proceso de cognicién del Juez y los fundamen-
tos que utiliza para resolver una cuestién que cae dentro de su competencia.

En un encuentro entre antropdlogos y operadores judiciales en Brasil se
elaboré un documento novedoso, denominado Carta de Ponta das Canas en el
afio 2000, donde sefialaba: Que “Um dos maiores problemas no relacionamento
dos antropélogos com as demandas do campo juridico e administrativo est4
na alteridade entre tais campos conceituais, profissionais e ideoldgicos” (BOA-
VENTURA LEITE, 2005, p. 35).

Segiin este documento esas dualidades consisten en producir “verdades”
o producir “interpretaciones”. En realidad, esta alteridad puede ser real o apa-
rente. También el antropdlogo construird una “verdad” cuando elabore su in-
forme y conclusiones, porque sus fuentes, informantes y observacién revelaran
un hecho, mediante su explicacién de donde se inferird categorfas de verdad o
falsedad, consistentes en determinar la pertenencia étnica, la fidelidad cultural,
la ocupacién tradicional de un territorio o el desconocimiento de ciertas prohi-
biciones existente en la sociedad dominante. Estas serdn comprobaciones, que
el Juez, en su valoracién tendré por verdaderas, dudosas o falsas, segiin los cri-
terios de seleccién y métodos aplicados por el experto. Aunque desde el marco
disciplinar de la Antropologia se traduzca la operacion pericial como “explica-
ciones densas” (Ob. Cit., 2005), desde la perspectiva judicial podra ser incluida
como una prueba de la “verdad histérica” o “material” que permitira resolver el
litigio, de una manera o de otra.

En el Protocolo de Brasilia (Laudos Antropolégicos) publicado en 2015
se avanza mas en muchos sentidos, como la cuestion territorial y la produc-
cién de “Inventarios de referencias culturales”, insistiendo adem&s en ciertas
reglas destinadas a los antropélogos en relacién con su competencia, formacién
y ética, proporcionando, de ese modo, mayor confiabilidad en las herramientas
etnograficas por la diversidad acordada (2015, p.36).
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1. El uso de la “verdad” como categoria

Siguiendo con la categoria “verdad”, algunas veces cuestionada, mal inter-
pretada o exageradamente revisada con una 6ptica inadecuada, es un componen-
te del modelo 16gico de las ciencias penales que establecen niveles de valoracion
de la prueba, ordenados en “probabilidad”, “duda” y “certeza”. Estos estadios re-
presentan la “reflexividad” que debe acompafiar al Juez para dirimir un conflicto.
La “certeza” como aspiracién operativa se ordena detras del concepto de “verdad”
no ontolégicamente, sino como valor en el debido proceso legal.

En cuanto a las teorias sobre la “verdad”, el Derecho tradicionalmente
prefiri6 volcarse a la denominada teorfa de la adecuacién o correspondencia que
aparece como principal objeto de discusién cuando se intenta explicar la argu-
mentacion legal. En realidad, se nos aparece como una mecénica que une con
facilidad el producto factico a la representacion mental. Y también fue adoptada
la teoria de la “coherencia”, que es preferida en la actualidad, considerando que
la “verdad” es un valor y no un propésito absoluto. Desde esta perspectiva la
“verdad” es aquella que ha sido declarada en el juicio criminal mediante las
reglas légicas disponibles y las premisas concordantes.

La “basqueda de la verdad” en el derecho es una categoria artificiosa,
ajustada a una practica y no debajo de una razén ontoldgica. Se trata de una
herramienta conceptual que indica que el hecho delictivo debe explicarse me-
diante el uso de distintos medios de prueba de cuya interpretacion surgiré la
reproduccién de lo que pudo haber sucedido en el pretérito.

Para las escuelas mas actuales del derecho es vista como ajena a la teorfa
de la correspondencia y en todo caso se presenta como una “verdad aproximati-
va” o idealizada. Se trata de una “verdad” que surge de la combinacion entre los
hechos, el dogma legal, la percepcion judicial y los principios de la ley.

Guillermo Orce explicaba (1998, p. 263-264): “El razonamiento podria ser
el siguiente: si la ciencia, paradigma de la racionalidad renuncia a pretender cer-
teza, y la aplicacién del Derecho para ser legitima debe perseguir la racionalidad
propia de la ciencia, es coherente que también se renuncie a alcanzar esa certeza
en Derecho procesal [...]". También es considerada como una hipétesis probabi-
listica en orden a la conexién causal entre el hecho aceptado como probado vy el

conjunto de los hechos adoptados como probatorios” (FERRAJOLI, 1998, p. 53).

284



Lei do Indio ou Lei do Branco — Quem Decide?

Tengo la impresion de que la discusion no se agota con afirmar que la “ver-
dad” en el campo juridico es aproximativa, relativa o solamente operacional,
sino que arranca de una paradoja que consiste en proponerse buscar la verdad
y al mismo tiempo, autolimitarse con reglas y prohibiciones suficientes para no
encontrarla mds que eventual o provisoriamente. Y estos limites son las garan-
tias y reglas morales sobre el testimonio de parientes o por la profesién como
ministros de culto, médicos, militares sobre secreto de estado, etc. Ademas de
otros limites del proceso como la cosa juzgada, el principio de ne bis in idem, el
de duda a favor del reo y las presunciones legales. De esta manera es muy dificil
iniciar una comparacién desde el campo de la Antropologia Social de la “ver-
dad” filoséfica con la “verdad” perseguida en el proceso penal.

En la actualidad circula una nueva categorfa que aumenta m4s la incer-
tidumbre sobre la “construccién de la verdad” denominado la “post-verdad”
(KEYES, 2004). Continuando el debate sobre el concepto se ha dicho: “La verdad
es que la verdad no es demasiado verdad. Esa podria ser la paradoja central del
relativismo epistemoldgico y axiolégico que ha debilitado una parte del pensa-
miento del dltimo medio siglo” (RODENAS DE MOYA, 2017, p. 161). De manera
que colocar en el vértice del debate, operaciones que busquen la verdad o no la
obtengan nunca, resulta una extrafia paradoja que deberfa ser evitada, porque la
“verdad” en el proceso criminal es solamente la “certeza” obtenida con los medios
disponibles y la légica articulada en los protocolos legales. Conceder a la “verdad”
juridica el atributo de “infalibilidad” es tan erréneo como creer que la “reflexivi-
dad” en antropologia siempre sera “objetiva” o compartida por todos.

2. Otros puntos de desacuerdos interdisciplinares

Otro de los motivos de desencuentro proviene de las técnicas de observaci-
6n antropolégica. La antropologia no observa a un individuo aislado, calificando
sus actitudes, comportamiento o dindmica cognitiva, sino como miembro de un
colectivo, grupo o sociedad. De manera que al medir la competencia e incumben-
cia profesional del antropélogo es importante considerar, de modo liminar, hacia
donde apuntard su tecnologia metodoldgica. Porque, en contraste, en el imagina-
rio juridico prevalece la idea de individualidad y los principios del derecho penal
exigen que la tipicidad, base de la legitimidad, se enfoque en un individuo. El con-
texto social no aparece registrado naturalmente como necesario o determinante.
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Revisando estas cuestiones es facil detectar que la convergencia discipli-
nar entre la Antropologfa Social y el Derecho no se encuentran cémodamente
fortalecidas al momento de valorar una pericia en el campo del derecho penal.
Sobre todo, cuando estidn en juego aspectos cognitivos del sujeto juzgado que
deben medirse a partir de la pertenencia cultural. Aumenta la incomodidad
cuando el juzgado es un indigena que ha cometido un hecho delictivo desco-
nociendo la ley que lo tipifica, comportandose segtn las reglas que aprendié en
el proceso de socializacién en su comunidad de origen o consumo el delito por
“error”, causado o estimulado por sus propias pautas culturales.

Me voy a detener en el “error” casi con exclusividad para explicar como
resultan confrontadas las légicas y cémo atin al momento de aplicar la ley, con
una pericia antropoldgica todavia es necesario realizar una compleja operacion
de anilisis de la ley y adecuacion de sus principios y fundamentos. Este abordaje
aumenta la distancia entre la mirada antropoldgica y la juridica.

Si un indigena comete un hecho considerado como delito en la justicia
hegemonica serd juzgado — casi siempre — segtin las normas del derecho oficial y
se presumird inmediatamente que podia distinguir la ilicitud y que ademds por
ser un ciudadano argentino debfa conocer las leyes. En sintesis, todo indicara
que el mismo ha cometido un ilicito que tiene previsto una sancién. La pericia
antropoldgica, por tratarse de un miembro de un pueblo originario, vendra a
ubicar a los jueces dentro de la dimensién axiolégica del justiciable y en algunos
casos se les informard que segin su cultura ese hecho que se le imputa no era
considerado ilegal, o que existen otras practicas o reglas de convivencia desco-
nocidas por el modelo oficial. De manera que el “error” debe admitirse de una
forma yuxtapuesta, tanto del campo del acusado como del acusador.

La idea de “cultura” aparece en los imaginarios sociales representada por
la educacién, las reglas de cortesia y formas de comunicacién urbana. Pero re-
sulta peor, cuando se la vincula a la civilizacién, producto del progreso. Esa his-
toricidad que el jurista asigna a la cultura se encuentra tabicada en etapas que
determinan un estadio que va aumentando en complejidad y en mecanismos
de control. De tal forma que el individuo que posee una cultura “inferior” es
victima del atraso y puede ser visto con esta elemental ideologia, suficiente para
atribuirle una mayor predisposicién al crimen, porque su estadio se relaciona
con el salvajismo. El discurso legal se encuentra contaminado por la idea de
evolucion, solapada, pero con las mismas herramientas coloniales.
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Con ese panorama y el predominio de un fuerte sistema de representacio-
nes que comienzan en el 4mbito universitario. promueven en la consulta (pun-
tos de pericia) una ambigiiedad inquietante, como aquella que pretenden saber
si una persona “pudo distinguir lo licito de lo ilicito”. En el orden antropolégico
con la pregunta “si un indigena conocia la prohibicién legal”. El punto de pericia,
segin como se encuentre formulado, carecera de legitimidad o permitird esca-
motear la basqueda de la “verdad”. En la pregunta “Sobre la conservacion de
ciertos hébitos propios de su cultura” pueden omitirse los procesos de hibridiza-
cién, contacto cultural y adaptaciones al mundo cultural circundante.

En la discusién entre tierras tradicionalmente ocupadas, donde se pres-
cinde de la categoria “posesion”, “propiedad”, “reivindicacion” o “dominio” que
son categorfas que poseen significados dentro del Derecho pueden provocar
confusiones y desacuerdos no son meras trivialidades, porque muchas discusio-
nes sin aclarar el sentido de las palabras pueden convertirse en monumentos a
la esterilidad (CARRIO, 1976, p. 63-69). Entonces el antropélogo no deberia
insistir en confrontar sus propias categorfas belicosamente y sin explicaciones.
Los operadores judiciales y los antropdlogos tampoco estdn inmunizados a los
significados diversos, las extensiones y licencias lingiiisticas.

Me parece adecuado adaptar los discursos al contexto o acordar los signifi-
cados, sobre todo en aquellos casos que las palabras tienen una fuerte connota-
cién en el campo de origen. Es importante advertir cuando se utilizan categori-
as como préstamos de otra disciplina en el caso de “cultura” o “verdad material”
(por su alto nivel de toxicidad académica) y cuando se usa las propias.

Lo que resulta claro para el antropdlogo como “territorios ancestrales” o
“propiedad colectiva” puede colisionar con el Derecho estatal, para el que exis-
ten institutos diferentes y donde se ignora la idea de “propiedad colectiva”, al
menos si no lo es mediante contratos y sociedades creados con otros propdsitos.
Lo mismo sucedera con la categoria “pluralidad juridica” cuando sea aplicada al
orden punitivo alterno, en los casos que mencionaré més adelante.

3. El error como desviacién o el control social expandido

Si proponemos la hipétesis de un miembro de un “Pueblo Originario” resi-
dente en Argentina, reconocido por el Estado, al juzgar su conducta reprimida
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en el Cédigo Penal, no existen normas ordinarias que establezcan un proce-
dimiento especifico para estos casos. Identificada la pertenencia del acusado,
se acudird contingentemente a la aplicacién del Convenio 169 de la OIT y la
norma constitucional prevista en el articulo 75, inciso 17. En otros casos se
seguird el orden legal vigente que no ha adaptado su normativa a estos nuevos
Derechos, paradigmas y protocolos de actuacién. De manera que en las précti-
cas judiciales criminales el antropdlogo aparece, con una cierta incomodidad de
los operadores y su dictamen muchas veces es desatendido o ignorado.

Para examinar la cuestién es necesario hacerlo desde diferentes perspec-
tivas, estableciendo algunas preguntas preliminares: {Que conocimiento posefa
el indigena sobre la ilegalidad del hecho?, {actud creyendo erréneamente que no
transgredia ninguna norma?, {su error pudo ser evitado?, {le era exigible el co-
nocimiento de la prohibicién?, ise puede estimar alguna forma de duda o con-
ciencia eventual de la antijuridicidad? El “error” mirado desde la perspectiva de
la sociedad hegemonica resulta natural, sin embargo, desde el punto de vista del
indigena, establece un factor de exclusién, porque anticipa un defecto cognitivo
y no un derecho de ignorar las reglas coloniales. Si avanzamos m4s y apelamos
al pensamiento de Talcott Parsons, estarfamos frente a lo que él denomina una
“conducta desviada”, al apartarse de los criterios normativos dictados por la
“cultura comin” (PARSONS, 1966, p. 259-303). Pero en realidad no existe tal
“cultura comin”, aceptando los nuevos paradigmas de paises pluriculturales y
los dispositivos del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT). El conflicto exige una hermenéutica diferente y el “control social” en la
forma enunciada por este pensador se convierte en un sistema clausurado, me-
diante la ruptura del denominado “proceso de socializacién”, ya que al aceptarse
numerosas culturas preexistentes la teoria propuesta careceria de validez.

Sobre el conocimiento de la antijuridicidad del indigena acusado al mo-
mento del hecho es un factor mas complejo, sobre todo cuando las conclusio-
nes periciales han reconocido la inhabilidad cultural del mismo para saber que
transgredia una norma. Es mas, que desconocia la nocién legal de frontera, la
de contrabando y comercio internacional, para la hip6tesis anticipada.

Resulta evidente que la incompetencia cognitiva de un indigena no lo
inhabilita para comprender la realidad y entender muchos aspectos relaciona-
dos con el medio social y cultural de su entorno. No se trata de un inimputable,

288



Lei do Indio ou Lei do Branco — Quem Decide?

visto como disminucién psiquica o biolégica, sino de una persona que descono-
cfa que participaba en una maniobra delictiva.

A partir de este marco preliminar la conducta de este no puede exami-
narse bajo premisas causalistas, segin las opciones disponibles idealmente al
momento de consumarse el hecho para informarse sobre el injusto, sino previa-
mente a su competencia para conocer la antijuridicidad o la dafiosidad social del
ilicito y de esa manera evitar el error.

Mirado el error, como una desconexién cognitiva, que le impidi6 al autor
advertir y entender que se encontraba cometiendo un ilicito, nos conduce a
examinar la naturaleza de este desconocimiento y su evitabilidad. Que en re-
alidad no resultaria reprochable, teniendo presente que el “error” le pertenece
también a la agencia judicial al no reconocer la supralegalidad que ampara estas
conductas disidentes en relaciéon con la monocultura dominante.

4. El error de prohibicién y el delito culturalmente motivado

Por consiguiente, desde el derecho hegeménico estamos frente a un error
de prohibicién o sea un error directo de comprensién si adoptamos la tesis de
Zaffaroni -que ha sido culturalmente condicionado porque el sujeto no internalizd
los valores y pautas juridicas para evitar el injusto- (ZAFFARONI, ALAGIA e
SLOKAR, 2000, p. 705), y también de modo concordante en Diversidad Cul-
tural y Derecho Penal, (GARCIA VITOR, 1994, p. 30-31). Y més recientemente
vinculado con una doctrina proveniente de Europa que propone la tesis de “El

delito culturalmente motivado” (DE MAGLIE, 2012, p.71-255).

El error de prohibicién desde la dogmatica penal que conduce a la inculpa-
bilidad sucede cuando el individuo no posee la representacion ideal de la prohi-
bicién normativa, aunque pueda realizar la accién con la competencia cognitiva
para llevarla a cabo eficazmente. Como navegar, circular o cruzar una frontera.

Circular por el rio Parand o el Uruguay que son las fronteras fluviales que
separa Paraguay, Argentina y Brasil, para un indigena no se encuentra prohi-
bido, ya que lo han hecho durante cientos de afios, teniendo presente la pree-
xistencia del pueblo reconocido en la propia Constitucién Nacional. Y en ese
sentido no se puede desunir el concepto y significado de pueblo, separando las
comunidades asentadas en nuestro pafs de las restantes, porque se estableceria
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un criterio discriminatorio e incongruente con el reconocimiento supralegal de
“pueblo”, esto es de una sola nacién, indivisible, no obstante, las fronteras.

De tal forma, si el Estado se ha cuidado de restringir la reprochabilidad en
orden a las pautas culturales, como se indica en el Convenio 169 de la OIT y la
Reforma Constitucional de 1994, no podemos aplicar los mismos criterios que
rigen para las personas que se encuentran dentro de un mismo estandar a quien
pertenece a una cultura distinta y que su aislamiento y précticas sociales le han
impedido conocer la exigibilidad normativa oficial.

En cuanto a la posibilidad de evitar el injusto deben trazarse analogias
con el sistema legal del cual es nativo el indigena Mbya procesado en la causa.
En las etnografias sobre estas comunidades aparecen sancionadas conductas,
semejantes al hurto, homicidio, violacién etc. en ningiin caso se han verificado
infracciones parecidas a la del contrabando o usurpacién (CHASE SARDI,
1992) y (SHADEN, 1998). Se trata de un pueblo con costumbres némades, con
extensos territorios, sin limites mas que el del asentamiento temporal. Desde
este punto de vista las precauciones que pudo adoptar el encausado para evitar
el injusto no se encontraban disponibles dentro de sus representaciones cotidia-
nas. El autor no se comporté como lo harfa el promedio de su mundo conocido.

La valoracién sobre la evitabilidad no debe ser vista exclusivamente dentro
de los estdndares conocidos en la cultura hegemoénica, sino bajo las premisas de
la pluriculturalidad, y plurietnicidad. La reforma constitucional que incluyé el
articulo 75, inciso 17, el Convenio 169 de la OIT, ratificado por ley 24.071, y los
Pactos y tratados reconocidos en el articulo 75, inciso 22, de la Constitucién
Nacional en la Argentina, me permiten interpretar que la exigibilidad de inter-
nalizacién de las reglas y valores anticipa una excepciéon que comienza con el
respeto a la identidad y condicién cultural del indigena.*

4 Elarticulo 75, inciso 17, de la reforma de la Constitucién Argentina 1994 que consagra la “Preexistencia
étnica y cultural de los pueblos indigenas y garantias” no fue incluido en el capitulo II de “Nuevos
Derechos y Garantfas” sino en el capitulo IV de “Atribuciones del Congreso”. Se trata de una cldusula
técnicamente insuficiente, producto de la ambigiiedad ideoldgica que se registr6 en los debates de la
Convencién Constituyente. El Convenio 169 de la OIT ha funcionado como la “llave maestra” en
la operatividad del mandato constitucional. Recién el 10 de noviembre de 2015 la Corte Suprema
corrigi6 la concesién morosa mencionando y aplicando el texto constitucional en el caso N.° 466/2013
“Recurso de hecho deducido por la Comunidad Mapuche ‘Las Huaytekas’ en la causa Martinez Pérez,
José Luis ¢/ Palma, Américo y otros s/ Medida Cautelar s/ Casacién”.

290



Lei do Indio ou Lei do Branco — Quem Decide?

Por consiguiente, la exigibilidad, en el caso de un indigena, fue subordinada
a otras premisas fijadas por el Estado nacional, que consisten en reconocerse como
un Estado pluricultural y pluriético, relevando a los integrantes de pueblos indigenas
alcanzados por la norma de subordinarse y adoptar la cultura hegeménica, ya que el
principio de diversidad representa el umbral inalterable de un sistema plural.

Las nociones de plurietnicidad y multiculturalidad, expresamente recono-
cidas en la reforma constitucional e incorporadas por los tratados y convenios
internacionales debilitan el marco de exigibilidad del Estado en lo atinente a un
indigena, creando, a mi juicio un estado de “justificacion tacita” de eventuales
errores en los contactos interculturales.

En ese sentido la exigibilidad de internalizacién de las pautas juridicas,
que es legitima pretensién del Estado para que ningtn ciudadano pueda escu-
darse en un supuesto de vaguedad o incompetencia cognitiva, ya artificialmen-
te instalado en el principio error juris nocet, se encuentra autolimitado con el
marco protectivo, reivindicativo y pluricultural de los denominados “Pueblos
Originarios”. Tal excepcién no amenaza los fines del Estado, puesto que el re-
conocimiento pluriétnico y pluricultural representa un fin mas importante que
el reproche penal dirigido al infractor ordinario, siempre y cuando este haya
desconocido la prohibicién como resultado de la propia fidelidad a su sistema.

De tal forma examinada la accién desde el punto de vista del error, el
mismo puede adecuarse de conformidad con el andlisis de Zaffaroni y Garcia
Vitor de una percepcién equivocada por el condicionamiento cultural, pero en
cuanto tocamos las nociones de exigibilidad y reprochabilidad el impedimento
para internalizar la norma resulta insuficiente y, por lo tanto, debemos acudir
a otra hermenéutica legal que es el error tdcitamente justificado por el principio
constitucional de Pluriculturalidad que completa la nocién de inexigibilidad y
como consecuencia de ausencia de reprochabilidad.

Pluriculturalidad que se compone de un marco protectivo complejo como es
la idea de educacién bilingiie, obligatoriedad de consulta, preservacion de su cultura
e identidad, promocién de su idioma y garantias sobre el ejercicio pleno de sus de-
rechos, y control social, que establecen el umbral inalterable del sistema adoptado.

Por otra parte, la solucién del “delito culturalmente motivado” en la tesis
original no ha considerado dos cuestiones que no existen en la realidad europea,
una es la del reconocimiento constitucional de la “preexistencia étnica de los
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pueblos originarios” y la segunda son los derechos consagrados en el Convenio
169 de la OIT. Con estos presupuestos no podemos calificar de “delitos” a los
hechos juzgados en los casos de indigenas ni tampoco de “criminalidad cultural”
(Ob. Cit., 2012, p. 259) porque estarfamos contradiciendo el sistema de pluralidad
cultural instalado en América, resultando inaplicable a los “Pueblos Originarios”
la categorfa de “minorias étnicas” como se describen en estos estudios. Siguiendo
este razonamiento no es admisible incluir en dicha hermenéutica la variable de
“integracién” que se aproxima a la de “asimilacién”, estructuras coloniales aban-
donadas en el proceso de reivindicacion de los Derechos Indigenas.

Con estos elementos y la existencia de los contenidos supralegales men-
cionados queda cancelado el juicio de reproche eventualmente disponible por
el sistema hegemonico y excluida completamente la culpabilidad en los casos de
colisién de précticas legales. Por lo que corresponderia que se declare la incul-
pabilidad y no el “error” ni el “delito motivado por la cultura” alterna, teorfas
ttiles solamente desde la perspectiva del Derecho hegeménico.

Consideraciones finales

A modo de colofén podemos decir que el cruce disciplinar entre Antro-
pologfa y Derecho que sucede al solicitarse una pericia en una causa criminal
seguida contra un indigena perteneciente a un Pueblo Originario reconocido por
el Estado Nacional no solamente se complica por el antagonismo disciplinar y las
razones expuestas, en orden a la inteligibilidad de las matrices disciplinares y de
las rutinas propias de cada campo, sino también porque no se han modificado las
leyes ordinarias, las ideas coloniales todavia se encuentran registradas en la legis-
lacién local y no se distingue un cambio que acelere la aceptacion de los estan-
dares de derechos sobre la cuestion intercultural. Las tradiciones de un derecho
monista y hegeménico, ideas con las que fueron construidos los codigos penales

5  Esta tesis del “error de prohibicién culturalmente condicionado” la expuse en diferentes libros, “El
derecho de los pueblos originarios” (MOREIRA, 2009) y “La pericia antropoldgica en el proceso
penal” (MOREIRA, 2012), pero como una teorfa relacionada con la dogmética del Derecho Penal,
aceptando su aplicacién solamente desde una perspectiva monocultural. En mi posicién el “error”
es un concepto unilateral de la agencia judicial que puede explicar y alcanzar la solucién juridica,
pero no prevalecer en el razonamiento juridico, porque existen patrones constitucionales y tratados
internacionales que ordenan derechos de superior jerarquia.
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y de procedimientos impiden aceptar la realidad de otra cultura. De manera que
la pericia que va a explicar estas cuestiones chocara con una logica que obedece
a valores antagénicos, dudosos y amenazantes, debilitando el campo axiolégico.

Resulta muy dificil desalojar de la conciencia legal la idea de que no com-
prender, no entender de manera absoluta la situacién de ilicitud no represen-
ta una disminucién, inferioridad o patologfa. En la medida en que se acepte
la alteridad como un universo diferente de légicas, cosmovisién y expresiones
identitarias, y se abandone la idea hegemoénica y discriminadora postcolonial,
no podemos ingresar con éxito una medicién cultural porque la misma estara
irremediablemente contaminada y saturada con prejuicios que impedirdn que
la prueba pericial sea un modo auxiliar necesario para resolver un conflicto.

La solucién que me parece menos traumdtica y orientada en favor de la
tutela de los Derechos de los Pueblos Originarios es la de que el juzgamiento
de estos casos controvertidos se realice en la propia comunidad indigena. O en
otros casos aplicar mecanismos propios del Derecho nativo, como es la “prisién
domiciliaria”, ya que el sistema cultural indigena carece de cérceles. Esto ha
sucedido recientemente en Argentina en dos casos.

El 18 de diciembre de 2015 la C4amara Federal de Casacién Penal considerd
que en el caso de un indigena Mbya guarani, acusado de narcotrifico se le debia
conceder la “prisién domiciliaria”, teniendo en cuenta lo solicitado por la Defensa,
observando el incumplimiento del Convenio 169 de la OIT. Luego 13 de julio
de 2018, la misma Cémara, resolvié favoreciendo a un Mapuche acusado de los
delitos de incendio intencional y tenencia ilegal de armas, para que el mismo sea
beneficiado con la prisiéon domiciliaria, pero en este caso se menciono el art. 10
del Convenio, que establece la preferencia a tipos de sancién distintas al encarce-
lamiento. Solucién que ya habian aplicado jueces de Colombia y Paraguay.

Mientras no se modifique la legislacién ordinaria es importante recordar
que, en el Derecho Romano, existfa el Pretor, funcionario que tenfa la capaci-
dad de “crear derecho”, y también era operativo y funcional al Imperio, ya que
iba adaptando normas segtin la expansién colonial. Inversamente y a la vez le-
gitimamente los jueces americanos deberian aplicar también estas técnicas para
“descolonizar” al Derecho hegeménico, mediante una hermenéutica dindmica
y convergente con los nuevos estdndares de Derechos Humanos.
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Indigenas criancas: desafio aos sistemas
juridicos indigenas e nao-indigenas

Jane Felipe Beltraot

Da proposi¢ao

Indigenas criangas, consideradas criangas indigenas pela sociedade bra-
sileira, se constituem em desafio aos sistemas juridicos tanto indigenas, como
nAo-indigenas, especialmente, por conta das interferéncias produzidas em face
do contato permanente com a sociedade nacional.

Questdes referentes ao nascimento de criangas gémeas, a adogio, a res-
ponsabilidade de pais biolégicos e pais sociais sdo registradas, por ndo-indige-
nas, como problemas, sem que os responsdveis pelas criangas sejam ouvidos e,
muito menos consultados, afinal as criancas sdo, na maioria das vezes, arran-
cadas dos pais (bioldgicos ou sociais) sem que estes possam decidir sobre os
destinos de suas criangas.

As criangas sobre as quais nos debrugamos, neste capitulo, sdo indigenas
e como tal possuem identidade e participam de sistemas culturais diferencia-
dos, portanto ndo sdo criangas a quem se qualifica como indigenas — de forma
genérica — e nem cabe compreender os casos analisados a partir da pauta que
compreende preceitos morais que sio desconhecidos pelas sociedades que os
concebem, criam e acolhem por toda a vida.

Dado o conflito que se instaura, tenta-se ver as solucdes que observem ou
nio o que € estabelecido pelo artigo XXII, inciso 2, da Declaragio Americana
dos Direitos dos Povos Indigenas, que diz: “[o] direito e os sistemas juridicos
indigenas serdo reconhecidos e respeitados pela ordem juridica nacional, re-

1 Antropdloga, historiadora, professora titular, docente permanente dos programas de pds-graduagio
em Antropologia (PPGA) e Direito (PPGD) da Universidade Federal do Para (UFPA) e docente
colaboradora do Programa de Antropologia Social (PPGAS) da Universidade de Mato Grosso do
Sul (UEMS). Bolsista de produtividade em pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq), nivel 1C. Contato: janebeltrao@gmail.com.
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gional e internacional” (OEA, 2016). Na tentativa de responder: estd o Estado
brasileiro reconhecendo e respeitando os sistemas juridicos indigenas? Uma vez
que 0s mesmos s3o preceitos constitucionais ha 30 anos.

1. Do prélogo

Considero que estamos entre pares, com quem se mantém didlogos fre-
quentes, para tratar questdes referentes a direitos etnicamente diferenciados,
agio que apesar da suposta habilidade em realiza-la, penso que é sempre “um
dificil andar entre cristais”.

Como profissionais operadores/as do direito por formagdes rigorosas nos respec-
tivos campos de atuagfo, nem sempre se consegue “domesticar” a formagfo recebida,
no sentido de controle das “sensibilidades juridicas ou antropoldgicas”, que sdo estru-
turadas dentro de uma perspectiva judaico cristd ocidental (GEERTZ, 1998).

Teoricamente, repito s6 teoricamente, se é treinado para entender cole-
tivos etnicamente diferenciados pelo “avesso”, até porque nem sempre se faz o
exercicio que Caetano Veloso’ chama metaforicamente de “avesso, do avesso
do avesso” para compreender, com mais abertura, aquilo que se aprende a cha-
mar de realidade, mirando-a pelo lado pouco aparente e instituindo arcabougo
que nos leve a inconformidade, afastando a subalternidade do pensar.

Pensar ao fazer laudos antropoldgicos exige, como informa Adolfo Alban
Achinte (2018), encontrar maneiras outras de conhecer as violéncias geradas
pela relacdo colonial’. E trabalhar com epistemes-otras, que se constituem em
possibilidades alternativas a solugéo estatal que posterga as calendas o respeito
aos direitos e as garantias da diversidade, ignorando “as gentes de cores”, expres-
sfo do século XIX para pessoas e coletivos étnica e racialmente diferenciadas,
origindrias ou transplantadas, que vivem no territério, hoje, chamado Brasil.

Entender os sistemas coloniais é imperioso no processo de Antropologia
em Acdo, pois a colonialidade é o controle de todas as formas de subjetividade,

2 Cf. Veloso, Caetano. Sampa. Disponivel em: <https://www.letras.mus.br/caetano-veloso/41670/>.
Acesso em: 08 jun.2018.

3 A respeito do tema ouvir a palestra dialogada Epistemes otras: iepistemes disruptivas? proferida por:
Adolfo Alban Achinte. Disponivel em: <https:/www.youtube.com/watch?v=iB4EYe wvIY>.
Acesso em: 09 jun. 2018. Publicada em: KULA. Antropélogos del Atldntico Sur (2018, p. 22-34).
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intersubjetividade e, em especial, do conhecimento, como indica Anibal Quijano
(2000, p. 1-2). A afirmacio permite pensar que ha uma colonialidade de saber no
sentido da produgfo, organizagio e distribui¢io de formas de conhecimento que
segue legitimado pelo mundo ocidental (ALBAN ACHINTE, 2012). Conheci-
mento este que traz consigo a representacio social dos “outros” sobre “nés”, a qual
comporta discriminagio racial, excluindo a possibilidade de latino-americanos/as
serem tomados/as como intelectuais capazes de construir conhecimento.

As relagdes de colonialidade, além das implicages que assinalei antes, por
6bvio registram assimetrias que nos escapam, especialmente quando participa-
mos de um sistema escolar que se pauta pela postura eurocéntrica e androcén-
trica. Razéo pela qual volto-me as epistemes-otras, pois se a Antropologia pode
ser parceira, este movimento encontra concretude nas praticas do que chamo
Antropologia em Acdo. Ac¢des que podem se fazer presentes no campo dos direi-
tos, especialmente contemplando espacos da pauta indigena: territério, educagio,
satide e mais recentemente relagdes de parentesco, entre outros tantos campos
que estdo a demandar nossas expertises enquanto operadores/as do direito.

A parceria entre demandas indigenas e indigenistas nio se faz sem pro-
vocar um certo mal-estar entre as profissionais de Antropologia, como ensina
Pacheco de Oliveira (2004). E, eu acrescento, que o mal-estar se faz presente,
também, entre os profissionais do Direito. Sobretudo porque as reflexdes feitas,
em geral auxiliam intervengdes de natureza social que produzem suspeita sobre
o trabalho de ambos os profissionais, indicando que a postura politica assumida
afeta negativamente a produgio dos referidos profissionais. A intervengio dos
profissionais que lidam com direitos étnicos torna-se alvo de mira, especialmen-
te, considerando a chegada de indigenas intelectuais no campo de trabalho, e
ganham desdobramentos complexos.

N#o é mais possivel desconhecer epistemes-otras que entendo terem per-
manecido latentes, ultrapassando a experiéncia da colonizacéo e que ao trata-
-las devemos abandonar a forma simplificada, que néo alcanga a complexidade
das mesmas, sobretudo pelo contato permanente com o colonizador, que lhes
permite, de alguma maneira, selecionar elementos outros que divergem do co-
nhecimento original, mas que renovam as praticas cotidianas. Afinal, temos
uma realidade a transformar e um mar de conhecimentos que sabemos e, outros
tantos, que nio sabemos, ou que teimamos em ignorar.
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Um paréntese, pensa-se epistemes-otras a partir de Hugo Portela Guarin
(2015), como “desconhecidos” ou ignorados modelos de conhecimento, man-
tidos por grupos étnica e racialmente diversos, possuidores de praticas hete-
rogéneas que permanecem h4 tempo resistindo, radicalmente, a variedade de
estratégias coloniais que tentam elimin4-las.

2. Dos procedimentos

Acredito que o passo fundante dos profissionais ao trabalhar com a requi-
sicdo ou a elaboragio de laudos antropolégicos, é compreender que as culturas
embora componham uma teia de significados, como quer Geertz (1998), sdo
processos de construgio inacabados, que pode se distribuir diferenciadamente
entre os membros (individuos ou pessoas) de determinados coletivos. Portan-
to, permanentemente as culturas encontram-se abertas as mudangas, as quais
necessariamente incidem sobre as tradi¢des que nfo podem ser compreendidas
como invencéo ou autenticidade, pois sempre s@o visiveis para todos/as: prota-
gonistas e operadores/as do direito.

As mudancas devem ser levadas em conta, a partir da organizagio social
do grupo que orienta o fluxo de valores, conceitos e légicas que sdo atualizadas
segundo o ponto de vista dos protagonistas, que ocupam status diferenciado
segundo a faixa etdria, o género e a posicio politica no coletivo.

Os/as operadores/as do direito também podem ser vistos de forma diferen-
ciada considerando a formacio, a experiéncia, a posicio na carreira e a consi-
deracéo do pares. Razdo pela qual, cada profissional, sociedade e protagonistas
nio podem ser considerados/as com a mesma régua e 0 mesmo compasso, pois
a infinidade de situacdes e circunstincias os afastam ou aproximam de deter-
minados alinhamentos que sdo sempre situacdes de natureza politica. Como
responsaveis pela condugio do

Trabalho, faz-se importante pensar que os conflitos possuem papel central
nas agdes que nos envolvem, caso contrario nfo haveria demanda.

E importante considerar que:

Comumente, as condi¢des acima descritas estdo contidas em, ou sdo
estabelecidas por meio de decretos, portarias, instruges normativas,
termos de referéncia de contratagio de servicos, quesitos formulados em
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processo judiciais, em que especificacdes quanto a qualificagio profissio-
nal, as experiéncias necessérias a realizago dos trabalhos, aos prazos e
as condigbes sdo definidas. Via de regra, contudo, as especificidades es-
tabelecidas nesses instrumentos nfo correspondem e muitas vezes cons-
piram contra o préprio exercicio da antropologia [...] (ABA, 2015, p. 23).

Naio seria exagero dizer que os profissionais do Direto encontram as mes-
mas dificuldades, pois as demandas sdo sempre para ontem e as situacdes pro-
duzem dor e sofrimento ao perpetrarem os/as protagonistas, nem sempre ex-
pressas na letra fria do processo.

2. Das situacoes de conflito, legislacao e direitos

Selecionei para exemplificar o que tenho a dizer, casos que envolvem sen-
sibilidades juridicas e antropoldgicas, marcadas por dramas sociais relativos a
relagdes de parentesco que compreendem filiagio e adogio de indigenas crian-
cas entre povos de origem Tupi, e solidariedade fraterna entre um povo de ori-
gem ]&, no Médio Xingu.

Relembro aos/as leitores/as que temos em vigor, além da legislacio nacional
e internacional que regem as questdes referentes aos/as indigenas criangas, o Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) que, sé recentemente, foi acrescido
pela Resolugéo n.? 181, de 10 de novembro de 2016, do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), a qual dispde sobre os pa-
rAmetros para a interpretacio dos direitos e adequagio dos servicos relacionados
ao atendimento de criangas e adolescentes pertencentes a povos e comunidades
tradicionais no Brasil Indicando que quaisquer decisdes devem “[...] considerar
as garantias juridicas presentes na legislagio especifica [...] assim como a autode-
terminagAo, as culturas, os costumes, os valores, as formas de organizagio social,
as linguas e as tradicoes” (Art. 1°/ BRASIL, 2016, p. 39) Na sequéncia, diz ser
necessario respeitar “[...] as concepcoes diferenciadas [...] acerca dos ciclos de vida
que compreendem o periodo legalmente estabelecido como infAncia, adolescéncia
e fase adulta” (Art. 2° / Idem). E, ainda, informa que as decisdes devem

[...] assegurar que possam ter acesso aos servigos culturalmente apro-
priados no Ambito da sadde, da alimentagfo, da educagéo, dos servigos
socioassistenciais, das medidas socioeducativas, das atividades de espor-
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te e lazer, da convivéncia familiar e comunitaria, do trabalho, do sane-
amento bésico, da seguranga piblica, do meio ambiente e da seguridade
territorial, entre outras questoes (Art. 3° / Idem).

Inspirada pelas discussdes do CONANDA, procurei realizar os procedi-
mentos referentes aos laudos que envolveram adogio de criancas indigenas en-
tre e intra povos indigenas que supostamente correm em segredo de justiga, mas
que s3o alardeados pela midia, considerando os interesses nio indigenas que
tentam criminalizar os povos indigenas por decisdes que contrariam as normas
da sociedade nacional, desconsiderando as proposituras da legislagio pluralista.

Trés dos povos indigenas, no Médio Xingu, sdo alvo da curiosidade dos
nfo indigenas e da desrespeitosa exposicao da midia: os Arawete, os Asurini,
ambos Tupi, e os Xikrin, de origem Jé. Os Arawete por considerarem impossivel
criar criangas gémeas em suas aldeias; os Asurini por acolherem e aceitarem
criangas indigenas gémeas como seus filhos/as; e os Xikrin de irmas em gesto
que nds podemos classificar como sororidade,’ uma vez que a irma que pode ter
filhos/as concebe uma crianca para a irma que no pode engravidar.

E imperioso pensar na fraternidade interna e externa aos coletivos, culti-
vada, talvez, como estratégia de preservar a autonomia e manter em funciona-
mento seus sistemas normativos especificos.

2.1 Caso 1: Geméos/as Arawete

Entraram na sala, Toxinai Arawete e Kunitd Arawete, até entio espe-
rava-se conversar com cada um dos casais que conceberam criangas gémeas
separadamente, entretanto considerando as regras Arawete, Toxinai manteve-
-se lacdnico e até silencioso, respondendo as perguntas de forma cortés, mas
visivelmente desconfortavel. Percebendo a situagdo, Uwira Xakriabd (William
César Lopes Domingues, antropdlogo interprete) perguntou a ele se deveriamos

4 Segundo a filosofia feminista, a sororidade consiste em nfo julgar previamente o comportamento
entre mulheres que, na maioria das vezes, vdao de encontro as sociedades pautadas pelo machismo e
pelas agdes que podem ser classificadas como patriarcais. A sororidade é uma espécie de alianga entre
mulheres, baseada na empatia e no companheirismo, em busca de objetivos. O conceito da sororidade
presente nos feminismos, pode ser tomado como dimensio ética, politica e pritica do movimento que
discute a igualdade entre os géneros.
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aguardar a chegada de Kamarati Araweté ao que Toxinai respondeu afirmati-
vamente. A espera ocorreu porque Kamarati é cacique da aldeia Paratantim a
quem todas as pessoas moradoras da referida aldeia devem respeito, segundo
as normas Arawete. Assim, Toxinai comunicou aos presentes a necessidade de
considerar as regras de etiqueta e boa convivéncia entre os membros do povo
ao qual pertence. Apés a primeira ligio ensinada de forma suave e respeitosa
a0s presentes, prosseguimos a conversa com a entrada de Kamarati — cacique da
aldeia — e sua mulher Natadi que trazia nos bragos uma de suas criangas.

Observei que os pais falavam entre si na lingua materna e que, apenas, os
homens se dirigiram aos/as presentes em portugués. As mulheres, embora dessem
a entender que compreendiam o que se perguntava, n&o nos dirigiram diretamen-
te a palavra. Uwira Xakriabd traduziu para os presentes aquilo que lhe era autori-
zado a dizer, ap6s a sinalizacio dos Arawete, caso os demais ndo compreendessem
as explicagdes oferecida pelos pais. Os presentes aprenderam mais um pouco da
etiqueta dos Arawete, fato que pode ser considerado a segunda licao do dia.

Os/as presentes procuraram observar as regras evitando se dirigir direta-
mente aos Awarete. As perguntas foram feitas usando intermedidrios/as. Apre-
sentei-me indicando que fui chamada para auxiliar na solugdo dos casos e que
como eles e elas ndo me conheciam estava acompanhada de pessoas a quem eles
conheciam: Thafs Santi, procuradora da Reptblica em Altamira (PA); Luciano
Pohl, representante da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI); e Uwira Xakriaba.
Estes/estas convivem mais de perto com os Arawete, os/as quais foram fundamen-
tais nas solicitagdes de esclarecimentos e na arte de perguntar. Sobretudo Uwira
Xakriab4 que viveu entre eles e que os conhece desde muito jovens.

Solicitamos que eles relatassem o acontecido. Eles narraram, com algu-
ma dificuldade, o que significa o nascimento de gémeos/as entre os Arawete.
Segundo as informagdes obtidas, o nascimento de gémeos/as ameaga a comu-
nidade que os recebe, especialmente porque as criangas nio sdo concebidas de
uma s6 vez, elas vao sendo constituidas no quotidiano e na relagio que os pais
mantem entre si. A movimentagao relativa a formacéo das criangas pode afetar
as demais criancas que estdo se formando a partir de outros pais, que circulam
e convivem no dia-a-dia na aldeia.

Gémeos/as representam ameaga a imagem humana, pois se confundem en-
tre si e confundem os demais, ameagando a individualizagio de cada pessoa “con-
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formada” pelos(as) Arawete. Afora, o fato de que a cosmologia Arawete que se
encontra em processo de transformacio, dada a relacio mantidas com as demais
sociedades indigenas e com a sociedade nio indigena, aponta, no momento, para
a necessidade de se afastar os/as gémeos/as da aldeia para evitar catastrofes. Razao
pela qual esperam a ajuda de terceiros para afastar as criangas da aldeia.

No primeiro caso, os gémeos meninos foram trazidos junto com sua mée
para Altamira dada a hemorragia que acometia sua mée e a urgéncia que o caso
exigia. As meninas gémeas, segundo caso, foram, também, removidas a Altami-
ra pelo técnico de enfermagem. Entre os gémeos meninos e as gémeas meninas
h4 um intervalo de tempo de sete meses.

Segundo as informagdes dos pais, 0 nascimento de gémeos/as (casal, me-
ninos e/ou meninas) traz consigo dificuldade para aldeia, especialmente porque,
segundo a cosmologia, a partir do primeiro nascimento de gémeos/as, os demais
nascimentos tenderiam a ser de gémeos/as e, como as criangas devem ser afas-
tadas do convivio diario, a sociedade Arawete se extinguiria em pouco tempo.

O afastamento dos/as gémeos/as, também, se relaciona ao esforco das mu-
lheres no momento do parto, pois, além de exigir maiores cuidados, produz mui-
to sofrimento e elas que correm sério risco de vida. Sem mulheres a reprodugio
social do povo nio acontece e pode levar a extingio do povo.

Os Arawete informaram que apenas no futuro quando, as criangas de
hoje, estiverem adultas, eles(as) podem voltar de visita ou para permanecer na
aldeia de origem.

Considerando as informagdes recebidas, perguntamos se outras pessoas na
aldeia de origem ou em outra aldeia do mesmo povo, poderiam cuidar das crian-
cas gémeas. Diante da pergunta os Arawete informaram que nio seria viavel,
pois ainda poderiam produzir infortinio ao lugar, caso esse fosse um lugar de
pertenca Arawete. Portanto, h4 uma incompatibilidade entre gémeos e o lugar
de pertenga dos Arawete. Imagino que os Arawete devem ter estranhado nossa
insisténcia e podem nos ter tomado como parvos, dada a forma de condugio da
oitiva que exige afirmagio de vontades e repeti¢io das mesmas para satisfazer
as exigéncias de trazer a verdade a superficie.

A epistemologia Arawete é nio apenas diferenciada da nfo indigena, mas
sobretudo prética e fruto de observagdes didrias de si e seus parentes. Aqui usa-se
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parente de forma ampla, como tratamento frequente entre povos indigenas. Falam
de parentes nio apenas consanguineos ou afins, mas os demais povos indigenas.

a verdade, nossos/as interlocutores/as chegaram a sala com uma proposta
Na verdad /as interlocutores/as ch. 1 t
e solugdo “costurada” politicamente. Eles tinham entrado em contato com
de sol “costurada” polit te. Eles tinh trad tat
pessoas do povo Asurini com quem mantem relagdes histéricas, inclusive, por
pensarem que num passado distante foram um tnico povo. Nas negociagdes
feitas entre os Arawete e os Asurini os lacos de solidariedade se multiplicam e
implicam em trocas permanentes que alicercam os lacos de solidariedade.

Recentemente, soube que nasceram mais gémeos entre os Arawete. Pou-
co sei sobre eles/as. Parece que estio recolhidos em um abrigo em Altamira e
que um dos caciques mais jovens entre os Arawete deseja adota-los. A reflexao
que fago agora é que as repercussdes negativas para o povo em face dos casos
anteriores, pode ter gerado outro tipo de comportamento. A situacdo indica
mudancas, é preciso acompanhar. Resta-nos torcer por uma solugio tomada
pelos/as protagonistas do coletivo, seja pela renovagio da tradicio; seja pela
possibilidade de adotar normas mais amenas a quando da chegada de géme-
os; ou ainda pela determinago dos mais jovens e da forca de suas liderangas.
O tempo se encarregard de responder pelas mudangas. Lamentavelmente, as
noticias indicam que o caso dos tGltimos gémeos nascidos entre os Arawete se
encaminham para adogio por familias nfo indigenas, o que produzira, caso se
consume, em mais uma das violéncias contra o povo Arawete.

2.2 Caso 2: Acolhimento Asurini

Revelaram os Arawete, na oitiva, que dois caciques do povo Asurini, Aje e
Yi'i, e seus pais Murumanaka e Mara, todos(as) moradores da aldeia Kwatinemu,
estavam dispostos a receber as criangas. Aje e Yi'i desejam ter com eles os meninos
gémeos e Murumanaka e Mara desejam receber as gémeas meninas. Os caciques
Asurini sdo parentes consanguineos, Aje € filho de Murumanaka. Sendo eles
parentes consanguineos as criangas vao conviver dentro de uma mesma familia
e na mesma aldeia. A escolha dos Arawete e o parentesco dos Asurini atendem
a legislagdo no item que diz respeito a permanéncia dos irmaos no mesmo nicleo
familiar, no caso todas as criangas Arawete pertencerfo ao mesmo grupo familiar.
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Diante da solugio que se avizinhava, ainda, insistimos em perguntas, pois
¢ do conhecimento de muitos que intimeras familias indigenas, de diversas et-
nias do Médio Xingu, pensaram e solicitaram, em algum momento, em ter con-
sigo as criancas, pois diferente do que se divulga, os povos indigenas acolhem e
cuidam de suas criangas com desvelo, oferecendo tudo que tem de melhor. Por
outro lado, mantem entre si lagos de solidariedade. Nao havia propriamente
um cadastro de interessados(as) em ter as criancas consigo, também nio nos
cabia produzi-lo para nfo gerar expectativas vas nos pretendentes. Respeitamos
a escolha dos pais Arawete.

Perguntou-se aos Arawete se eles confirmavam a vontade de entregar as
criangas aos Asurini. Ao que responderam afirmativamente e, na sequéncia,
enumerou-se cada etnia do Médio Xingu e a todas as interrogagdes eles res-
ponderam “nio”. E, diante da nossa insisténcia, enumeraram as vantagens da
entrega. Os Asurini moram relativamente proximos aos Arawete e assim eles
poderiam visitar os/as filhos/as sempre que passassem pelas aldeias e poderiam
levar presentes a eles. Por outro lado, conheciam os cuidados do povo escolhido
— para recepcio das criancas — com seus/suas filhos/as. Além do que os Arawete
sdo Tupi, assim como os Asurini. Diante de tantas certezas e de respostas pe-
remptorias, declinamos de apresentar outra solugdo em respeito a autonomia e
autodeterminacio dos povos indigenas.

Entretanto, considerando os coletivos indigenas, restou aos presentes per-
guntar sobre a possibilidade de conversar com os membros da comunidade, em
reunio, na aldeia, como se costuma fazer na tentativa de amenizar possiveis
divergéncias. Entretanto, o cacique Arawete foi enfético ao dizer que seria um
sofrimento a mais. Assim, considerando o acontecido, nos convencemos que
ir 4 aldeia poderia produzir novas feridas, afinal os pais tinham indicado uma
solugio que se acredita vem sendo gestada nos tGltimos sete meses (de maio de
2016 a fevereiro de 2017), quando nasceram os meninos gémeos até a data da
elaboracio do laudo. Pensamos ainda que deslocar-se 2 aldeia seria desautorizar
os pais e, sobretudo, o cacique, causando dificuldades de natureza politica a
pessoas a quem, as suspeitas dos nio indigenas, produziu aflicdes causadas por
acusagdes infundadas, as quais os Arawete estiveram atentos e negociando so-
lucdo adequada em vista da transformagio de suas atitudes nos quase 50 anos
de permanente contato com nio indigenas.
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Diante da convicgio dos Arawete encerramos a conversa e fomos em bus-
ca dos “escolhidos” como familia de destinos dos gémeos.

Sabe-se que a decisio e a escolha dos pais Arawete em escolher os Asurini
pode desagradar a muitas familias que desejavam para si as criancas, mas as
alegacoes dos pais foram substanciais e convincentes, cabe aos demais acaté-la.

De fevereiro de 2016, até a presente data, junho de 2018, os Asurini vem
enfrentando um combate sem fim com os no indigenas, porque os mesmos
nio se conformam com a decisdo tomada pelo Juiz. Nesse meio de tempo, os
pais Asurini sofreram diversos ataques referentes aos cuidados com as criangas,
que, no mais das vezes, sdo orquestrados por pessoas que atravessam a vida dos
povos indigenas sem o menor respeito. Além disso, a Fundacio Nacional do
Indio (FUNAI) n#o remeteu nenhum relatério sobre o acompanhamento do
caso, segundo a deciso a respeito da guarda das criangas.

2.3 Caso 3: Um filho e duas maes

Ngreboti Xikrin, nascido em 27 de marco de 2016, é filho de Ngrenhprekiti
Xikrin, recebido que foi de sua irma Imemoro Xikrin, nasceu no Hospital Sao
Rafael, em Altamira — Para. Evidentemente, que nascido em hospital Ngreboti
jamais conseguiria segui a trajetéria proposta pelas irmas, pois o registro foi feito
ignorando o pacto das irmas e a autonomia dos Xikrin sobre seu préprio destino.

O registro civil produz problemas aos protagonistas da histéria, pois a mae
Ngrenhprekiti que acolheu a crianga, mesmo considerada a mae de Ngreboti,
nio consegue deslocar-se com o filho, porque a certidio de nascimento indica
Iremoro como genitora do menino.

Os transtornos que tanto incomodam os Xikrin, se arrasta na Justica, ha
mais de dois anos e, embora o juiz tenha determinado minha nomeac&o como
perita do caso, até o momento a FUNAI nfo tomou nenhuma providéncia
sobre o assunto.

O assunto se arrasta produzindo sofrimento e dificuldades a prépria crian-
¢a, pois em caso de doenca e remocio para Altamira, por exemplo, ela se vier
acompanhada da mie de fato, pode nfo ser atendida por razdes burocriticas.
Caso venha com a mie de registro, ficard sem o apoio da mae que o orienta no
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dia-a-dia. Alguém pode dizer que é bobagem, mas ao dizé-lo demonstrara sua
ignorincia a respeito da realidade. Enquanto isso, Ngreboti espera “confinado”
na aldeia Rapkd, na terra Indigena Trincheira Bacaja, a espera de solugdo que
vencga a burocracia estatal.

3. De intervencdes descabidas as sensibilidades agucadas

As intervengdes do Estado brasileiro em relacdo aos povos indigenas sio,
em geral, uma tentativa de “maté-los”, exterminando-os fisicamente — via geno-
cidio. Eliminando, assim, as alternativas que os indigenas no lugar de “outros”
nos oferecem — via empréstimo cultural. A terra arrasada, supostamente, cons-
truida pelo etnocidio, nos permite registrar, sob forma de agéncia, aquilo que
a politica homogeneizadora tenta apagar. E, de forma perversa, tomamos dos
“outros” aquilo que nos interessa para insistir no massacre de corpos e mentes.

Pressuponho que, ao rechagar as férmulas de organizagio social e paren-
tesco que regem as relagdes filiais e fraternais, entre os povos indigenas, pro-
duzimos contra “os outros” imagens que permitem a apropriacdo indevida da
alteridade como selvageria e barbarie. Afora, o fato de se ignorar a legislagao
nacional e internacional.

Se o pressuposto é verdadeiro, a agio de antropdlogos/as e de operadores/
as do direito que procuram trazer “o avesso, do avesso, do avesso” das relacoes
sociais para melhor compreender a “realidade em mudanga” é correta, mas ain-
da nio é rotina.

Como perita ao ouvir do juiz responsavel pelos caso dos gémeos: “[...] dou-
tora Jane preciso que a senhora indique um caminho.” E, entre as perguntas
que me fez sobre o caminho, as mesmas iam desde as vestes adequadas a au-
diéncia até as formas “de dizer” a decisdo. Os cuidados da autoridade juridica
me surpreenderam positivamente e possibilitou um didlogo franco entre nos.
A postura demonstra cuidado com o outro e preocupagio com o fazer justiga.

E ao ler as folhas 5 e 6 do Processo n.° 0007329-91.2017.8.14.0005 me de-

parar com o seguinte texto:

E de se atentar para o fato de que, por ocasifo dessas audiéncias, o juizo
da InfAncia e da Juventude devera guardar observancia a disposi¢io cons-
tante no art. 12 da Convengio 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais,
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segundo o qual “os povos interessados devero ter protegio contra as vio-
lagdes de seus direitos. e poder iniciar procedimentos legais, seja pessoal-
mente, seja mediante os seus organismos representativos, para assegurar
o respeito efetivo desses direitos. Deverfio ser adotadas medidas para ga-
rantir que os membros desses povos possam compreender e se fazer com-
preender em procedimentos legais, facilitando para eles, se for necessario,
interpretes e outros meios eficazes. Alerta-se sobre o carater prioritario
da adogéo de criangas indigenas por membros da sua prépria comuni-
dade ou etnia para protegiio de sua cultura (Realces do original).

Entendi que estava diante de alguém que nfo se limitava ao estrito cum-
primento do dever de julgar, mas com a possibilidade de compreender a situacao
e alterar as rigidas regras aprendidas durante a formagao.

Os exemplos acima parecem n@o ser regra, mas sio veredas abertas para
um dislogo respeitoso entre sistemas juridicos que podem conversar entre si
visando realizar a melhor justica.
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Sentido de Justica Mbya-
Guarani e a Intervencao Estatal:
Logicas em (Des)Encontro!?

Elaine Amorim!

Introducao

Este artigo tem como base pesquisa pericial realizada no Ambito de inqué-
rito civil pablico, instaurado para investigar dentincias de violéncia sexual con-
tra menores e mulheres indigenas da etnia Mbyd-Guarani, na Terra Indigena
Jaragu4, situada no perimetro da cidade de Sdo Paulo®. Sensivel a especificida-
de dos povos indigenas, o Ministério Publico Federal requereu a elaboraco de
laudo antropolégico para dar a conhecer a perspectiva cultural dos envolvidos.
O objetivo era averiguar a existéncia de razdes de natureza sociocultural que
pudessem explicar porque as medidas protetivas aplicadas pelos aparelhos do
Estado nio estavam obtendo nem a aprovagio do grupo, nem a cumplicidade
das vitimas, resultando em agdes pouco efetivas.

De fato, a abordagem de temas como sexualidade e prote¢do da infAncia
entre povos que nfo partilham conosco das mesmas nogdes e valores culturais
exige cuidados de natureza socioldgica que, a nfo serem tomados, 0 amparo que
se pretende pode resultar em agdes indcuas, ou mesmo em atos CONtrarios aos
interesses das proprias vitimas.

1 Antrop6loga, perita do Ministério Pdblico Federal, mestre em Antropologia Social pela Universidade
de Brasilia. Contato: elaine@mpf.mp.br.

2 Laudo Técnico n? 80/2017 — Centro Nacional de Pericia/Procuradoria-Geral da Reptblica (PGR-
00435124/2017). 30 de outubro de 2007. Inquérito Civil n.2 1.34.001.003547/2016-99.
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1. Fundamentos tedrico-metodolégicos

As razdes alegadas por um povo como justificativa para seus atos e pra-
ticas s6 adquirem sentido quando inseridas em seu contexto social, cultural e
histérico de ocorréncia. Eis o paradigma disciplinar: nada existe fora de um
contexto, o qual deve ser caracterizado e compreendido para se ter acesso aos
significados que se investiga. Pressuposto que torna possivel compreender tanto
as mudangas quanto a permanéncia de valores e comportamentos — ocorridos
ou em curso — no Ambito de uma sociedade como a Mbyd-Guarani, inserida em
ambiente de intensa interculturalidade e diversidade étnica.

Alcancar esse objetivo exigiu diferentes niveis de pesquisa: documental,
bibliogréfico e etnografico. As informagdes etnograficas foram obtidas por meio
de dados primérios e empiricos coletados in loco, no trabalho de campo reali-
zado nas quatro aldeias entio existentes na Terra Indigena Jaragui/SP: Teko4
Ytu, Tekoa Pyau, Tekod Itakupe e Tekoa Itabera. Informagdes complementadas
e respaldadas por dados secundérios obtidos por meio de pesquisa bibliografica
referente aos Guarani e Mbyd, sua organizago social, cultura e histéria, dispo-
niveis em vasto material literario de natureza académica produzido principal-
mente por dissertacOes, teses e pesquisas doutorais na drea da Antropologia,
designadamente da Etnologia.

As ferramentas analiticas da investigagio foram também encontradas no
campo de conhecimento da Antropologia Juridica e da Antropologia da Infan-
cia; com destaque para os estudos etnoldgicos sobre a infAncia mby4 e guarani.
Aos dados secunddrios agregou-se ainda a andlise de uma série de processos
sobre a tematica, em tramite no Ministério Pablico Federal, Ministério Pablico
Estadual/SP, Fundacéo Nacional do Indio (Funai), Conselho Tutelar/Municipio
de Sao Paulo e Secretaria Especial de Satdde Indigena (Sesai).

Por fim, uma consideracéo de ordem epistemoldgica. Sabemos que na ana-
lise antropoldgica a voz nativa é imprescindivel; entretanto, o trabalho do an-
tropSlogo néo se reduz  reprodugio da fala do Outro. E, antes, o resultado de
uma composicio de sentidos feita a luz de dados o mais plural possivel, advindos
de diferentes fontes. O esfor¢o de classificacio e de andlise comparativa entre
esses dados é que torna possivel a construgio do conhecimento antropolégico.
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2. Objeto da analise

As dentincias de violéncia doméstica e abuso sexual constantes nos pro-
cessos analisados ao longo da pesquisa traziam, intrinsecas, especificidades
conceituais e de estilo de vida importantes para a compreensio dos fatos, se-
gundo o ponto de vista dos atores. Nog¢des como infAncia, familia, dignidade
e a propria ideia de pessoa humana, no cerne dos episddios denunciados, por
mais arraigadas em nossas maneiras de ver o mundo, nfo sfo universais. Marcel
Mauss, autor cléssico da literatura antropoldgica, define-as como categorias do
espirito humano: conceitos que, do ponto de vista de qualquer individuo, estfo
formados a partir de pressupostos herdados por uma linha de ancestralidade
que se perde na memodria do coletivo, parecendo-lhe naturais e inatas; apesar

de nio o serem (MAUSS, 1974, p. 209).

S3o construcdes culturais que, portanto, variam de sociedade para socie-
dade. Era, por isso, expectavel que houvesse discordincia de juizos entre os
Mbyd-Guarani e os aparatos de seguranga publica na abordagem dos episddios
denunciados. Nio s6 de juizo, como também de estilo, pois naquilo que coinci-
diam, nem sempre concordavam na maneira de atuar.

O principal problema detectado, entretanto, nio era esse. A presenca de
oposicdes € inerente a todo processo interétnico de relacionamento e n&o cons-
titui em si obstdculo para uma atuagio de alcance por parte do Estado. A difi-
culdade estava mais na incomunicaco, e menos na diferenga. Nao que inexis-
tisse didlogo entre os drgios estatais e a comunidade de Jaragua. Havia didlogo
e havia atuagdo. O Estado ndo era nem ausente nem omisso. O que faltava, isso
sim, era maior intensidade sociocultural na atuacio, de modo que os mecanis-
mos estatais de combate a violéncia acolhessem e absorvessem também o modus
operandi da sociedade Mbyd-Guarani, e nao apenas o da nossa sociedade.

Ao Estado faltava, portanto, flexibilidade e maior abertura para negociar
valores e principios. E isso lhe exigia conhecer melhor alguns conceitos e estilos
proprios da sociedade mbyé-guarani relacionados ao tema, e saber lidar com
eles. Primeiro: a nogio de pessoa e infAncia, e a necessidade de perceber como,
no Ambito dessa sociedade, é concebida sua protegio. Segundo: o sentido de
justica do grupo, e a pré-disposigio de levar em conta 0 modo como é promovi-
da a justiga e exercido o controle social no interior dessa sociedade.
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3. Infancia e prote¢ao a pessoa humana

Pesquisas no campo da Antropologia da Infancia tém demonstrado que
o modo de as sociedades amerindias conceberem a crianga, seus processos de
maturacfo e sua protecio diferem do nosso em vérios aspectos. Se o objetivo da
atuacdo do Estado é promover a seguranga e o bem-estar da crianga mbya-gua-
rani, é preciso que tenha em conta essa diversidade. Saber como é concebida e
exercida a prote¢io da infAncia entre os Mbyd-Guarani é fundamental, porque
certamente serd nesses termos que suas criangas irdo se ver e sentir protegidas.

Ocorre que a legislagio nacional brasileira de amparo a infancia e ado-
lescéncia norteia-se conceitualmente pelos valores e ideais da nossa sociedade,
fruto de uma experiéncia cultural e histérica bastante particular. Entre nds, a
infAncia é vista como uma etapa incompleta especialmente vulneravel que deve
ser mantida separada, protegida dos eventos da vida adulta como o sexo e o tra-
balho, considerados moralmente impréprios e perigosos para essa faixa etaria.

Coerente com essa visfio, nossa regra protetiva é manter as criangas o mais
afastado possivel dessas atividades, facultando-lhes acesso exclusivo a eventos
considerados adequados; sendo comum a existéncia de ambientes a elas apenas
reservados, longe dos adultos e de seu mundo. No entanto, nio é esse 0 modo
de os Mbyd-Guarani conceberem e exercerem a protecio de suas criangas. Para
eles, assim como para outros povos indigenas, nfio é separando-as da inexoravel
realidade do mundo adulto que se garante a sua seguranga. Os estudos em etno-
logia tém demonstrado que, do ponto de vista dessas sociedades, é justamente
deixando que circulem livremente pelos ambientes da aldeia, e participem da vida
social sem esbarrar em espacos proibidos, que as criangas adquirem habilidade e
iniciativa suficientes para se inserirem de forma segura e adequada na vida adulta.

Estar presente em praticamente todos os acontecimentos da vida coletiva
pode parecer perigoso e inadequado segundo nosso ponto de vista de protegao,
mas entre os Mbyd-Guarani funciona como uma pedagogia que proporciona as
criangas intimeras situagdes de aprendizagem e troca, a0 mesmo tempo que as
mantém sob constante supervisio e cuidado dos adultos. O exemplo, a persua-
sfo e o cuidado dos mais velhos estdo sempre presentes.

E observando e acompanhando os adultos em suas atividades que a crian-
ca aprende a identificar e a absorver as regras que orientam o jeito certo de agir
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e de se comportar; habilitando-a a adquirir o fiande reko: “a maneira correta de
ser guarani”. O processo é continuo e permanente, marcado pela informalidade
e pelo respeito 4 autonomia e a capacidade de aprendizado das criancas, ao mes-
mo tempo que lhes confere crescentes responsabilidades (PEREIRA, 2002). Ja
retirar as criangas do convivio social e resguarda-las em espagos infantis, como
fazemos em nossa sociedade, é vista pelo grupo como atitude insensata que s6
prejudica o aprendizado, além de no garantir protegio.

Ao transitar livremente por um mundo sem espacos proibidos, a iniciagio
dessas criancas ao universo adulto da sexualidade e do trabalho é um processo que
se inicia na sua mais tenra idade. Assistir e vivenciar cotidianamente praticas, ativi-
dades e saberes, entre nés vetados aos menores, da aos garotos e garotas dessa socie-
dade uma experiéncia que, certamente, resultard em comportamentos considerados
precoces quando comparados com os de nossas resguardadas criangas’.

Entretanto, n#o se trata de precocidade, mas de maturidade. Os dados
demonstram que na sociedade mby4-guarani, as meninas tio logo “adquirem
corpo” sdo vistas e se veem aptas a0 mundo adulto do trabalho e da sexualida-
de. O que ocorre por volta da puberdade, a partir de sua primeira menstruacio
(a menarca), cerca de onze, doze anos de idade. Esse momento é marcado e so-
lenizado por meio de rito, durante o qual a menina é retirada do convivio social
e mantida dentro de casa por um tempo que pode variar entre dias a meses. Ali
permanece sob os cuidados e os ensinamentos de sua parentela feminina: mae,
avos e tias. Ao final, seus cabelos sdo cortados, marcando o fim de sua infAncia
e proclamando sua entrada numa nova fase da vida. A partir daf, a garota passa
a se adornar e a se portar de outra maneira, deixando de ser tratada (e de se ver)
como crianga. “A menina corta o cabelo curtinho pra mostrar que é mocinha;
af j4 pode trabalhar e casar” (Homem mby4-guarani).*

3 Bronislaw Malinowski notou que a liberdade e independéncia observadas na socializacio das
criancas Trobriandesas se estendiam & esfera sexual: elas niio s6 ouviam falar de sexo, como assistiam
frequentemente a algumas de suas manifestagdes, iniciando a vida amorosa muito antes das nossas
criancas: “Entregando-se a passatempos que lhes permitem satisfazer sua curiosidade no tocante ao
aspecto e a fungo dos 6rgios genitais” (MALINOWSKI, 1983, p. 82).

4 No intuito de trazer ao leitor a eloquéncia do discurso indigena, alguns trechos de suas falas foram
reproduzidos ao longo do texto. Contudo, considerando a delicadeza do tema, foi omitida a identificagio
para preservar a privacidade dos informantes, que se mostraram pouco & vontade em permitir a
divulgacio de declaragoes sobre si proprios e sobre seus pares, concedidas em ambiente de confianga.
Essas falas, no entanto, sdo importantes na medida em que extrapolam as opinides pessoais, expressando

uma disposigio coletiva difusa, presente em praticamente todos os discursos sobre os fatos.
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A socializagio é feita de tal modo que a menina, quando atinge essa fase,
estd pronta para comecar a assumir responsabilidades préprias dos adultos, e a
sair do circulo restrito da sua familia, inserindo-se na rede social comunitaria
mais ampla. Ocasido em que dela se espera dominar uma série de conhecimen-
tos relativos ao trabalho, sexo, casamento e maternidade.

Para os Mbyd-Guarani, portanto, nfo € a faixa etdria, mas o corpo que dira
quando uma menina deixa de ser crianca para ser adulta. Entre eles: “ter corpo
¢ ter saber”. Existe uma correlacio intrinseca entre corpo e conhecimento, pre-
sente na cosmologia do grupo. No pensamento mbya-guarani, uma crianga nao
tem seu fisico desenvolvido sem ter também um saber adquirido. Sdo processos
que decorrem em simultineo. Inclusive, acredita-se que sem saber no ha corpo
formado, um nAo existindo sem o outro. Daf a importancia de introduzir, desde
cedo, a crianca nos conhecimentos e afazeres da vida cotidiana: para que possa
se desenvolver fisica e cognitivamente.

Esse aspecto € recorrente, presente em praticamente todas as cosmologias
amerindias conhecidas (NUNES, 2003, p. 356). De acordo com a observagio
de Antonella Tassinari, os povos indigenas acreditam que “aquilo que se sabe é
‘incorporado’, toma assento no corpo, e este deve ser adequadamente produzi-
do para receber os conhecimentos” (TASSINARI, 2007, p. 18). Clarice Cohn
também chama a atengfio para o tema entre os Xikrin, entre os quais o corpo é
fortalecido justamente para desenvolver na crianca a capacidade de apreender
e compreender o que lhe é oferecido pela experiéncia (COHN, 2005, p. 22).

Nessa légica, se o corpo de uma menina comega a evidenciar as transfor-
magdes biolégicas da puberdade é porque absorveu (incorporou) saberes capazes
de inicid-la na vida adulta da sexualidade e do trabalho. Na expressdo de uma
indigena: “se menina tem corpo, é porque ja sabe e pode casar”. No entanto,
apesar de os Mbyd-Guarani nfo destacarem uma fase transitéria entre a infAncia
e a vida adulta, como a adolescéncia, isso nio significa que entre eles o amadu-
recimento seja algo instantaneo. Trata-se de um processo gradual e continuo, tal
como entre nds. O rito de iniciagdo apenas sinaliza a entrada da garota na vida
adulta, e apesar de ja ter saberes incorporados, resta-lhe ainda muito a aprender (e
experimentar) até que se torne uma mulher plenamente madura’.

5  Entre os Tapirapé, Eunice de Paula observou que: “O individuo est4d sempre num constante aprender
com os mais velhos e ensinar aos mais jovens, assumindo, paulatinamente, diferentes atividades, quer no
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Considerando a intrinseca correlagio existente entre o corpo de uma crian-
ca e a qualidade de seu comportamento social, a socializacio entre os Mbyd-Gua-
rani cumpre a nitida fungfo pedagdgica de desenvolver corpos saudaveis. Acredi-
ta-se que sé assim as criangas se tornam capazes de discernir o que é socialmente
certo e errado: “Parece haver uma ideia segundo a qual é através do corpo que
se ‘aprende’ e se conserva uma determinada ‘maneira de viver” (SILVA, 2007,
p. 171). Aspecto da cosmologia que exige dos adultos especial atencdo com os
menores, com reflexo direto sobre a maneira de o grupo conceber a protegio da
infancia. E nesse cuidado, tdo importante quanto a sadde fisica é o ensinamento
da maneira correta de ser mbya-guarani: o fiande reko (BENITES, 2009, p. 62).
Graciela Chamorro traz um depoimento que ilustra bem essa compreensao:

Pelo fato de as criangas crescerem sem adorno, elas ficam tristes, enfe-
zadas e ‘caem na corda’ (referindo-se aos enforcamentos). [...] A crianga,
nio sendo iniciada no bom costume guarani, é alguém que carece do
‘enfeite’, do nome que é sua palavra divinizadora e algo essencial que a
vincula com a vida. Nao sendo enfeitadas, sio como milho bichado, nio

servem mais para semente (CHAMORRO, 2008, p. 205).

Para uma crianga ser iniciada no “bom costume guarani”, e adquirir um
corpo saudavel, é preciso que sua alma seja mantida fora do alcance das “mas-
-palavras”. Isso é fundamental. De matriz cultural alicer¢ada na oralidade, entre
0s Mbyd-Guarani as palavras tém a forca da acio, e se sio malevolentes e imper-
feitas enfraquecem e comprometem o aprendizado e a conduta de uma crianga;
do mesmo modo que se boas e perfeitas, fortalecem o estado da alma no corpo
que leva ao bom comportamento. Proteger as criancas das “mds-palavras” e
ensiné-las a escutar e falar as “boas-palavras” é, portanto, mais um dos cuida-
dos dos pais na formacio dos corpos saudaveis de seus filhos; uma preocupacio
constante para garantir que suas criangas alcancem o “modo adequado de ser”
almejado por eles e pelo grupo.

Além da capacidade transformadora das palavras, outro aspecto presente
na cosmovisio mbya-guarani com papel fundamental na nocio de protecio e
construcio da boa-conduta humana é o conceito de consubstancialidade. Eval-
do Silva afirma ser essa a questdo que nos remete ao cerne do sistema social do

ambito familiar, quer frente as obrigagdes comunitarias” (PAULA, 2013, p. 445). O mesmo foi observado
para os Tapayuna, segundo os quais: “menina nfo aprende tudo logo!” (AMORIM, 2016, p. 12).
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grupo (SILVA, 2007, p. 85). Para os Mbyd-Guarani, além dos vinculos consan-
guineos e afetivos que unem os pais aos filhos, a conexio entre seus corpos é
definida em termos de consubstancialidade, ou seja: sdo elementos que fazem
parte de uma mesma substancia. Isso faz com que o bem-estar dos filhos de-
penda néo apenas dos cuidados dos pais, mas também de sua maneira correta
de ser: seu iande reko. E quanto mais jovem, mais suscetivel ao influxo de seus
progenitores. Até cerca de sete anos de idade, acredita-se que o espirito ainda
nio estd completamente preso ao corpo, podendo a qualquer momento se per-
der, com danos irreversiveis para a integridade fisica e moral de uma crianga.

Considerada a fase mais vulneravel da vida de um Mby4-Guarani, é a que mais
exige cuidado (PEREIRA, 2002).

Acreditar que a doenca dos filhos — e até mesmo sua morte — pode ser pro-
vocada pelo comportamento dos pais é um forte mecanismo de persuaso e impo-
sicdo de cuidados. Considerando que da formagio de corpos saudéveis depende a
qualidade da prépria sociedade, a responsabilidade pelo cuidado das criangas nao
é, alias, tarefa exclusiva dos pais: extrapola o ntcleo restrito para comprometer
toda a parentela. O grupo doméstico inteiro partilha desse compromisso. Avés,
tios, primos, participam ativamente da educacfo das criancas, empenhados em
desenvolver seu senso de responsabilidade e o respeito as regras estabelecidas para
que alcancem a maneira correta de viver (SCHADEN, 1974, p. 64).

O leque de pessoas com as quais uma crianga mbyéd-guarani aprende a fo-
car suas emogdes e expectativas é, portanto, muito mais alargado que entre nds.
Além disso, os Mbyd-Guarani acreditam que a consubstancialidade existente
entre os corpos de pais e filhos se estende aos demais membros da parentela,
formando o que se denomina uma comunidade de substincia. Nela, os lagos
consanguineos sdo certamente fundamentais, mas n&o exclusivos: a proximi-
dade fisica e a partilha dos alimentos sio tdo importantes, ou até mais, para
fabricar consubstancialidade entre os membros de uma parentela. Nas palavras

de Evaldo Mendes da Silva:

A ideia central é que a proximidade fisica [...], a solidariedade e a par-
tilha dos mesmos alimentos (comensalidade), gerariam consubstancia-
lidade, que é o que define o parentesco. Terfamos, grosso modo, uma
gradaco de parentesco onde os que caminham juntos ou vivem juntos
na mesma aldeia, seriam parentes mais préximos, e os que estio fisica-
mente separados seriam parentes mais distantes (SILVA, 2007, p. 90).
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As criangas mbyé-guarani, alvo das agdes protetivas do Estado, nascem e
se desenvolvem acolhidas e envolvidas no seio de uma comunidade de parentes,
na qual se veem e se percebem ligadas por lacos de consubstancialidade. E esse
vinculo que as far4 crescer confiantes e seguras de quem s#o, residindo af a forca
de sua identidade e de sua conduta. Na mesma medida (e propor¢io) que os
individuos de uma parentela se entrelacam formando uma comunidade de subs-
tAncia, as parentelas formam entre si um emaranhado mais amplo e complexo,
o Tekoha (a aldeia),® e assim sucessivamente, dando muita coesio 2 identidade
étnica e cultural do grupo. Nio é por acaso que os Mbyd-Guarani estio entre os
exemplos mais admiréveis de resisténcia sociocultural do planeta.

3.1 Nocao de pessoa humana

A ideia de consubstancialidade é uma caracteristica importante do ponto
de vista do pluralismo juridico, pois demonstra que isolar o individuo como o
sujeito de direito universal é um caminho pouco adequado para a defesa dos
direitos das pessoas mbya-guarani. Afinal, nfo é assim que elas se veem a si

proprias (VEIGA, 2013).

H4 uma diferenca conceitual significativa entre o modo de os Mbyd-Gua-
rani conceberem a pessoa humana e o nosso; entre eles, o conceito nfo est4 re-
ferenciado no individuo, mas no coletivo, ao qual a pessoa consubstancialmente
se vincula. O ja mencionado etndlogo Marcel Mauss, em tratado sobre a nogéo
de pessoa, chamou a atengio para o quéo raro sdo as sociedades que, como a
nossa, fizeram da pessoa humana uma entidade completa, autdnoma e inde-
pendente de qualquer outra, a ndo ser de Deus. Segundo ele, a mais importante
delas foi a romana, e é a Roma que o autor credita a origem da nossa nocéo de

pessoa (MAUSS, 1974, p. 226).

Nio € essa, certamente, a visio dos Mbyd-Guarani. Entre eles, o grupo é
precondi¢io para a identidade pessoal. Ninguém se vé nem € visto com existéncia
propria, um ente autdnomo descolado dos demais. Entre nds, a pessoa é concebi-
da como unidade completa, tem autonomia para se inserir, e se auto-perceber no

6  Tekoha: “olugar de nosso modo de ser e viver”. De acordo com Levi Marques Pereira, etimologicamente,
a palavra é composta pela fusio de: teko: sistema de valores éticos e morais que orientam a conduta
social; e, ha: sufixo nominador que indica lugar (PEREIRA, 2004, p. 22).
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mundo, independentemente da sua pertenga a grupos especificos. No universo
sociocultural mby4-guarani isso ndo é possivel. Sem as referéncias identitérias de
um grupo, a pessoa nao é completa. O individuo continua existindo, evidente-
mente, portador de livre-arbitrio e poder de escolha, nio se trata de autdmatos.
Porém, do ponto de vista de sua identidade pessoal, a liberdade que lhe cabe ¢é
a de trocar de grupo, com autonomia para escolher a parentela que melhor lhe
convém. Uma escolha dificil que exige ajustes emocionais e comportamentais
bastante custosos, mas que é passivel de ser feita (PEREIRA, 2008, p. 19).

Agora, uma opg¢io que o sistema cultural nio coloca ao alcance de um
mby4-guarani é a de ser apenas individuo, dono de uma identidade privada e
particular. Alcangar uma completude individual dessa dimensdo, s6 deixando
de ser Mbyd-Guarani para se tornar “branco”. O que, alids, também se coloca
no horizonte desenhado para as escolhas individuais no Ambito do livre arbitrio
guarani. Mas enquanto se mantiver inserido nas redes de sociabilidade de seu
grupo, a faculdade de ser apenas individuo, as pessoas mby4-guarani nfo tém.

Em contrapartida, dentro de suas respectivas parentelas, os individuos
constroem, juntos, uma identidade coletiva bastante particular. De acordo com
os estudos de Levi Marques Pereira, cada parentela é portadora de um estilo
comportamental considerado como préprio e exclusivo, além de um arranjo
organizacional Gnico, necessarios para lhe atribuir uma identidade no interior
do grupo mais amplo do qual faz parte, o tekoha. Segundo o estilo de vida que
pratica, cada parentela passa a ser detentora de certo grau de status e prestigio,
fundamental para as relacdes que desenvolve no interior da aldeia.

O sentimento de pertencimento exclusivo a determinado mdédulo orga-
nizacional, seja o fogo familiar ou seja a parentela, se incorpora a experi-
éncia social das criancas desde os primeiros estdgios de sua socializacéo.
As pessoas se pensam a partir do médulo organizacional ao qual estdo
referidas e desenvolvem o sentimento de identificagfo e pertencimento
a um grupo especifico de pessoas, que pratica um estilo de conduta reco-
nhecido como préprio. Como a existéncia é sempre referida a determi-
nado espaco, a identidade com determinado estilo acaba por se desdo-
brar na identidade com determinado espago, numa relagio reciproca de

dupla identificagdo (PEREIRA, 2008, pp. 13-14).

322



Lei do Indio ou Lei do Branco — Quem Decide?

3.2 Atuacao estatal

A nogio de pessoa mbya-guarani associa-se diretamente a uma das difi-
culdades mencionadas nos processos analisados, para a atuagio do Estado em
casos de violéncia doméstica e sexual nas aldeias de Jaragui: o chamado aco-
bertamento dos agressores. Lacos concebidos como de substdncia, na mesma
medida que tecem vinculos especialmente estreitos entre os membros de uma
parentela, exigem elevado grau de compromisso e responsabilidade mdatua. O
sentimento de corpo e cumplicidade é imenso. O que torna ainda mais comple-
xa a dentncia de violagoes no Ambito da parentela, j4 por sua natureza dificil
em qualquer contexto sociocultural.

Entre nds, a concepcio de dignidade humana refere-se ao individuo, por
isso, atuamos também de modo a proteger o individuo. S6 que na sociedade Mbyd-
-Guarani ndo é assim que funciona. A pratica de violéncia doméstica refere-se a
pessoas cuja dignidade se encontra intrinsecamente associada a dignidade de um
ente coletivo, designadamente sua parentela. Por isso, a atitude quase que espon-
tanea desse coletivo em salvaguardar ndo s a vitima, como também o agressor.

Ao agir mal, o infrator atrai para si as consequéncias que certamente viro
sob a forma de punigio. Mas como nio é um ente isolado, passivel de ser punido
sozinho, leva consigo aqueles que estio ligados a ele consubstancialmente: seus
parentes. Nio se trata apenas de afetividade, mas também de consubstanciali-
dade: a percepgio de fazer parte da mesma substincia. E isso agrega um valor
nio s6 de cumplicidade, como também de corresponsabilidade.

3.3 Conselho Tutelar

E a partir de nocoes como essas, em que os lacos entre uma crianga e os
membros de sua parentela sio concebidos em termos de consubstancialidade,
que se da a protegio a infancia na sociedade Mbyd-Guarani. Longe da paren-
tela ninguém se vé integro, mas fragmentado; daf o porqué de o grupo reagir
de forma tdo veemente contra a medida protetiva dos Conselhos Tutelares de
retirar a crianga do convivio dos parentes para alojd-la em uma institui¢ao de
acolhimento temporario.
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Trata-se de uma nuance geralmente no levada em conta pelas decisoes
estatais, mas que do ponto de vista do bem-estar mbya-guarani faz toda a di-
ferenca. Apesar de medida protetiva consagrada em nosso sistema juridico, o
acolhimento em lares temporarios vai contra o sentimento de justica e de segu-
ranca dessa sociedade, e das proprias criangas a serem protegidas. Ao distancia-
-las do “modo correto de ser” (o fiande reko), em lugar de as proteger, fragiliza-as.
E ainda traz outro perigo: o de transformar as criangas em nio-indigenas. J4 foi
dito que o convivio e a comensalidade tém a capacidade de fabricar consubstan-
cialidade entre as pessoas. E isso, é claro, tem enorme poder de transformagio,
pois implica tornar-se da mesma substancia do outro. Evaldo Mendes menciona
essa forga transformadora do contato, segundo o ponto de vista Mbyd-Guarani:

Atitudes que envolvem algum tipo de proximidade fisica como comer,
dormir, andar junto ou pisar, sentar ou permanecer em locais ‘quentes’
pelo calor deixado pelos corpos de outros seres podem, como consequén-
cia direta, gerar processos de transformagfo fisica e na ‘maneira de viver’

das pessoas (SILVA, 2007, p. 84).

Nem toda a aproximacio fisica é contagiante a ponto de desencadear
transformagdes tdo radicais. Segundo ainda Evaldo Mendes: “aquelas pessoas
que tém o ‘corpo forte’ (-ete mbaraete), isto é, que vivem ‘sem mal’, ndo correm
riscos de serem transformadas” (SILVA, 2007, p. 85). Mas esse nio é o caso das
criangas; como vimos, seres incompletos, com espiritos ainda por se fixarem em
seus corpos, sdo os mais vulnerdveis ao rompimento de seus vinculos identita-
rios com a parentela e o grupo. Nas palavras desse antropélogo:

Desligar-se dos parentes, mais do que reorientar os referenciais de rela-
cionamento da pessoa, significa uma mudanga profunda na sua identi-
dade fisica e em sua ‘maneira de viver’, alterando seu préprio ponto de

vista sobre o mundo (SILVA, 2007, p. 96).

A prépria consanguinidade ndo subsiste se ndo for reforcada pela interagio. E
a sociabilidade que garante a permanéncia dos vinculos entre os parentes; por isto
as visitas constantes: para que os parentes que vivem em aldeamentos separados
n4o o deixem de ser. Na expressio de Evaldo, trata-se do ato de “fazer parentes”.

Do ponto de vista mbya-guarani, portanto, retirar uma crianga do contex-
to de sua parentela, e manté-la em casas de acolhimento no seio da sociedade
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branca, como costumam fazer os Conselhos Tutelares, é priva-la de seu direito
fundamental de ser uma pessoa integra e, também, de ser Mbyd-Guarani. Me-
dida contréria a tudo aquilo que o grupo concebe como protegio e seguranga.
Por isso, ao universalizar e transpor para o grupo uma concepgio de crianca e
de protecio que nfo é a sua, o Estado antagoniza, tornando sua atuagio alvo de
protestos e descontentamento.

3.4 Promocgao de justica e controle social: o sistema

juridico-politico mbya-guarani

Todas as sociedades possuem concepgdes de dignidade humana e nenhu-
ma tolera sua violagdo. Cada qual possui conceitos proprios de certo e errado,
e constrdi itinerarios de promogio e defesa da justica e da dignidade humana
condizentes, elaborando sistemas de justica capazes de salvaguardar e garantir
o equilibrio social. Esse é o pressuposto.

Portanto, nio h4 entre os Mbyd-Guarani de Jaragua qualquer permissivida-
de para atos sexuais violentos contra mulheres e criangas. Existem regras conce-
bidas para preservar a dignidade de seus membros, independentemente do género
ou faixa etdria. H4 um consenso interno quanto a isso. As pessoas sao socializa-
das de modo a considerar essas regras como corretas e adequadas, e procuram
agir de acordo com elas. Quando ocorrem violaces, sdo discutidas e resolvidas
internamente por meio de mecanismos proprios de se promover justica. Sao os
processos pelos quais as regras reconhecidas como imprescindiveis a preservacio
da dignidade humana sio mantidas e aplicadas no 4mbito da sociedade.

Alguns principios gerais na base desses processos de defesa e promogio de
justica foram identificados por diversos pesquisadores como comuns aos sistemas
juridicos indigenas, de todo o lugar (ALBO, 1999, p. 4). Dentre eles, destacam-
-se cinco aspectos fundamentais bastante recorrentes, presentes em praticamente
todos os sistemas juridicos indigenas conhecidos, que vale a pena mencionar.

Primeiro. O sistema é fundamentado na experiéncia acumulada e se rea-
liza em deliberagdo permanente com o conjunto da comunidade. No existem
especialistas destacados para atuarem autonomamente na resolucio dos confli-
tos, e qualquer decisdo tem de ser reportada ao coletivo.
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Segundo. As pessoas entre as quais surgem disputas estdo unidas umas as
outras por miltiplas e estreitas relacdes, quase todas baseadas no parentesco,
e por isso os arranjos acordados n@o sdo impessoais nem equidistantes. Pelo
contrério, espera-se mesmo que nao sejam. As decisdes sdo tomadas segundo o
conhecimento e a relacio direta pré-existentes com os envolvidos.

Terceiro. A prioridade do sistema é a paz comunal e nfo a aplicacio de leis
e penas. O que realmente importa é resolver problemas e nfo impor normas ou
aplicar a lei para satisfazer um ente abstrato como o Estado.

Quarto. A mediagio dos conflitos geralmente precede a aplicacéo de pe-
nas, por meio da qual se procura conjugar a punigio dos culpados com a com-
pensacdo aos lesados. A indenizagio é a forma privilegiada por sua capacidade
de simultaneamente punir e reparar o dano, com grande potencial de apazi-
guamento. Nos casos considerados mais graves, sobretudo quando h4 risco de
retaliagio e perigo de prolongar o conflito, a expulséo surge como solu¢do mais
adequada; e ha casos em que a iniciativa de se retirar é dos préprios envolvidos.

Quinto. O sistema é aberto, permanentemente sujeito a influéncias exter-
nas. De tradigfo oral, e com base na experiéncia, os sistemas de justica indige-
nas sdo bastante flexiveis e adaptaveis no tempo e no espaco; diferentemente
do nosso, baseado em normas fixas que exigem um pesado procedimento para
serem modificadas. Uma flexibilidade que tem a virtude de dar ao sistema a
capacidade de se adequar as necessidades do momento, oferecendo resolucoes
rapidas, de baixo custo e alto grau de aceitagio e legitimidade coletiva. Essa
plasticidade é uma das razoes que lhe permite seguir operando, mesmo em con-
dicoes histéricas e sociais bastante adversas, como sio hoje em dia as dos Mbyd-
-Guarani de Jaragua.

Portanto, é a partir de principios como esses que os Mbyd-Guarani exer-
cem o controle social das condutas pessoais, incluindo a sexualidade. Como em
qualquer sociedade, também entre eles ha absoluta necessidade de estabelecer
padrdes nessa esfera do comportamento humano. Apesar de nao haver uma
defini¢do para crime, o sistema trabalha com a nog¢io de erro, geralmente rela-
cionado ao excesso.

Os Mbyd-Guarani tém uma maneira bastante particular de abordar as
condutas excessivas; e também de enxergé-las. A semelhanca de outras cosmo-
logias amerindias, no pensamento mbyé-guarani, o “mal” que d4 origem ao erro
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nio se encontra no individuo, mas fora dele. E exterior 2 humanidade. Instala-
-se entre os humanos, junta-se A pessoa e passa a orientar o seu comportamen-
to, pondo em risco sua integridade e a de seus parentes, e inclusive o préprio
sentido da vida: “O ‘mal’ (-axy) que ‘vem de longe’ (...) é o principal empecilho
a realizacéo plena da perfeicio humana” (SILVA, 2007, p. 86).

A vida mbyi-guarani é um cuidado constante em afastar o “mal”; e a
maneira de fazé-lo é fortalecer a pessoa, firmando-a no “modo correto de ser
guarani”, o fiande reko. O sistema juridico atua neste sentido: preocupa-se em
dar ao infrator todas as condi¢des para estar bem e fortalecido, dando-lhe opor-
tunidade de se rever e mudar de conduta. E este o caminho capaz de livra-lo
do “mal”. Por isso, o sistema nio visa a puni¢do, mas a transformacio pelo
fortalecimento. Acredita-se que o sofrimento em excesso, sujeitando a pessoa a
condi¢des extremamente penosas, ndo tem capacidade de garantir essa mudan-
ca. Pelo contrério, pode agravar, ja que os gestos agressivos ndo fortalecem, mas
enfraquecem o espirito, permitindo que o “mal” tome ainda mais assento sobre
o infrator. Nas palavras de Evaldo Mendes Silva:

E curiosa a atitude dos aldedes para com aqueles que sio identificados
como portadores do ‘mal’. No se culpa a pessoa pelo seu mau compor-
tamento, ao contrdrio, sfo tratados como vitimas e delas se tem pena,
se lastima a sua sorte. Os comentérios dos seus parentes, mesmo aqueles
que foram prejudicados, agredidos ou caluniados por alguém que tem
‘m4 maneira de viver, ilustram bem essa situagdo. O ‘mal’ é descrito
como algo que ‘passou’ para a pessoa num determinado momento de sua

vida, independentemente da sua vontade (SILVA, 2007, p. 172).

Nao significa isso dizer que as mas-condutas nio sio punidas. H4, sim,
penas, mas aplicadas de modo a fortalecer o infrator, e nio enfraquecer. Dai a
recorréncia dos aconselhamentos. A admoestagio pela palavra é a principal fer-
ramenta de controle social mbya-guarani. O acusado passa por uma verdadeira
sessdo de conversas, adverténcias e conselhos antes de ser aplicada qualquer pena.

Na Casa de Rezas, o pajé, além de aconselhar, ainda incensa seu corpo com
a fumaca do cachimbo, convida-o a dancar, cantar e fumar. Agdes que, asso-
ciadas as “boas palavras”, tém o objetivo de despertar no agressor o Amago de
sua identidade, resgatéa-lo da fragmentacio e inseri-lo novamente na totalidade.
Acredita-se que, por meio desse processo, o infrator pode sentir-se outra vez gen-
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te, capaz de retomar seu propésito neste mundo, livrando-se do “mal” e voltando
a ser um “verdadeiro guarani”. A depender do caso, essas tentativas de fortaleci-
mento nio bastam. Daf os castigos. Mas esses no sio para punir: as penas mbyé-
-guarani visam a purificacio para a cura do “mal”, aplicadas como mecanismos
que “fazem o corpo aprender”. Nas palavras de Evaldo, as punicoes tém o objetivo
de humanizar o infrator, fazendo-o adquirir a “verdadeira maneira de viver”.

S#o atitudes que ajudam a ‘limpar o corpo sujo’, alivid-lo do peso que o
‘mal’ lhe causa. [...] sio medidas disciplinadoras utilizadas para ‘fazer falar’
(-mbo'e) e ‘fazer escutar’ (japixaka) aos portadores do ‘mal’. Comenta-
-se que eles nfo ‘sabem ouvir’, nem ‘sabem escutar’ e que essas formas de
repreensio lhes ajudam a ‘fortalecer o corpo, trazem ‘sadde’ e ‘alegria),

fazendo-os ‘falar’ e ‘escutar’ as ‘boas palavras’ (SILVA, 2007, p. 171).

As punicdes variam do trabalho comunitario obrigatério a expulsio. Ge-
ralmente obriga-se o infrator a executar tarefas como capinar a aldeia, limpar
um terreno de cultivo coletivo, ou fazer reparos nas paredes e telhado da Casa
de Rezas. Para as mulheres, pratica-se ainda o corte dos cabelos. Mas se o caso
¢ mesmo sério, a op¢io € a expulsio temporaria da aldeia, até que a pessoa se
transforme, quando s6 entfo podera voltar. Em Jaragu4, disseram que antiga-
mente a corregio se dava também mediante surras de chicote, e que isso ainda
ocorria em algumas 4reas.” Sobre seu préprio sistema de justiga, os Mbyd-
-Guarani fizeram as seguintes observacdes:

As palavras tém de ser faladas corretamente. N6s, lideranca, nossa boca
nio cansa! (Mulher mby4-guarani).

Nés no aceitamos bagunga nem violéncia. Estamos sempre dando conse-
lho, falando boas palavras, conversando na Casa de Reza. Nossa obrigacio,
enquanto lideranca, é explicar e explicar bem (Homem mby4-guarani).

Aqui a gente resolve os problemas conversando, dando conselho na Casa
de Reza. Pajé d4 conselho e lideranca também d4. Fumaca a pessoa, reza,
canta... Qualquer pessoa mais velha pode dar conselho. Se ndo consertar,
vai fazer trabalho comunitario. Se ainda nio consertar, ou se o caso é
mesmo muito grave, af é expulsio. Deportar pra outra aldeia. Se o infrator
consertar, pode voltar. Mas tudo tem um tempo (Homem mbya-guarani).

7  Evaldo Mendes menciona esse tipo de castigo, mas sublinha que sua ocorréncia pertence ao passado,
aplicado apenas “em situagdes extremas, quando outras tentativas de afastar o ‘mal’ da pessoa nfo
tiveram sucesso” (SILVA, 2007, p. 166).
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Corrigir: d4 duas chances, se ndo corrige, é expulso. Tem castigo de
servico comunitdrio. Antigamente levava chicotada, amarrava no tron-
co... hoje isso acabou. Tem familia que é muito conservadora e corta os
cabelos das mulheres. Isso ainda usa, mas t4 acabando porque comuni-
dade ndo aprova mais (Mulher mby4-guarani).

Geralmente, os Mbyd-Guarani ndo recorrem 2 autoridade publica para
resolver assuntos sobre os quais possuem mecanismos proprios de controle. Po-
rém, para casos de infracdes consideradas especialmente graves ou de dificil
solugo, o caminho preferencial € recorrer a “justiga dos brancos”. Essa é, hoje,
uma opgao integrante de seu proprio sistema de justica, o qual funciona combi-

nando solugdes internas com a intervengio externa do Estado.

A gente gosta, sim, de algumas situagdes o ndo-indigena ajudar nés.
Caso de homicidio, estupro, prefere levar pra justica do branco. Nio
resolve sozinho. Fora isso, a gente consegue resolver. Nio precisa do
branco. N6s mesmos temos maneira de resolver e a gente decide quando
precisa do branco (Mulher mby4-guarani).

Significa que hé no interior do sistema abertura e disposi¢do para traba-
lhar em conjunto com o poder ptiblico. Porém, as estratégias locais para mediar
conflitos costumam ser eficazes; e a intervengdo externa s6 é permitida em
casos especificos e por juizo das préprias autoridades indigenas. Uma iniciativa
estatal que atropele as liderangas, fragiliza o sistema de controle social do grupo
e pode agudizar ainda mais o mal que se pretende combater.

3.5 Sistema politico

Intrinsecamente associado ao sistema juridico estd o sistema politico
mby4-guarani: um n#o funciona sem o outro. A principal caracteristica é, sem
davida, a descentralizacdo. O sistema politico mbya-guarani é absolutamente
descentralizado. Como mencionado, essa sociedade se organiza com base nos
grupos de parentes, o médulo organizacional de maior importancia. Todos de-
vem pertencer a uma parentela, e aquele que nfo a possui, acaba por se agregar
a alguma. Nas palavras de Levi Pereira, “o pertencimento a uma parentela é
precondigio para a existéncia social” (PEREIRA, 2002, p. 185).
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A unidade politica basica mby4-guarani, portanto, nfo é a aldeia, mas a
parentela. E cada qual possui lideranga propria. Por isso, onde houver mais de
uma parentela, haverd mais de um lider. Nao existe uma autoridade central
que se sobreponha ou unifique os diversos grupos de parentes. Quando even-
tualmente os Mbyd-Guarani se referem a um “cacique geral”, trata-se de uma
lideranga para fora, destacada para resolver assuntos de interesse coletivo no
Ambito da sociedade branca envolvente, como a questio fundiéria por exemplo.
Mesmo assim, e isso é importante destacar, ser cacique-geral nfo implica na
prerrogativa de sobrepor-se aos demais lideres locais. O que pode existir sdo
parentelas que, devido a sua extensdo ou ao seu prestigio, acabam por agregar
outras, menores, conseguindo destaque sobre as demais. As liderancas desses
grupos alargados, evidentemente, sio fortalecidas; porém, seguirdo lideres de
seus grupos — e nio dos demais — e nfo estdo autorizadas a falar por todos.

Contrariando parte do senso comum sobre as sociedades indigenas, ima-
ginadas como totalidades coesas lideradas por um “Cacique”, entre os Mbyd-
-Guarani o que temos ¢ a coexisténcia de grupos locais com notével autonomia
em relag@o uns aos outros, cada qual com chefia e dominio préprios. Portanto,
nio existe um cacique por aldeia, por mais que seja essa a nossa expectativa. A
nAo ser que na aldeia haja uma dnica parentela, e nfo é o caso de Jaragua. Ali,
h4 liderancas, no plural.

E isso n#o significa desordem. Essa forma de sociabilidade é comum aos
povos Tupi Guarani de todo lugar e tem se mostrado eficaz ao longo dos séculos,
por mais divergéncias que suscite. As parentelas certamente discordarfo entre
si, e algumas vezes até prolongar-se em acentuadas disputas internas. Mas isso é
inerente ao proprio sistema. As parentelas vao divergir, mas vio também buscar
entendimento. O sistema nio trabalha com unanimidade, mas com consensos;
funciona baseado em consensos, e sua busca é continua. O que € feito por meio
das classicas e incanséveis assembleias regularmente promovidas nas Casas de
Reza. E essa dinamica o motor do sistema. O auténtico lider mby4-guarani,
aquele que conta com a concordincia dos seus e a deferéncia dos demais, é
quem verdadeiramente encarna o papel do mediador em busca de consenso.
E a capacidade de produzir consenso que d4 a autoridade indigena o prestigio
necessério para se manter na lideranga. A relevancia de sua parentela é funda-
mental, evidentemente, mas se falha nessa que é sua principal funcio, dificil-
mente conseguird permanecer lider.
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Portanto, o exercicio da lideranga é feito por meio da palavra, e nfo da
forca. A chefia nfo possui for¢a coercitiva, e sua autoridade depende exclusiva-
mente de sua capacidade de persuasio, traco fundamental para se compreender
o sistema politico-juridico mbyé-guarani. Sobre isso, Pierre Clastres escreveu:

O chefe tem a tarefa da manutengio da paz e da harmonia no grupo. Ele
deve também apaziguar as disputas, regular as divergéncias, nfo usando
de uma for¢a que ele nio possui e que ndo seria reconhecida, mas se
fiando apenas nas virtudes de seu prestigio, de sua equidade e de sua
palavra. Mais que um juiz que sanciona, ele é um arbitro que busca re-

conciliar (CLASTRES, 1978, p. 23).

Sdo caracteristicas que se aplicam integralmente ao lider mby4-guarani
que, no exercicio de sua chefia, conta apenas com o poder das “boas palavras”.
Na expressdo de Pierre Clastres, ao chefe indigena cabe o dever da palavra:

[...] as sociedades indigenas ndo reconhecem ao chefe o direito a palavra
porque ele é o chefe: elas exigem do homem destinado a ser chefe que
ele prove seu dominio sobre as palavras. Falar é para o chefe uma obriga-
¢Ao imperativa, a tribo quer ouvi-lo: um chefe silencioso ndo é mais um
chefe. E ndo nos enganemos com isso. Nio se trata aqui do gosto, tdo
vivo entre tantos selvagens, pelos belos discursos, pelo talento oratério,
pelo falar pomposo [grand parler]. Nao se trata aqui de estética, mas de
politica (CLASTRES, 1978, p. 107).

3.6 A intervencao do Estado

Esta é a cena politico-juridica mby4-guarani: um sistema descentralizado,
baseado em parentelas autdnomas, vinculadas por redes de interesse comum em
busca de consensos, por meio do tGnico poder que lhes cabe: a persuasio, em
que a palavra € a principal arma. E assim que operam as liderancas do grupo e,
para intervir, cabe ao Estado aceita-las e saber dialogar com elas se o objetivo é
uma atuacio capaz de ser aceite e produzir resultados, em cumplicidade com as
vitimas e aprovagao do grupo.

Tem de reunir, fazer assembleia pra conversar. E conversando que a gen-
te resolve nossos problemas. Se nio concordar... vai ter de concordar!
Por isso tem de conversar, até concordar (Homem mby4-guarani).
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A comunidade tem mais for¢a que a lideranga. Internamente é a comu-
nidade que tem a Gltima palavra. Se ndo concorda todo mundo, tem de
discutir até ter acordo, porque ndo ¢ a cabeca de um s6 que conta. E de
todos (Mulher mbyé-guarani).

Atuar articulado com as iniciativas locais é um cuidado especial que a inter-
vengio estatal deve ter para nfo desacreditar as estruturas internas do grupo que
ainda operam com eficicia. Se as liderangas atuais em Jaragud ndo apresentam
respostas satisfatorias para os problemas de violéncia sexual que tém sido denun-
ciados, mas o grupo, coletivamente, ainda acredita na capacidade de resposta de
seu sistema politico-juridico, ndo devem ser os 6rgaos do Estado a desacredita-lo.
Daf a relevancia de uma atuacdo amigavel: para fortalecer e nio enfraquecer as
estruturas internas do grupo. Ao acreditar em suas instituigdes, assim como na
capacidade das atuais geragdes de as reproduzirem com eficicia, o Estado habili-
ta-se a interferir naquilo que néo est4 funcionando bem, respeitando o que est4.

Nio é o sistema politico-juridico mbya-guarani que deve ser combatido.
Pelo contrario. Deve-se atuar nele, em parceria, de modo a fortalecé-lo, ajudan-
do-o a absorver e a responder satisfatoriamente as novas demandas por direitos
relativas a protecdo da mulher, da crianga e do adolescente. S6 assim o grupo
se manterd integro, e com capacidade de garantir o controle social interno. Na
velha expressdo popular, é atuar “sem jogar fora o bebé com a dgua do banho”.

Significa isso dizer que a cumplicidade dos 6rgaos do Estado promotores de
justica — Ministério Publico, Conselho Tutelar e as préprias policias —, nfo deve ser
exclusivamente com as vitimas, tomadas individualmente, mas, e talvez sobretu-
do, com os sistemas coletivos de controle social. Mesmo porque, uma atuacio que
protege o individuo, mas fragiliza o coletivo, nfo resolve; sobretudo se levarmos em
consideragio a nogéo de pessoa do grupo, em que os individuos a serem protegidos
se veem, e s30 vistos, atdvica e consubstancialmente ligados a um coletivo.

Se o objetivo € ter as vitimas como aliadas, é preciso estar atento a essas nu-
ances e té-las em conta. Para isso, o melhor que o Estado tem a fazer é procurar
uma soluc@o negociada para uma atuagio, necessariamente, conjunta. Existem re-
des locais que, se forem acessadas, podem levar os érgéos estatais para o interior do
sistema politico-juridico mbya-guarani, a fim de nele conquistar um lugar de voz,
como aliado e nfo adversério. O Estado tem plena capacidade de exercer o papel
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de lider conciliador, do mediador em busca de consensos, utilizando-se dos mesmos
mecanismos de poder dos Guarani: a persuasio pela palavra.

E importante lembrar, entretanto, que se trata de um povo de tradi¢io oral,
com a experiéncia da fala e nfo da escrita. O envio de documentos, ainda que
enderecados as liderangas, esta longe de ter alcance entre eles. A palavra escrita
perde for¢a persuasiva. Até porque, ndo basta falar, é preciso também ouvir, e do-
cumentos levam a palavra das autoridades estatais, mas ndo sua escuta. Ouvir os
indios é fundamental em uma atuacio conjunta. Porém, deve ser por meio de uma
escuta sensivel, em suas aldeias, levando em conta o contexto em que normalmente
se expressam e se comunicam. E isso, como os préprios Mbyd-Guarani explicam,
exige “reunir-se sem pressa com a comunidade na Casa de Reza”.

Reunir comunidade. E assim que funciona pra Guarani. Primeiro con-
versar: escutar, falar; depois resolver. Sem conversa nio resolve nada.
Tem de conversar muito mesmo (Homem mbya-guarani).

E essa a solucdo na qual os Mbyd-Guarani acreditam e é nela que o Estado
deve atuar. Inclusive para demonstrar que existe boa-vontade e abertura para o
dialogo, e para uma atuac@o conjunta. Uma atitude persuasiva que, certamente,
motivaria o grupo a assumir a parceria com o Estado no combate 2 violéncia
sexual no interior das aldeias, proporcionando resultados mais satisfatrios.

Consideracoes finais

A pesquisa empreendida permitiu concluir que as especificidades sociocultu-
rais identificadas para os Mbyd-Guarani de Jaragu4, relativas as dentncias de vio-
léncia sexual contra mulheres e criangas, exigiam do Estado uma atuacio mais
especifica. Por outras palavras, uma atuagio capaz de levar em conta 0 modo como
os membros dessa sociedade fazem as coisas e gostam de ver as coisas serem feitas.

E impossivel falar em prote¢ao sem reconhecer a maneira como as pessoas
a serem protegidas se concebem e se percebem seguras. Quando a pauta é o
bem-estar de alguém que nio compartilha conosco as mesmas concepgdes, a
transposicdo de valores e solucdes pde em risco a propria acdo institucional.
Uma atuacio que protege o individuo, mas fragiliza o grupo, ofende o préprio
sentido de seguranga dos Mbyd-Guarani de Jaragui. Ali, a pessoa ndo se vé
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nem ¢ vista individualizada, mas parte consubstancial de um coletivo. Focar no
individuo como o sujeito universal de direito é optar por uma protecio que ne-
cessariamente serd relativa e parcial. E que certamente encontrard resisténcias.

A atuacio estatal deveria ocorrer de modo a fortalecer, e ndo enfraquecer
0 grupo e seus sistemas de controle social. E pena que os Mbyd-Guarani vejam
em 6rgdos de seguranca e defesa de direitos, como o Conselho Tutelar e a Policia
Militar, entre outros, adversérios a serem combatidos, quando j4 tém tantas e tio
fortes oposicOes as suas causas. Mas isso nfo depende s6 deles. Depende também
do grau de flexibilidade dessas instituicoes em se tornarem aliadas, e nio adver-
sarias. Acomodar o sistema juridico nacional aos processos internos de controle
social dos Mbyd-Guarani é a Gnica maneira de alcangar uma atuagio realmente
especifica. Encontrar um canal de acesso e atuar associado, em conjunto com os
mecanismos de controle social do grupo, participando como aliado dos contextos
decisorios internos, é o caminho que garantira ao Estado o alcance de suas agdes
no combate a violéncia sexual contra mulheres, criangas e adolescentes, em cum-
plicidade com as vitimas, e com os préprios Mbyd-Guarani.
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Sociedades Ecocosmoloégicas e
Interlegalidade: a Experiéncia Mapuche e o
Azmapu Frente a Etnofagia Multicultural

Sandra Nascimento'

Introducao

Considerar as institucionalidades de sociedades ecocosmolégicas exige
antes tratarmos da perspectiva da etnicidade como categoria do conhecimento
que carrega o trago ocidental, segundo o qual nio é possivel fazer enquadra-
mentos culturais ou tragar um Gnico perfil das muitas comunidades de povos
origindrios no cendrio das Américas. O impacto do colonialismo e de sua proje-
¢do no tempo reatualizando-se permanentemente em praticas de subordinacio
juridica, como apontei em trabalho anterior (NASCIMENTO, 2016), torna a
tarefa de avaliar o campo das interagdes entre sistemas juridicos ndo muito
simples em contextos de reconfiguragdes culturais.

As inevitdveis (re)construgdes identitdrias ao longo processo das praticas
de exterminio cultural engendradas pelo colonialismo imposto aos povos origi-
ndrios no continente revela o desafio dessa reflexdo frente a polarizagio étnica
da conjuntura latino-americana.

De acordo com Barth (1976), as identidades étnicas nio sio estaveis, s3o
trajetdrias, e, neste aspecto, sdo processuais. Quando analisamos a trajetéria
das relagdes intersubjetivas envolvendo integrantes da sociedade nacional (no
indigenas) ¢ possivel notar que, num mesmo ambiente racial (e em fungio dele),
o caréter dinAmico da etnicidade e também a sua porosidade sdo inegdveis

(NASCIMENTQO, 2016).

1 Doutora em Ciéncias Sociais pelo Programa de Pés-Graduagio em Estudos Comparados sobre as
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Pesquisadora-colaboradora no Departamento de Estudos Latino-Americanos (ELA/ICS/UnB).
Professora Universitaria. Contato: sandranascimento2015@gmail.com.
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No panorama das sociedades nacionais os codigos culturais hegemonicos,
da forma como pactuados, sdo permanentemente flexibilizados, o que néo se ve-
rifica nas relagdes interétnicas quando ha um “outro” distinto do grupo nacional.

Muito embora nfo haja ddvida sobre o cariter da transmutabilidade dos
c6digos culturais, ha elementos fundacionais em cada grupo identitério que se
constitui como um marcador que é a memoria étnica/social. Esta possui carater
de permanéncia no tempo. De acordo com Comaroff e Comaroff (apud NAS-
CIMENTO, 2016, p. 340), a apari¢io de grupos étnicos e o despertar da consci-
éncia étnica sdo, por contraste, produto de processos histéricos que estruturam
relagdes de desigualdade entre entidades sociais formais, sao os correlativos so-
ciais e culturais de uma forma especifica de articulacéo entre grupos.

Em outra perspectiva, pode-se compreender a etnicidade como “um pro-
cesso histérico de cristalizacio identitéria produzido numa comunidade huma-
na altamente polarizada que mantém o confronto permanente entre a memori-
zagdo cultural das relagdes sociais do passado e as relagdes sociais do presente”
(CAHEN, 2002, p. 96). E nisso que se confundem préticas e memérias da gera-
¢do passada e a do presente.

A etnicidade é também entendida como produto social, que, segundo o mes-
mo Cahen (2002, p. 96) é fruto do papel estruturante da cultura como memoriza-
¢do social. Tal concepgio apresenta-se como funcionalmente relevante, tanto para
pensar as sociedades indigenas quanto repensar a prépria sociedade nacional, em
particular dentro da conjuntura multiculturalista das ultimas cinco décadas.

A narrativa multiculturalista e os multiculturalismos, no entanto, engen-
draram as concepgdes de diversidade cultural como elemento de pacificagdo
das reivindicagoes de grupos étnicos. Mesmo com este prisma acabou por abrir
uma fenda irreversivel, a das narrativas pluralistas, entre as quais a do pluralis-
mo juridico. Neste plano, coloca-se em xeque a (falsa) ideia de que o Estado e o
direito nacional sdo realidades indissoltveis, Gnicas e transcendentes.

Que significar, entio, a diversidade de culturas ante ao fendmeno juridi-
co, no mais profundo de sua expresso, em face da praxis ocidental de domina-
¢Ao pela hierarquizagio dos saberes?
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Aqui, neste artigo, cuida-se de refletir sobre realidades pluriétnicas, em
particular, indagando se existe ou nao um direito proprio, distinto do direito na-
cional, e de que maneira interatuam, concretamente, no contexto das tensoes
personificadas nas relacdes moldadas no padrio de poder moderno/colonial.
Esta reflexio exige que sejam trazidas aqui as perspectivas sécio-antropolégicas
e o pensamento juridico critico para compreender o movimento de mdltiplas
expressoes juridicas a partir da nocio de interlegalidade.

Para esse empreendimento, tomaremos como referencia a experiéncia do
povo Mapuche, relativamente ao seu sistema sdciopolitico e juridico representa-
do na concepcio do Admapu (ou Azmapu).

Este trabalho toma como referéncia a experiéncia histérica de autodeter-
minacéo do povo Mapuche, em particular, quanto as suas institucionalidades
frente a sociedade nacional chilena, que traduz a dinAmica da polarizago étni-
ca e do colonialismo interno.

O povo Mapuche, pelas comunidades fixadas na parte do denominado Gulu-
mapu, sobre a qual se sobrepdem as fronteiras oficiais do Chile, e enquanto grupo
distinto da sociedade nacional chilena, integra o conjunto das sociedades ecocos-
moldgicas no continente americano, que fundamentalmente tem sua configuragéo
identitaria em torno do espaco territorial como “lugar” existencial/cultural.

A experiéncia de soberania territorial permitiu a0 povo Mapuche que
preservasse suas proprias estruturas de governabilidade que lhes garantia o
controle efetivo sobre seus territérios (MARIMAN QUEMENADO, 2006).
Uma importante distin¢io em relacio ao povo Mapuche e outras comunidades
origindrias na América Latina, em particular, é o fato de que se mantiveram
por mais de um século em seus territérios mediante acordos internacionais.
Primeiro com a coroa espanhola e posteriormente com o primeiro governo in-
dependente do Chile, quando foram derrotados pelas politicas hegemdnicas de
expropriacio de terras e exterminio étnico, que se deu, entre Chile e Argenti-

na, por volta de 1881 (BENGOA, 1985). A chamada “Pacificagio da Arauca-

nia” foi articulada com este propdsito.

O povo Mapuche, atual, (re)constitui sua etnicidade como “identidades
territoriais”, pela qual se conectam e interconectam espaco, tempo e politica
ante aos multiplos campos de sua existéncia intersubjetiva e permanéncia num
determinado lugar, conforme nos aponta os estudos de Fabien Leboniec (2002).
Ha um conjunto de “pré-condigdes étnicas” como a lingua, as tradigdes, os cos-
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tumes, a cultura, os “recuerdos”, os mitos, os simbolos e os valores, que definem
a nova etnicidade Mapuche, que de forma dinAmica, é resultado das elaboracoes
das elites e intelectuais do passado (MARIMAN QUEMENADO, 2102).

Assim, tratar da relagéo entre o direito proprio e o direito nacional — jurisdi-
¢io — torna-se uma empreitada complexa que abrange compreender a dimenséo
da etnicidade, do etnocentrismo e da colonialidade do poder sobre a dinAmica de
autonomia e autodeterminagio dos povos originérios no continente americano.

Mais desafiadora ¢ a tarefa de apontar o que é proprio e tnico da jurisdigio
dos povos originarios frente a jurisdi¢io nacional, na medida em que nos quase seis
séculos de imposicio cultural monolitica e a tentativa constante do exterminio cul-
tural, acabou por levar a uma suposta indiferenciacdo dos sistemas juridicos.

Este artigo é uma tentativa de articular as categorias ocidentais de sistema
juridico frente ao que pode ser ou é uma organizacéo jurisdicional intraétnica e
diferencia-la das institucionalidades nacionais. Por esta razio optamos por apre-
sentar a experiéncia do povo Mapuche que persiste na reconstrugio e realizagao
de suas préprias institucionalidades reatualizando o Azmapu.

1. O povo Mapuche: la gente de la tierra,
territério ancestral e 0 AZMAPU

A organicidade sociopolitica mapuche é marcada pela nio centralidade
politica e por uma dinAmica estruturalmente difusa em referéncia a sua organi-
zago social, como destaca Boccara (1999).

O Mapu, para o povo Mapuche, representa a espacialidade existencial, que
se configura no Ambito material e imaterial, e nele que as diversas expressoes
de vida realizam. Historicamente possui a extensio entre os oceanos pacifico e
atlantico, cartogréfica e cosmoldgica que caracteriza a experiéncia identitaria.

Na primeira reptblica chilena, nos anos de 1881 a 1883 ocorreu uma in-
tensa politica de expropriag¢do do territério Mapuche, na conhecida politica da
radicacién que consistiu na entrega de titulos de Merced a cerca de 3.000 fami-

lias Mapuche (NASCIMENTO, 2016).
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Em 1541, com a fundacéo da cidade de Santiago e por meio das préticas
de opressdo e mesticagem desenvolvidas pelo empreendimento pds-colonial,
levou a considerdvel redugio do territério Mapuche, provocando considerével
impacto no seu modo de existir. De acordo com Bengoa (1985) os Mapuche
foram forcados a se tornarem agricultores, forjando sua reconfigurago étnica
de guerreiros e pastores de gado para campesino e agricultor (de subsisténcia).

Como sociedade ecocosmoldgica o povo Mapuche se estrutura e se man-
tém a partir da memoria sdcioancestral, reunindo uma cosmologia que abrange
as categorias conceituais de identificacdo espacial, como lugar? material e ima-
terial do ser Mapuche.

As dimensoes espaciais se interconectam com o che (a pessoa), e, por este
aspecto, a pessoa e 0 cosmo se interconstituem, ou seja, a cosmologia espacial
¢ marcada por um reposicionamento epistémico das referéncias cartogréficas
articuladas com uma distribuicio geo-humanitaria, como marcos de potencia-

lidade de vida e de realizagdo da cultura Mapuche (NASCIMENTO, 2016).

Por esta concepgio de existéneia, a recuperacdo das terras assume impor-
tante papel como componente articulador da reconstrucio identitaria Mapuche.
Neste aspecto nfo se dissocia etnograficamente da dimenséo cultural e politica, e
¢ justamente neste Ambito, da dinAmica étnica, que gira e se reatualiza a préxis do
Azmapu, como epistéme e praxis indissociaveis do ser no mundo. Por esta razio
a reflexio sobre as interagdes entre o direito Mapuche e o direito nacional no se
dissocia da compreensio sobre o significado de territério e ancestralidade.

O Azmapu representa a tradicio Mapuche, sua maneira propria de viver
sob suas préprias leis (MARIMAN QUEMENADOQO, 2012). Segundo ressalta
Cepeda (2011) entre as institucionalidades oponiveis ao cristianismo estd o Ad-
mapu, também grafado como Azmapu, que se constitui como o ntcleo duro da
resisténcia Mapuche a conversio crista.

2 Wenu que é o “espacio de arriba relativamente préximo a la superficie del suelo y los espacios més
lejano”; o ragifi wenu mapu, onde a cultura se realiza, como dimensio espacial concreta. “Naiiq mapu
visto como el planeta, y en el lenguaje comin y cotidiano se usa para referirse a los espacios de tierra
de cultivo ‘kexawe’ o ‘lelfiin’, | wigkul, El Menoko e Mifiche mapu”(CHILE, 2008, p. 605-606 apud
NASCIMENTO, 2016).
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De acordo com Melin Pehuen (2016, p. 22) ha duas interpretagdes para o
Azmapu, uma que se interconecta com a dimensio da natureza, e outra que se
configura como constructo, que se constitui como um

conjunto de normas y reglas que determinan las relaciones que el hom-
bre establece con otros individuos y con el entorno natural. En la me-
dida en que el hombre actte basado en las normas establecidas, podra
ser valorado y considerado como un miembro del grupo social, de lo
contrario, recibira las sanciones correspondientes que definiran si logra
ser considerado parte del grupo o, al no obedecer las normas, ser incluso
expulsado de su entorno social.

Trata-se de um sistema de vida Mapuche, um sistema normativo. Segundo
Marimin Quemenado (2006) o Azmapu “involucra elementos sociales, religio-
sos, econdmicos, politicos, etc., y es el resultado de la relacion de reciprocidade
generada entre la poblacién y el espacio territorial especifico en el cual esta se

h4 assentado” (apud NASCIMENTO, 2016)

Algumas das institucionalidades estruturantes reguladas pelo Admapu, que
tem sido reatualizada e fortalecida ao longo do tempo, sdo as autoridades socio-
politicas denominados de Lonko e fiixa Lonko?; a autoridade militar, o weychafe;
a autoridade sociocultural, o werken; e, autoridade xamanica/religiosa, machi. O
Lonko (longko) é o condutor politico do Lof que é a base social que compde a base

territorial que é o Rewe Mapu (SANCHEZ CURIHUENTRO, 2001).

Existe um processo dinAmico e autodeterminado do existir/atuar do povo
Mapuche, ndo sé pela prolongada experiéncia de soberania territorial do século
XVIII e inicio do século XIX, mas principalmente por meio de grande parte de
suas comunidades que desenvolve planos de (re)construcio de sua etnicidade,
atualizando e restaurando institucionalidades proprias, antes suspensas.

De acordo com Chicahcal (apud NASCIMENTO, 2016, p. 219) no mo-
mento atual, para falar da sociedade Mapuche, seja em termos histéricos ou
conjunturais, é indispensavel referir-se 2 complexidade de um fendmeno que
integra as diferentes realidades em que estio inseridas, que segundo ele foram
“empurradas, dentro do contexto da desintegragio”.

3 O fiixa lonko é a principal autoridade sociopolitica do Wichan Mapu, que sdo os territérios mapuche

aliados (MARIMAN QUEMENADO, 2006).
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Embora tenham sofrido, como outros povos no continente, com a dinAmi-
ca colonialista do exterminio cultural, muitos elementos da cultura e identida-
de Mapuche persistem e sdo restaurados e reatualizados dentro de uma reconfi-
gurago sociopolitica frente a sociedade nacional.

Segundo Sanchez Curihuentro (2001), o Azmapu se refere a todos os aspectos
da vida Mapuche, onde o fazer justica significa restabelecer o equilibrio césmico.

Em termos formais, a estrutura do Azmapu com a sociedade nacional oci-
dental nfo se diferencia quando se trata de identificar um conjunto de regras
que rege a conduta dos individuos e seus comportamentos piblicos. Nada de
novo, se pensarmos sob a dtica do pensamento juridico ocidental, no entanto, a
diferenca é fundamentalmente de origem, ou seja, nos principios fundacionais
da sociedade Mapuche.

Um dos principais aspectos diferenciadores é a concepcéo de integridade
humana e natureza — a terra — representativamente circular. Mapuche significa,
em si, povo da terra, mas nfio a terra geograficamente delimitada, mas a terra
césmica. Essa dimensio de integridade deve ser compreendida como identidade
unitaria, ou seja, sem fragmentaco. O que o diferencia do pensamento ociden-
tal em termos mais profundos é a indissociabilidade do ser. Por outro lado, a
unidade sociopolitica e existencial que consiste 0 Aymapu, ndo autoriza que sua
compreensio se desdobre em algo de hegemonico ou unitério.

Cada comunidade experimenta a seu modo as férmulas de sua organiza-
¢ao de equilibrio césmico. De acordo com Melin Pehuen et al. (2016, p. 21)

Al interior de un territorio existen otros AzMapu de espacios m4s pe-
quefios, que conforman el AzMapu de una zona, con la gente que en su
interior se identifica con ella y sus caracteristicas geogréficas: territorios
de terrenos planos, con presencia o no de plantas nativas, con presencia
de determinadas aves y animales nativos, el color del suelo, etc.

Trata-se de comprender o carater singular da conex@o espiritual e sim-
bélica que tem relacio “con la vinculacién entre las personas y los entes de
la naturaleza y, con ello, con el sistema de creencias propio (feyentun)” que
se manifesta de diversas formas, “siendo el suefio (pewma) una de las funda-
mentales, con la finalidad de poner o restaurar el respeto a las normas, tanto

343



Lei do Indio ou Lei do Branco — Quem Decide?

en las conductas como en la toma de determinadas decisiones personales o

colectivas (MELIN PEHUEN et al., 2016, p. 26).

O Az, na cosmovisdo Mapuche, é a forma de organizar qualquer coisa
(MELIN PEHUEN et al., 2016, p. 35). Para estes autores ha uma dimenséo de

principios e valores que estd na base do “ser” Mapuche, em vérios aspectos.

Este conjunto de valores se asocian directamente con los mecanismos
de resolucién de conflictos, existiendo detrds de esto un determinado
sentido de la justicia que, a su vez, dice relacién con el mogen o kvme
mogen, o sea, la finalidad de vivir en sociedad, cuyo ideal se ha ido
transformando y reacomodando dadas las circunstancias actuales (ME-

LIN PEHUEN et dal., 2016, p. 36).

Em suas experiéncia proprias e de outras conversagdes, intelectuais Mapu-
che destacam que h4 formas juridicas, além dos valores e principios consagrados
na organizacfo social e politica que os constituem, que mostram a potencia das
institucionalidades préprias, como em relagio a esfera penal, a questdo do ca-
samento, a de propriedade, do refugio, entre outras, as quais estdo retomando,
principalmente por meio de um modelo de organizagio, o Kuyfi, onde o Azma-

pu encontra alicerce seguro (MELIN PEHUEM et al., 2016).

O resgaste do modelo Kuyfi, como lugar de expressio do Azmapu leva em
conta o aspecto do espelhamento sobre o qual se desenvolve a construcio iden-
titaria, ética e cultural do povo Mapuche, como bem destacam Melin Pehuen et
al. (2016, p. 32), ao afirmar os aspectos da forma de vida onde

[...] en espacios de pequefias o grandes reuniones donde jévenes, nifios,
mujeres y hombres, observan y escuchan el desempefio de los adultos y
los ancianos en relacién con cada uno de los propésitos que los convoca.
Todos ellos bajo los principios del AzMapu.

E inegavel a potencialidade de autodeterminacio juridica que constitui o
mundo Mapuche, expressivo do pluralismo, que em termos de individuagio é
concreto e factivel. No entanto, a interagdo com as institucionalidades nacio-
nais é uma realidade possivel e desejada pelos proprios Mapuche?
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2. O Azmapu e a jurisdicao nacional chilena: tracos
da racionalidade ocidental moderno/colonial e as

impossibilidades praticas

Na pesquisa de doutoramento que desenvolvi e conclui em 2016 foi pos-
sivel compreender, a partir da comunidade Mapuche Temucuicui Autonéma,
que seus membros ndo conferem legitimidade as institucionalidades chilenas

(NASCIMENTO, 2016).

De outro lado, sem divida alguma, nfo h4 na ordem juridica chilena o
desejo ou 0 empenho para a incorporagdo das formas de solugio de conflitos
pela jurisdicio Mapuche ou de qualquer outro povo originrio nas fronteiras
ditas nacionais. Significa dizer que também o Estado chileno nio confere legi-
timidade as institucionalidades Mapuche.

No entanto, é necessario ressaltar que o movimento intelectual Mapuche
tem alcangado éxitos importantes, como, por exemplo, a institui¢do das Defen-
sorias Penais Mapuche e a incorporagéo do tradutor intercultural para mediar
o dialogo do judicidrio com as comunidades Mapuche. No entanto, como se
constata, a atuagio desta Defensoria aplica o direito nacional e ndo incorpora a
dimensio intertextual, em regra, ou seja, ndo contempla a cosmologia Mapuche,
e, por outro lado, o Judicidrio ndo dialoga com a legalidade Mapuche.

Ainda que tenha sido ratificada a Convengio n.° 169/1989, da Organiza-
¢éo Internacional do Trabalho (OIT), no que se refere ao respeito aos modos de
vida préprios dos povos origindrios, hd uma disputa racializada que coloca as
sociedades originarias na posi¢io de dominagio/subordinacio juridica e cultu-

ral (NASCIMENTO, 2016).

Sao poucas as experiéncias de decidibilidade que incorporam as formas
“legais” do povo Mapuche. A questio ainda é muito marginal a atividade dos
tribunais locais, dada a natureza legalista que emoldura a jurisdi¢io nacional,
tornando o debate pouco substancial em termos de afirmar ou negar a jurisdi-
¢Ao como uma categoria do conhecimento juridico.

Sem divida, a precedéncia da jurisdicio nacional é um fato. A primazia da
lei nacional, Ginica que pode conferir competéncia jurisdicional ao povo Mapu-
che para aplicagao do Azmapu, representa um dos aspectos das impossibilidades
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préiticas da interac@o entre as culturas. Seria simples, por um ato formal de
Estado, do legislativo, que reconhecesse a jurisdi¢ao indigena, conforme desta-
cam Melin Pehuen et al. (2016). Simples sim, na superficialidade do argumento,
porém ha uma disputa de posicoes que a questio racial e da supremacia cultural
assumem centralidade no debate.

No reverso desse panorama, para o povo Mapuche as leis nacionais tém
caréter invasivo, autoritario e mercantilista em que a propriedade privada tem
mais valor do que a vida, havendo um sentido comum sobre a insuficiéncia
do direito nacional, pelas razdes histéricas do despojo territorial/cultural. Isto
permitindo-nos trazer o aporte decolonial e as categorias da colonialidade do
poder, segundo formulado por Anibal Quijano (2005), para responder as ques-
toes da persisténcia das légicas de dominagdo que exclui e desqualifica os pro-
dutos de outras formas juridicas.

A memdria da expropriagio do territério antigo é marca profunda nas ge-
ragcdes Mapuche, principalmente, as mais jovens, o que fundamenta a continui-
dade da resisténcia. Nio se pode, contudo, afirmar que a consciéncia politica do
povo Mapuche seja uma realidade homogénea. Por este aspecto nossa inferéncia
decorre das interrelacoes observadas, ouvidas e sentidas no cenario dos nossos
interlocutores e apoiadores da luta.

A blindagem etnocéntrica que se verifica relativamente a jurisdi¢ao Az-
mapu, que se desvirtua em narrativas de igualdade quanto ao sujeito, chileno
ou mapuche, no entanto, frente as demandas especificas Mapuche, baseadas em
suas nogdes de direito A terra, por exemplo, o Estado chileno responde sempre
com repressio e violéncia, onde a criminalizacfo faz parte de um ciclo politico
de desmobilizag¢io da luta.

As préticas de dominagio/subordinacéo pelo direito nacional, mantendo o
controle mediante o tecnicismo e a criminalizagio, forgam as comunidades Ma-
puche a buscar trilhas sociopoliticas subterrneas, o que problematiza a irrever-
sibilidade dos processos desenvolvimentistas capitalistas, bem como se opondo
as intervencoes arbitrérias e abusivas do Estado e das grandes corporacdes nos

seus espacos sagrados (NASCIMENTO, 2016).

346



Lei do Indio ou Lei do Branco — Quem Decide?

3. Interlegalidade: aspectos da etnofagia multiculturalista

da jurisdicao ocidental e os limites étnicos

Tratar do reconhecimento do direito de sociedades pluriétnicas pelo direito
estatal é paradoxal e carrega em si 0 desconforto de tratar dessa questio, mesmo
no nivel tedrico. Por outro lado, a realidade concreta das estruturas de dominacéo
nio nos permite tratar a interlegalidade como uma perspectiva de alternativa,
mas como praxis que esta predestinada a ser superada. Chamo atengio aqui para
o fato de que, a0 mesmo tempo em que as estruturas de dominagfo nfo sdo irre-
vogaveis, elas s3o perenes, e todo o campo das interacdes étnicas, até agora, estd
permeada pela postura supremacista de concessoes da sociedade nacional.

Assim, compreender as relagdes entre 0 Aymapu e o direito nacional chile-
no a partir de categorias ocidentais e por meio de instrumentos analiticos, ndo
dao conta de traduzir a verdadeira face dos sistemas juridicos em interagio. Fei-
ta essa adverténcia, passo a analise do que se reconhece como interlegalidade.

Afirmava Sousa Santos, 14 nos idos do final da década de 1980 (1988,
p. 141) que “o direito, isto &, as leis, as normas, os costumes, as instituicoes
juridicas, é um conjunto de representagdes sociais, um modo especifico de ima-
ginar a realidade.” Tratava-se ali da consciéncia sobre as multiplas expressoes
juridicas. O cendrio que se desenhou desde os anos 1970 dos estudos criticos
sobre o direito, apontaram para o caminho de uma sociologia juridica sobre o
pluralismo juridico, cujo ponto de partida era buscar alternativas ao positivismo
e ao jusnaturalismo utépico (SOUSA JUNIOR, 2002). Contudo, néo era ele-
mento das reflexdes e estudos a polarizagdo com os sistemas juridicos dos povos
origindrios, em particular, desde a América Latina. Por outro lado, o lugar do
alternativo a ordem juridica nacional foi tragado a partir da jurisdi¢ao que se
despontava em relagio a varios grupos étnicos e identitarios distintos, entre os
quais dos povos origindrios. Torna-se importante, nesse momento, fazer essa
disting@o, relativamente ao motivo e premissas dos estudos criticos que levaram
ao pluralismo como proposta tedrica.

Rainer Nickel (2015) destaca que a ideia de pluralidade de fontes do mun-
do globalizado e o didlogo entre estas legalidades é algo recente e tem uma
influéncia importante da literatura, no Ambito do que a compreensio de um

texto estaria determinada por outros textos, caracteristica da intertextualidade,
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significando a impossibilidade de uma leitura autentica a partir de apenas um
texto. Esta configuracio de dialogo entre culturas, pela perspectiva do texto, foi
amplificada com a internet, segundo ressalta Nickel (2015).

Outro aspecto é o debate acerca do pluralismo juridico que gira em torno
a0 reconhecimento ou afirmacéo de vérias formas do direito ou modos de juri-
dicidade (SOUSA SANTOS, 1988). Esta é uma das muitas perspectivas sobre
o assunto. Porém, est4, de alguma forma, atrelada 2 logica do “reconhecimen-
to” como elemento de validade destas outras formas juridicas. Anne Griffiths
(2014) adverte sobre a disputa do objeto de estudo, também um conceito de
direito mais aberto cuja validade no exige necessariamente o reconhecimento.
E também a Boaventura de Sousa Santos que se credita a atualizacdo do termo
para interlegalidade na perspectiva pés-moderna (NICKEL, 2015).

Tomar o pluralismo juridico desde a perspectiva latinoamericana em relagéo
a0s povos origindrios, exige que no deixemos de lado o cariter hierarquizador do
modelo de centralizacdo epistemoldgica do direito nacional marcado pelo com-
ponente racial, a fim de identificar uma concreta fonte diferenciadora que fun-
damenta um direito, como ordem juridica, distinto da ordem juridica nacional.

Assim como a cultura se constitui de multiplas interagdes entre os po-
vos que acolhem e incorporam elementos umas de outras, o sistema normativo
também se d4 pelo intercAmbio dos objetos juridicos de sociedades distintas,
nelas mesmas e com outras, no qual os sistemas normativos se interpenetram,

segundo ressalta Merry (apud SIERRA, 2011).
Sierra (2011, p. 390) pondera que

[...] en su gran mayoria los pueblos indigenas han debido adecuarse a
las instancias y definiciones administrativas y judiciales impuestas por el
Estado, y en ese proceso han desarrollado una gran capacidad para mo-
verse en el espacio de diferentes ordenamientos legales y utilizar diversos
recursos y registros juridicos de negociacién, por lo que no es posible
identificar formas fijas.

Para ela, o direito indigena

[...] es el resultado de midltiples procesos de transaccién, negociacién
y tesistencia, y en gran medida ha sido moldeado por las relaciones de
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dominacién y tensién con los sistemas juridicos dominantes: del coloni-
zador, primero, del derecho estatal nacional, posteriormente, y hoy en

dfa del derecho internacional” (SIERRA, 2011, p. 390).

E neste contexto, ainda segundo Sierra (2011, p. 391), que

se gesta la “Interlegalidad” como la apropiacién y puesta en juego de dife-
rentes referentes normativos que son actualizados y combinados por los
actores indigenas, individual y colectivamente, desde sus propias matri-
ces culturales, para dar salida a sus probleméticas y exigir sus derechos.

A partir de resultados de sua investigagdo em relacao ao México, Maria Te-
reza Sierra (2011) adverte que a interlegalidade se mostra também nas dinAmicas
do Estado quando sdo desenvolvidas as redefini¢oes de determinadas normas e
instituicdes judiciais que obrigam ao reconhecimento da jurisdicio indigena.

O ceniério pode parecer um tanto favorével, e, por certo, hd uma fissura
na légica monolitica do sistema juridico ocidental, no entanto, ndo h4 duvida
de que em decorréncia da colonizagéo e da situacdo de colonialismo interno, os
modos de regular os comportamentos e dar solugdes a conflitos foram impac-
tados, levando a muiltiplas reconstrugdes da organizacéo interna dos povos ori-
gindrios. As jurisdi¢oes indigenas, assim denominadas contemporaneamente,
foram e sdo modeladas por uma confluéncia de fatores externos ao grupo, mas
que encontram um ponto comum de conexio relativamente aos fatos sociais
similares, mas nfo € suficiente para dinamizar a transformagio social a partir
da interago entre os grupos étnicos distintos.

A concep¢io de interlegalidade como representagio do processo de
transito epistemoldgico das praxis juridica entre as culturas, dependeria ou
necessitaria de uma consciéncia juridica sobre esse movimento entre uma e
outra, como produto da “interlegalidade” que se converte em um referencial
importante para “analizar la disputa por la legitimidad del derecho indigena.
Estamos efectivamente ante temas poco trabajados que constituyen retos de
investigacién” (SIERRA, 2011, p. 391).

Para Melin Pahuen et al. (2016, p. 70) a “interlegalidad es la contraparte
fenomenoldgica del pluralismo juridico y, por ello, es también un término clave
para una concepcién posmoderna del derecho. Para estes autores a interlegali-
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dade é um proceso altamente dindmico, que abrange a concepciao de que “los
diferentes espacios juridicos no son sincrénicos, resultando de ello una mezcla
irregular e inestable de cdigos juridicos”.

Em que pese essa realidade de impossibilidades de purismos das formas ou
formulas juridicas entre o direito ocidental e algumas expressdes de normatiza-
cdo de sociedades de povos origindrios, sustento aqui, em relagcio ao Aymapu,
e, portanto, ao povo Mapuche, ndo de forma onipotente e hegemdnica, que os
objetos juridicos que produzem sio distintos em face da origem fatica em que se
vinculam. Por certo, nfo se trata apenas de uma forma de direito distinta e se-
parada do direito ocidental, numa perspectiva de um pluralismo débil, legalista
ou cléssico (GRIFFITHS, 2014), e que os objetos sociais se aproximam substan-
cialmente. No entanto, hd uma distin¢éo relevantissima, que nao pode ser ne-
gligenciada e que o diferencia de outras experiéncias de sociedades colonizadas,
que € o seu principio fundacional, que lhe d4 poténcia existencial — legitimidade
histérica — e que dispensa o reconhecimento estatal para sua validade.

Essa questdo é, a meu ver, crucial dentro do debate do pluralismo e da
interlegalidade, quando se toma como categoria de analise a epistemologia de-
colonial. Em particular quando se analisam as disputas pelos objetos juridicos
em face de situages sociais equivalentes.

A interlegalidade é uma importante categoria conceitual, no Ambito da
antropologia juridica, que nos permite compreender e identificar os pontos de
interconexdo entre sociedades com modos préprios de vida e a producéo juridi-
ca estatal-nacional, que é fruto histérico dos processos de dominagao cultural/
étnica/territorial, e, portanto, das hegemonias moderno/coloniais eurocentra-
das e do risco permanente de sua perpetuagio.

Em uma importante investigagio sobre a jurisdi¢ao indigena no México, a
pesquisadora Maria Tereza Sierra (2011, p. 392) observa que

histéricamente la justicia indigena vigente ha sido una justicia subor-
dinada, reducida al espacio comunitario, limitada generalmente a los
asuntos de baja cuantfa, sin ser considerada por el estado como verdade-
ra justicia con su derecho propio (Chenaut y Sierra, 1995). En muchos
casos ha sido méas bien una justicia auxiliar e integrada a la estructura
judicial del Estado, si bien en otros pudo reproducirse con més fuerza
combinando o adaptando las figuras de autoridad oficiales con las tra-
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dicionales, tal como ha sucedido con los pueblos indigenas del norte
de México (Yaquis, Raramuris, Huicholes, entre otros) que han logrado
mantener una mayor autonomia sobre sus gobiernos y su justicia.

A dinAmica da interlegalidade quanto ao desenho conceitual dos produtos
juridicos de sistemas distintos nfo se projeta na praxis frente as instituciona-
lidades racialmente hierarquizadas da sociedade nacional. H4, por outro lado,
uma falsa sensacio de possibilidades da interacdo entre os sistemas juridicos de
modo equivalente, que se expressa na politica multiculturalista.

Para compreender o componente que forja esse cendrio, consideremos que
o Estado e a sociedade nacional, moldados na hegemonia cultural e na ideolo-
gia supremacista, reatualizam permanentemente as estratégias de integragio e
assimilac@o de culturas. Como ressalta Patzi (1999), ndo mais por meio de mé-
todos abertos e frontais do etnocidio, mas por meio de métodos simulados que
denomina de etnofagia estatal*.

Trata-se de estratégia que torna factivel a l6gica multicultural, que é inau-
gurada no mundo liberal ante o fracasso de subsumir as distintas culturas. Se-
gundo Patzi (1999, p. 540)

los criterios bajo los cuales se ha instituido la multiculturalidad han par-
tido de la autocritica, de la consideracién que los poderes tanto autori-
tarios como democraticos no habrfan logrado unificar culturalmente la
sociedad para imponer un controle absoluto a unos individuos y grupos
cujos intereses, opiniones y creencias siempre son diversos.

Em referéncia aos sistemas juridicos distintos de sociedades ecocosmoldgi-
cas, penso que as armadilhas do campo multicultural certamente irdo fracassar.
Isto porque, a meu ver, o direito ou a ordem juridica nelas nfo é, como no mun-
do ocidental, uma externalidade, ou seja, ndo é um fendmeno da fragmentacio
individuo-sociedade. Ao analisar e refletir sobre 0 Azymapu e o que o constitui
como jurisdigio Mapuche, ndo ha como identificar aspectos de uma interatuacdo
com o direito nacional, dadas as condi¢des de integridade e unidade sociocultural
em que se funda. Por esta razio, algumas comunidades do povo Mapuche, como a

4 Sobre o assunto, conferir também: Diaz-Polanco (2005); Boccara e Bolados (2010).
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do Lof Temucuicui Auténoma, recusam a intervengao estatal, e atuam no sentido

de exigir respeito e ndo reconhecimento (NASCIMENTO, 2016).

Ha4, por outro lado, na experiéncia das cortes chilenas, uma disputa de posi-
¢oes de validez das normas, seletivamente desenhada, quanto 2 aplicagio ou ndo
das formas de solucéo de conflitos do direito Mapuche, como ocorreu no caso de
violéncia doméstica. Registram Melin Pahuem et al. (2016) que a corte de apela-
¢io de Temuco decidiu por reconhecer que a forma de solucdo de conflito pelo
Mapuche, dando aplicagio a Convencio n.2 169, ora negando a validade de deci-
soes da comunidade baseada em seu direito proprio. Em qualquer caso os autores
nos mostram que para o reconhecimento da normativa Mapuche, é vinculativo
parecer antropoldgico, para atestar a historicidade de uma prética.

Conforme sustenta Sierra (2011, p. 391) os estudos sobre a interlegalidade
devem mostrar “los usos e interpenetraciones normativas en la practica de la jus-
ticia, y que al mismo tiempo documenten el sentido en que la diferencia cultural
se hace visible en estos espacios, como referentes centrales del derecho indigena.”

Esse contexto, comum ao Ambito dos povos originarios frente aos Estados
nacionais latinoamericanos, nos leva a conjecturar sobre as impossibilidades da
interlegalidade no Ambito do Azmapu. O que, de todo modo, ndo representa
excluir que a jurisdi¢io nacional adote formas para reconhecer determinadas
préticas dentro da cultura Mapuche. No entanto, reafirmo que a dimensio do
direito como expressio de cultura, nio sustenta a légica do Aymapu, como ex-
pressdo étnica, e, portanto, assume o papel de marcador identitario.

Consideracoes finais

E importante que tenhamos consciéncia de que a pretensdo de jurisdicio
indigena autdbnoma — isto ¢, um sistema juridico préprio dotado de legitimidade
e validade — ainda é uma ilusdo, assim como o ¢ a interculturalidade, dentro
de sociedades que ainda vivenciam a violéncia simbdlica (BOURDIEU apud
PATZI, 1999). Esta, em sua concretude contemporanea, é direcionada a des-
qualificar e reduzir a poténcia das institui¢des juridicas dos povos originarios
em relagfo a seu proprio sistema de solugio de conflitos.
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Quando se tratam de sociedades ecocosmoldgicas, o espectro da inter-
legalidade se restringe ante a deficitéria relacio entre culturas nos moldes da
equivaléncia, imperando, por certo, o horizonte do colonialismo interno e da
colonialidade do poder.

E no passado colonial que encontramos a inspiragio moderna (eurocén-
trica) de conservar sua organizagio social e politica projetadas nas codificacoes
e na ideia da unidade e da onipoténcia estatal, fato que torna o eurocentrismo
e as epistémes modernas/coloniais problematicas frente as consequéncias reais
que o projeto de dominacéo/subordinago provoca sobre o cotidiano de milha-
res de pessoas, grupos, comunidades e povos que compartilham a historicidade
dos processos e dos resultados da colonizagao.

O desprezo pela realidade pluricultural tem sido persistente, no qual o
padrio da modernidade/colonialidade reatualiza permanentemente o seu prin-
cipio fundacional, o da hierarquizagio racializada da sociedade nacional e de
suas institucionalidades.

As institucionalidades juridicas no Brasil sdo edificadas no contexto de
apropriagio seletiva ou por conveniéncia. Significa dizer que existe um trago
colonialista em adotar o que n&o provoca ruptura no status quo dos privilégios

das elites nacionais (NASCIMENTQO, 2016).

Ainda que se amplie o espectro critico sobre o direito, em relagio ao pluralis-
mo e a fungio do direito, também como instrumento de emancipacio, o cenério
vivenciado na América Latina é ainda desenhado pela subordinagéo a légica euro-
centrada, como forma de pacificar situagdes sociais concretas de conflitos seculares.

Uma das particularidades do Estado Moderno ou Estado de Direito Cons-
titucional, em abstrato, é a de impor a obrigagdo de motivar as decisdes, ou seja,
de explicitar as razdes dos feitos do poder publico, assegurando sua “confiabili-
dade”, como sustenta ATIENZA (2002). Ocorre que essa motivagio é sempre
manipuladora da intersubjetividade. O direito moderno/colonial funciona na
légica de “um” atuar racional, dependente de justificagido, mas néo se afasta do
seu mito de origem, o da supremacia cultural do ocidente.

Legalidade e legitimidade traduzem o “mundo do direito”, que conflui nos
campos do positivo e do valorativo, que sfo planos cognitivos em disputa, se-
gundo sugere Elias Diaz (apud SOUSA JUNIOR, 2002).
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O Azmapu é uma identidade histérico-sociopolitica georreferenciada. Se-
gundo nos mostra Melin Pehuen et al. (2016) esta interconectado com o passa-
do, no qual a existéncia de leis esta associada a origem do povo Mapuche, sendo
expressivo da conexo espiritual e simbdlica que se materializa na obediéncia
aos sonhos e A natureza. E esta intrinseca relaco que nio se desvincula do
territdrio ancestral que designa o sistema de normas.

Entendo que, neste prisma, hd um limite étnico intransponivel em relagio ao
direito nacional, a nfo ser na medida em que a sociedade ndo indigena se conecte e

se atualize enquanto grupo étnico abandonando a logica moderno/colonial.

Assim, é de se questionar sobre qual epistemologia a inter-relacdo entre gru-
pos étnicos, e seu direito, nos permitird compreender o fendmeno da interacdo
entre as jurisdigdes em sociedades plurais, uma vez que o pluralismo juridico em
relac@o aos povos origindrios ja se mostra como uma iluséo da pds-modernidade.
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