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vem, com fundamento nos artigos 231 e 232 da CF/88, por seus advogados abaixo
assinados (procuragOes e substabelecimentos anexos), com fundamento no art. 102, § 1°,

da Constitui¢ao Federal e nos preceitos da Lei n® 9.882/1999, propor

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
com pedido de medida liminar

a fim de que sejam adotadas as providéncias listadas ao final, voltadas a evitar e reparar
graves lesdes a preceitos fundamentais desta Constitui¢ao, relacionadas as falhas e
omissdes no que concerne a protecdo e a garantia dos direitos dos Povos Indigenas

Isolados e de Recente Contato (PIIRC).

Resumo Executivo

A presente acdo tem por objetivo buscar provimento judicial tendo como
destinatdrios os Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato (PIIRC). Atualmente, no
Brasil temos 114 registros de povos isolados e de recente contato, localizados na regiao
da Amazonia Legal. Como se vera, diante da implementac¢ao de uma politica indigenista
extremamente nociva a estes povos, aliado ao indice crescente do desmatamento e
invasOes nas terras indigenas, esses povos estdao sendo submetidos ao risco concreto e

iminente de exterminio.
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Existe grave violagdo de preceitos fundamentais, como o direito a vida (art.
5% caput) e a integridade psicofisica, bem como o direito dos povos indigenas de
viverem em seus territdrios, de acordo com sua cultura, seus costumes e tradigoes (art.
231). Ademais, destaca-se a ameaga socioambiental que as atividades desses invasores
implicam, violando o preceito fundamental do art. 225, o qual prevé que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”. A gravidade
impar do quadro e a dificuldade de enfrentd-lo evidenciam a necessidade de
intervengao do Supremo Tribunal Federal, no desempenho da sua funcdao maior de

guardidao da Constituicao (art. 102, caput, CF/88).

Ao final, apresenta-se pedidos de cunho estrutural, direcionado a Unido
Federal, buscando a implementagdo de plano de agao, visando dar efetivo cumprimento
das normativas nacionais e internacionais de direitos humanos, viabilizar recursos
financeiros e de pessoal para atuagdo concreta nos territérios e possibilidade de

monitoramento por parte do Conselho Nacional de Justica.

O tema é sensivel e urgente. Nao ha outro caminho, hd nao ser invocar a forga
normativa da Constituicdo Federal para resguardar a vida dos povos indigenas isolados

e de recente contato.
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Prevengdo ao Senhor Ministro Relator Luis Roberto Barroso em relagao a ADPF 709 e

a ADI 6622

O Codigo de Processo Civil prevé, em seu art. 286, III, que serdo distribuidas por
dependéncia as causas de qualquer natureza quando houver ajuizamento de agdes nos
termos do art. 55, § 3% ao juizo prevento. Por sua vez, o art. 55 aponta que “reputam-se
conexas 2 (duas) ou mais agdes quando lhes for comum o pedido ou a causa de pedir”.
Em seu § 3¢ versa sobre a possibilidade de serem reunidos para julgamento conjunto os
processos que possam gerar risco de prolagao de decisdes conflitantes ou contraditérias

caso decididos separadamente, mesmo sem conexao entre eles.

Nesse sentido, imperioso que ocorra a prevencao em relagao ao Senhor Ministro

Relator da ADPF 709 e da ADI 6622, Luis Roberto Barroso, uma vez que ambas as a¢des

prezam pela vida e integridade dos povos indigenas isolados e de recente contato.
Assim, em que pese os pedidos sejam diversos, a causa de pedir é idéntica, uma vez que
versam sobre o mesmo pluriverso de protegdo que se busca efetivar em relagdo as
comunidades indigenas, o que se consubstancia ndo apenas pelo seu direito a saude,

como pelo direito a autodeterminagdo, a protecao e a suas terras.

Na mesma seara, o Regimento Interno do STF, em seu art. 66, sistematiza as regras
do regimento sobre a distribuicdo de processos. O RISTF define que: “A distribuicdo serd
feita por sorteio ou prevengdo, mediante sistema informatizado, acionado automaticamente, em

cada classe de processo.”
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No caso em questdao, decisdes conflitantes ou contraditérias poderiam
desestabilizar todo o sistema de protecao dos povos indigenas e suas terras, ndo sendo
possivel desenvolver, aplicar e monitorar politicas ptblicas efetivas e desnaturalizando
todo o pedido e causa de pedir das suas agOes, eis que seu objetivo precipuo € a protecao

material dos povos indigenas isolados.
-11-

Cabimento da Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental

O Governo Federal vem agindo de maneira absolutamente irresponsavel na
protecao de Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato, no que tange a protegao de
seu territério, de sua autodeterminacgdo, de sua vida e de seus costumes. As agOes e
omissoes do Poder Publico estdo colocando alguns povos indigenas em risco real de
genocidio, podendo resultar no exterminio de etnias inteiras. Muitos territérios com a
presenca de isolados apresentam demora injustificada de demarcagao, dependendo de
atos administrativos precarios como as portarias de restricdio de uso, com breve
validade. Do mesmo modo, as Bases e Frentes de Protecio Etnoambiental sao
ameacadas cotidianamente pela presenca dos mais variados invasores nos territorios
indigenas, sendo eles: madeireiros, garimpeiros, pescadores, cacadores, narcotraficantes,

missiondrios, latifundidrios e grileiros.

Ha grave violagao de preceitos fundamentais da Constituicio Federal, como os

direitos a vida (art. 5% caput) e a integridade psicofisica, bem como o direito dos povos
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indigenas de viverem em seus territdrios, de acordo com sua cultura, seus costumes e
tradi¢des (art. 231). Ademais, destaca-se a ameaga socioambiental que as atividades
desses invasores implicam, violando o preceito fundamental do art. 225, o qual prevé
que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pablico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.
A gravidade impar do quadro e a dificuldade de enfrentd-lo evidenciam a necessidade
de intervengao do Supremo Tribunal Federal, no desempenho da sua fungao maior de

guardiao da Constituicado (art. 102, caput, CF/88).

Nesse contexto, a ADPF, prevista no art. 102, § 1°, da CF/88, e regulamentada pela
Lei n° 9.882/1999, é a agao vocacionada para o enfrentamento da questao. Como se sabe,
a ADPF se volta contra atos dos Poderes Publicos que violem ou ameacem preceitos
fundamentais da Constitui¢do. Dessa forma, para o seu cabimento, é essencial que
estejam presentes os requisitos legais de admissibilidade, a saber: (i) a presenga de lesao
ou ameaga de lesao a preceito fundamental, (ii) causada por ato do Poder Publico, e (iii)
a inexisténcia de outro instrumento apto a sanar essa lesdo ou ameaga (subsidiariedade).

Tais pressupostos estdo plenamente configurados no presente caso, como se vera a

seguir.

IL.1. Lesao a preceitos fundamentais
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Nem a Constituicdo, nem a Lei n° 9.882/1999 definiram quais preceitos
constitucionais sdo fundamentais. Nada obstante, ha sdlido consenso doutrindrio e
jurisprudencial no sentido de que, nessa categoria, figuram os fundamentos e objetivos

da Reptiblica, bem como os principios e direitos fundamentais®.

Ora, a situacdo dramadtica descrita nesta petigao inicial envolve afrontas graves a
principios e direitos fundamentais como a dignidade da pessoa humana (art. 1° inciso
III, CE/88), os direitos a vida (art. 5% caput) e a satude (art. 6° e 196), o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225), e o direito dos povos indigenas a
viverem em seu territério, de acordo com suas culturas e tradig¢des (art. 231). Este
ultimo, conquanto nado inserido expressamente no catalogo dos direitos fundamentais,
reveste-se inequivocamente de fundamentalidade material, haja vista seu contetido
relativo a pessoa humana e sua ligacdo direta com a dignidade da pessoa, bem como a

sua importancia no sistema constitucional.

Mais ainda: como ha risco real de extin¢do de povos indigenas — especialmente
os isolados —, a ADPF envolve a propria defesa da Nagao brasileira, com a
plurietnicidade e interculturalidade que a caracteriza. O risco é para os préprios povos
indigenas, mas também para todos os demais brasileiros, das presentes e futuras
geracdes, que tanto ji4 perderam, ainda perdem e também perderiam com os danos

irreparaveis a riqueza e a diversidade cultural do pais.

2 Cf, e.g., Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014, p. 1267-1269; e Luis Roberto Barroso. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro:
exposigdo sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 562-563.



I1.2. Atos do Poder Pablico

De acordo com o art. 1° da Lei n° 9.882/1999, os atos que podem ser objeto de
ADPF sao todos aqueles emanados do Poder Publico, ai incluidos os de natureza
normativa, administrativa ou judicial. A ADPF nao se volta apenas contra normas
juridicas, podendo também questionar atos, comportamentos e praticas estatais de outra
natureza, comissivos ou omissivos’. E é isso que se verifica no presente caso, j& que,
como visto, as lesdes a preceitos fundamentais aqui impugnadas se originam de uma

multiplicidade de atos comissivos e omissivos de institui¢des publicas federais.

Dentre as afrontas a tais preceitos, destacam-se principalmente: i) a abertura das
Terras Indigenas de isolados e povos de recente contato a entrada de terceiros, como
missiondrios, garimpeiros, madeireiros e outros ocupantes ilegais que buscam explorar
ilicitamente o territério, ou desrespeitar a autodeterminagdo dos povos; ii) o
sucateamento e aparelhamento de entidades estatais especializadas em prover protecao
para os povos isolados, como as Frentes e Bases de Prote¢do EtnoAmbiental, a
Coordenacéo Geral de Indios Isolados e Recém Contatados (CGIIRC), dentre outras; iii)

os ataques institucionalizados governamentais as terras dos povos isolados.

A forma como esses povos mantém sua distancia é a forma como eles expressam
seu desejo de ter maior controle sobre as relagdes que estabelecem com os grupos ou

povos ao seu redor’. E por isso que manter os estrangeiros fora das areas onde hd a

3 Cf.,, e.g., STF. ADPF n° 347-MC, Tribunal Pleno, Rel. Marco Aurélio, DJe 19/02/2016.
4 AMORIM, F.; YAMADA, E. Povos indigenas isolados: autonomia e aplicagdo do direito de consulta. Revista
Brasileira de Linguistica Antropoldgica. Volume 8, Numero 2, Dezembro, 2016. P. 41-60.
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presenca confirmada de povos indigenas isolados tem sido uma diretriz para a politica
indigenista implementada pelo Estado brasileiro desde 1987, como forma de garantir

sua autonomia e integridade fisica.

Emitida pela Fundagao Nacional do indio (FUNAI), a Portaria n® 419/PRES/2020
previu a possibilidade de unidades administrativas regionais autorizarem contatos com
grupos indigenas isolados, alterando, assim, a prerrogativa exclusiva da CGIIRC, que é
uma unidade que foi desenvolvida, criada e sintonizada nos altimos 33 anos, a fim de
avaliar situagOes deste tipo. Devido a gravidade desta medida e a oposigao generalizada
das organizagOes indigenas, ou seja, ap9s forte rejeicao por parte da sociedade civil, esta
Fundag@o deu um passo atrds nesta proposta. Imediatamente depois, o Presidente Jair
Bolsonaro sancionou a Lei 14.021/2020, permitindo a entrada de missdes religiosas em

terras indigenas que eram o lar de povos isolados.

Hé4 intimeros casos de missiondrios envolvidos em persegui¢des em terras
indigenas que sdo o lar de povos indigenas isolados, como no Vale do Javari no Estado
do Amazonas. Desde setembro de 2019, os lideres da Unido dos Povos Indigenas do
Vale do Javari (UNIVAJA) tém denunciado as atividades missiondrias focadas nos povos
indigenas isolados. Nessa ocasido, trés missiondrios — incluindo Andrew Tonkin, que ja
havia tentado invadir terras indigenas em outras ocasides — viajaram em uma exposicao

rio acima até a casa de um grupo isolado’. No final de margo de 2020, lideres indigenas

5 Conselho Indigenista Missionario (CIMI). Univaja divulga nota denunciando invasées, assassinato, ameagas e
proselitismo evangélico no Vale do Javari. Disponivel em:
https://cimi.org.br/2019/09/univaja-divulga-nota-denunciando-invasoes-assassinato-ameacas-e-proselitismo-evangeli
co-no-vale-do-javari/.
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relataram que Andrew Tonkin e Josiah McIntyre estavam realizando reunides na cidade
de Atalaia do Norte, atraindo jovens indigenas e comprando equipamentos para invadir
as terras indigenas do Vale do Javari, em busca de povos isolados’. Quando o
movimento se recusou a permitir a entrada dos missionarios no territério, o Pastor

Josiah McIntyre invadiu os escritdrios da associagdo e ameagou incendiar sua sede’.

Em 2019, especialistas técnicos da FUNAI - servidores publicos de carreira ndo
incluidos entre os indicados politicos do Presidente Jair Bolsonaro — publicaram um
documento® que registra o recrudescimento da violéncia contra povos indigenas

isolados ou recém-contatados:

Especial preocupacdo €é enfatizada com o aumento da wvioléncia contra
funciondrios publicos, especialmente na regido do Vale do Javari, onde a Base de
Protegdo Etnoambiental Itui-Itaquai foi atacada cinco vezes por invasores desde
dezembro de 2018. Da mesma forma, o assassinato do funciondrio Maxciel
Pereira dos Santos compromete todo o trabalho realizado hd mais de trés décadas
pelo Estado brasileiro através da Frente de Protecdo Etno-Ambiental do Vale do
Javari (FPEV]). Mais recentemente, um ataque de madeireiros levou a morte do
indigena brasileiro Paulo Paulino Guajajara na terra indigena Araribdia, dentro
de uma drea que abriga grupos indigenas isolados no Estado do Maranhdo.
Devido a esta situagdo, vdrios funciondrios publicos se demitiram, por razdes de
seguranga.

¢ O GLOBO. Missiondrio americano prepara invasao a terras indigenas com povos isolados na Amazénia, dizem
liderangas. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/missionario-americano-prepara-invasao-terras-indigenas-com-povos-isolados-na-am
azonia-dizem-liderancas-24325032

ISA - Instituto Socioambiental. Em meio a pandemia, indigenas do Javari denunciam ameaga de missiondrios a
isolados. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/em-meio-a-pandemia-indigenas-do-javari-denunciam
-ameaca-de-missionarios-a-isolados

8 Carta aberta de funcionérios publicos destinados a atividades de protegdo etnoambiental / FUNAI a sociedade
brasileira e as autoridades competentes. Disponivel em:
<https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/blog/pdfs/carta fpes.pdf>.
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H3, portanto, inimeros alertas dos servidores publicos, cientistas e dos préprios
povos indigenas, destacando a situacdo extremamente grave de povos isolados e de
recente contato, e os danos causados pela politica anti-indigena promovida pelo
Presidente Jair Bolsonaro, a partir de 2019, por meio de atos e omissdes da propria
Administragao Publica ndo apenas para violar frontalmente os direitos destes povos,

como também para enfraquecer mecanismos de protecao e acesso a justiga.

I1.3. Subsidiariedade

A doutrina e a jurisprudéncia convergem no entendimento de que o pressuposto
da subsidiariedade da ADPF (art. 4% § 1% Lei n° 9.882/1999) se configura sempre que
inexistirem outros instrumentos processuais aptos a solugdo global da questao

constitucional suscitada. Nesse sentido, decidiu este STF:

“13. Principio da subsidiariedade (art. 4°, § 1°, da Lei n° 9.882/99): inexisténcia
de outro meio eficaz de sanar a lesdo, compreendido no contexto da ordem
constitucional global, como aquele apto a solver a controvérsia constitucional
relevante de forma ampla, geral e imediata.

14. A existéncia de processos ordindrios e recursos extraordindrios nio deve
excluir, a priori, a utilizagio da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, em virtude da feigio marcadamente objetiva desta agdo®”.

® STF. ADPF n° 33, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 27/10/2006. No mesmo sentido, cf. e.g., ADPF n°
388, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 01/08/2016; ¢ ADPF n°® 97, Tribunal Pleno, Rel. Min. Rosa
Weber, DJe 30/10/2014.
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No presente caso, nao ha qualquer remédio processual no ambito da jurisdigao
constitucional concentrada que permita o questionamento global das praticas estatais
ora impugnadas, muito menos a evitagao e reparacao das gravissimas lesdes a preceitos
fundamentais apontadas. Também nao ha, no arsenal das demais ag¢des judiciais ou
medidas extrajudiciais existentes, qualquer instrumento que possibilite o tratamento
adequado e eficaz, em tempo hébil, de forma geral e vinculante, das gravissimas lesoes a
preceitos fundamentais apontadas pelos Arguentes. Dessa maneira, atendidos todos os
seus pressupostos, nio ha davidas de que a presente Arguicdo é cabivel e, por isso,

deve ser conhecida por esta Corte.

-III-

Legitimidade Ativa da Arguente

Preliminarmente, é fundamental assentar a legitimidade ativa da Articulagao dos
Povos Indigenas do Brasil — APIB, que representa os povos indigenas de todo o pais.

Essa legitimidade se assenta em duas razoes.

Em primeiro lugar, trata-se de uma entidade de classe de ambito nacional, na
forma do art. 103, inciso IX, CF/88, c/c art. 2% inciso I, da Lei n® 9.882/1999. A
interpretagao deste dispositivo, como vem sendo consolidada pelo Plendrio do STF em
relacdo a matéria e a entidade ora proponente no ambito da ADPF 709 e da ADI 6622,
deve reconhecer as entidades nacionais que representam outros segmentos da

sociedade, notadamente grupos vulneraveis e minorias.

13
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Em segundo lugar, a legitimidade ativa da entidade deriva de interpretagao
conjugada do art. 103, inciso IX, CF/88, com o disposto no art. 232 da Constituigdo,
segundo o qual “os indios, suas comunidades e organiza¢Ges sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério
Pablico em todos os atos do processo”. Afinal, seria profundamente ilegitimo e
antidemocratico negar a organizagdo nacional dos povos indigenas a possibilidade de
defender, perante a Suprema Corte do pais, os direitos fundamentais das préprias
populagdes indigenas, especialmente quando se discute o seu direito de ndao serem

exterminadas.

A APIB é a organizagao que representa nacionalmente os povos indigenas.
Trata-se, alids, da tnica entidade nacional de representacdo dos povos indigenas
brasileiros. De acordo com o art. 4° do seu regimento, ela é composta pelas seguintes
organizagdes regionais: (i) Articulagdio dos Povos e Organizacdes Indigenas do
Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME);" (ii) Coordenacgio das
Organizagoes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB);" (iii) Articulacio dos Povos
Indigenas do Sul (ARPINSUL);"” (iv) Articulagdo dos Povos Indigenas do Sudeste
(ARPIN-SUDESTE);"” (v) Conselho do Povo Terena; (vi) Aty Guasu Kaiowa Guarani;"

10 Composta por povos presentes nos Estados do Piaui, do Ceara, do Rio Grande do Norte, da Paraiba, de
Pernambuco, de Alagoas, de Sergipe, da Bahia, de Minas Gerais e do Espirito Santo.

I Abrange povos dos Estados do Amazonas, do Acre, do Amap4, do Maranhio, do Mato Grosso, do Para, de
Rondoénia, de Roraima e do Tocantins.

12 Representa povos localizados nos Estados do Paran4, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul.

13 Organizagio que abrange povos dos Estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo.

14 Organizagio tradicional de Mato Grosso do Sul.

15, Localizada no Estado do Mato Grosso do Sul.

14
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e (vii) Comissdo Guarani Yvyrupa'. Ela estd presente em mais de nove unidades da
federagao brasileira, satisfazendo o requisito assentado pela jurisprudéncia sobre o

cardter nacional da entidade.

Segundo seu regimento interno', a APIB foi criada em 2005 pelo Acampamento
Terra Livre (ATL), mobilizagao nacional, realizada anualmente em Brasilia, para tornar
visivel a situagdo dos direitos indigenas e reivindicar do Estado brasileiro o atendimento
das demandas e reivindicagbes dos povos indigenas. A entidade tem por missao a
" - S , , -~ .

promogdo e defesa dos direitos indigenas, a partir da articulagdo e unido entre os povos e

organizagoes indigenas das distintas regioes do pais”.

Além de congregar as maiores organizagOes indigenas regionais de todas as partes
do pais, a APIB possui reconhecimento no campo internacional, tendo ocupado lugar de
destaque na Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), na Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) e no Parlamento Europeu, denunciando as violagdes dos
direitos das comunidades indigenas e retrocessos sociais na politica indigenista do pais.

Nao faria sentido que nao pudesse fazer o mesmo perante a Suprema Corte brasileira.

Como expressao e instrumento do regime democratico, compete a APIB dar voz
aos povos indigenas em todos os ambitos de vulnerabilidade, a fim de que seus anseios
possam ser ouvidos e considerados no Judicidrio — sendo, portanto, legitimada a propor

a presente ADPF para a protecdo de direitos difusos. Assim, ha a clara funcdo de

16 Abrange povos dos Estados do Rio de Janeiro, de S3o Paulo, do Espirito Santo, do Parana, de Santa Catarina e do
Rio Grande do Sul.
17 APIB. Regimento Interno. Disponivel eletronicamente em: <http://apib.info/apib/>.
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democratizacdo do acesso a Justica, dando efetividade a terceira onda renovatéria’®, bem

como enriquecendo o didlogo juridico.

O acesso dos diferentes grupos presentes na sociedade a jurisdigao constitucional —
especialmente os tradicionalmente excluidos — é essencial para que esta possa se
converter num campo de efetiva concretizagao dos direitos fundamentais. Trata-se de
dar voz a quem nao é ouvido. Na Colombia, a qual possui um tribunal constitucional
que € referéncia em matéria de direitos humanos para todo o mundo, o facil acesso a
Corte" é apontado como uma das causas do éxito da instituigio em se converter em um

espago privilegiado para lutas emancipatdrias®.

Na India, cuja Suprema Corte também tem atuagio destacada em matéria da
protecdo dos direitos fundamentais, foi necessaria uma construgdo jurisprudencial
extremamente ousada para viabilizar a defesa dos direitos dos grupos mais vulneraveis.
O Tribunal, sem base legal expressa, flexibilizou ao extremo as regras sobre legitimidade
ativa (locus standi) e formalidades processuais para permitir que qualquer pessoa ou

entidade lhe peticionasse na defesa de interesses de terceiros, sem nem sequer a

18 CAPPELLETTI, Mauro. GARTH, Bryant. Acesso a Justi¢a. Tradugio Ellen Gracie. Porto Alegre: Fabris, 1988.

19 Na Constituigdo da Colémbia de 1991, qualquer cidaddo pode suscitar o controle abstrato de constitucionalidade
de atos normativos na Corte Constitucional, por meio da chamada accion publica, bem como buscar a protegao dos
seus direitos fundamentais naquele tribunal, quando nao houver outro meio eficaz para fazé-lo, por meio da accion
de tutela.

20 Cf. Manuel José Cepeda-Espinosa. “Judicial Activism in a Violent Context: The Origin, Role and Impact of the
Colombian Constitutional Court”. Washington University of Global Studies Law Review, vol. 03, 2004; e Rodrigo
Uprimny Yepes. “A Judicializagdo da Politica na Colombia: Casos, Potencialidades e Riscos”. Sur — Revista
Internacional de Direitos Humanos, vol. 06, 2007.
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necessidade de representagao por advogado, sempre que estivessem em jogo os direitos

fundamentais de individuos ou grupos miseraveis, desprovidos de acesso a justica®.

No Brasil, o constituinte originario quis estender o acesso a jurisdigdo
constitucional as entidades da sociedade civil, ao estabelecer o art. 103, inciso IX, da Lei
Maior. Porém, sua orientacdo vinha sendo parcialmente frustrada pelo STF que, nas
palavras do Ministro Luis Roberto Barroso, adotou “posicdo severa e restritiva na
matéria”*, estabelecendo limitagdes a legitimidade ativa para as entidades de classe
claramente discrepantes do espirito da Constitui¢do. O leading case foi a ADI n° 427,
julgada em 1992, em que a Corte assentou, por maioria, que entidade de classe é apenas
a que reine pessoas que exercam a mesma atividade profissional ou econémica. Na
ocasido, o voto vencido do Ministro Célio Borja ja apontava para o equivoco dessa
construcdo: “a classe ndo é um numerus clausus de atividades ou interesses, identificados e
classificados pelo Estado, como no corporativismo estadonovista; mas, para compatibilizar-se com
uma Constituicdo que pde entre os objetivos fundamentais da Republica a construcdo de uma
sociedade livre e soliddria (art. 3% 1), deve a classe ou categoria ser espécie ou género que as

pessoas elegem, a cada momento, como relevantes e para cuja defesa ou fomento se submetem a

disciplina societdria que melhor lhes pareca”.

2! Esta linha jurisprudencial é identificada na india pelo rétulo de public interest litigation. Veja-se, a proposito,
Menaku Guruswamy e Bipin Aspatwar. “Access to Justice in India: The Jurisprudence (and Self-Perception) of the
Supreme Court. In: Daniel Bonilla Maldonado (Ed.). Constitutionalism of the Global South: The Activist Tribunals
of India, Colombia and South Africa. Cambridge: Cambridge University Press, 2013; S. P. Sathe. Judicial Activism
in India. 2a ed., New Delhi: Oxford University Press, 2002, pp. 201-211.

22 Luis Roberto Barroso. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 2* ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2006,
p. 145.

2 STF. ADI n° 42, Tribunal Pleno, Rel. Min. Paulo Brossard, julg. 24/09/1992.
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Nao ha qualquer razao legitima que justifique essa interpretagao restritiva do texto
constitucional. Ela ndo decorre da interpretacao literal do preceito, pois a palavra
“classe” é altamente vaga, comportando leituras muito mais generosas. Ela nao se
concilia com a interpretagao teleolégica da Constituigdo, pois, como se viu acima, frustra
o objetivo do texto magno, que foi democratizar o acesso ao controle concentrado de
constitucionalidade. A exegese ndo se ajusta ao elemento histérico, pois nao
corresponde a intengao do constituinte origindrio de abrir as portas da jurisdigao
constitucional para a sociedade™. Pior, ela colide frontalmente com a interpretagio

sistematica da Carta, afrontando o postulado de unidade da Constituigao.

Com efeito, inexiste na Constituicdo de 88 uma priorizagao dos direitos e interesses
ligados as categorias econdmicas e profissionais, em detrimento dos demais. Pelo
contrario, a Constitui¢ao revelou preocupagao no minimo equivalente com a garantia de
outros direitos fundamentais. Ela cuidou, ademais, da protecdo de minorias e grupos
vulnerdveis, como povos indigenas, criangas e adolescentes, pessoas com deficiéncia,
afrodescendentes, quilombolas, mulheres etc. — grupos que tém interesses comuns, que
nao se reduzem a profissao ou a economia. A Carta de 88 se abriu, por outro lado, para

multiplas demandas por justi¢a, ndo s6 no campo da distribuigdo, como também na

2 Nesse sentido, Plinio de Arruda Sampaio, relator da subcomissdo da Constituinte responsével pela organizagdo do
Judicidrio e do Ministério Publico afirmou que: “[...] havia [...] um clima que era importante dar peso a sociedade
civil. No Brasil, o partido s6 ainda era uma coisa muito limitada. A ideia era ndo subordinar isso [0 acesso] a
interesses, deixar o mais possivel aberto [...]” (Ernani Carvalho. Politica Constitucional no Brasil: a ampliagdo dos
legitimados ativos na Constituinte de 1988. Revista da EMARF, Cadernos Tematicos, 2010, p. 97-118). Na mesma
linha, Andrei Koemer e Ligia Barros de Freitas. O Supremo na Constituinte e a Constituinte no Supremo. Lua Nova,
vol. 88,2013, p. 141-184.
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esfera do reconhecimento®, por admitir que as ofensas a dignidade humana também
decorrem de praticas estigmatizadoras e opressivas, que desdenham os grupos
portadores de identidades nao hegemonicas. Tais questdes ndo tém, via de regra,

qualquer ligacdo com categorias profissionais ou econdmicas especificas.

Assim, nao ha porque permitir o acesso a jurisdigao constitucional para atores que
encarnam os interesses das profissdes e categorias econdmicas, mas nao permiti-lo aos
que corporificam outros direitos e interesses, que sdo valorados, no minimo, com o
mesmo peso pela ordem juridica brasileira. Essa assimetria no campo das garantias
jurisdicionais é absolutamente injustificada. Em boa hora, esta Suprema Corte a vem
abandonando, como se infere de decisdes importantes da lavra dos Ministros Luis
Roberto Barroso e Marco Aurélio, abaixo reproduzidas:

“PROCESSO CONSTITUCIONAL. ARGUICAO I?E
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ACAO

PROPOSTA PELA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE LESBICAS, GAYS,
BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS.

1. De acordo com a jurisprudéncia do STF, as entidades de classe de ambito
nacional devem reunir os seguintes requisitos para configuragdo da legitimidade
ativa para propor agdo direta: (i) comprovagdo de associados em nove Estados da
federagdo; (ii) composigdo da classe por membros ligados entre si por integrarem
a mesma categoria econdmica ou profissional; (iii) pertinéncia temdtica entre seu
objetivo social e os interesses defendidos em juizo.

2 Sobre o reconhecimento como dimensdo da justiga, veja-se Nancy Fraser. “Redistribui¢do, reconhecimento e
participag@o: por uma concepgdo integral de justica”. In: Daniel Sarmento, Daniela Ikawa e Flavia Piovesan
(Coord.). Igualdade, Diferenga e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010; Axel Honneth. Luta por
Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Trad. Luiz Repa. Sdo Paulo: Ed. 34, 2003. Destaque-se que
a importancia do reconhecimento no campo dos direitos fundamentais vem sendo reconhecida pelo STF em vérias
decisGes, como na ADPF n° 186, que trata das cotas raciais em universidades, e na ADPF n° 132 e ADI n° 142, que
trataram da unido homoafetiva.

19



2. Superacio da jurisprudéncia. A missdo precipua de uma suprema corte
em matéria constitucional é a protecido de direitos fundamentais em
larga escala. Interpretagdo teleolégica e sistemdtica da Constituigdo de
1988. Abertura do controle concentrado a sociedade civil, aos grupos
minoritdrios e vulnerdveis.

3. Considera-se classe, para os fins do 103, IX, CF/1988, o conjunto de
pessoas ligadas por uma mesma atividade econdmica, profissional ou
pela defesa de interesses de grupos vulnerdveis e/ou minoritdrios cujos
membros as integrem.

4. Agio direta admitida.” (ADPF n° 527-MC, Decisdo Monocritica, Rel. Min.
Luis Roberto Barroso, julg. 29/06/2018)

“A interferéncia do povo na interpretagdo constitucional, traduzindo os anseios
de suas camadas sociais, prolonga no tempo a vigéncia da Carta Magna,
evitando que a insatisfacdo da sociedade desperte o poder constituinte de seu
estado de laténcia e promova o rompimento da ordem estabelecida.

A luz dessas consideragdes deve ser interpretado o inciso IX do art. 103,
ndo se recomendando uma exegese demasiadamente restritiva do
conceito de ‘entidade de classe de dmbito nacional’. A participagdo da
sociedade civil organizada nos processos de controle abstrato de
constitucionalidade deve ser estimulada em vez de limitada, quanto
mais quando a restri¢do decorre de construgdo jurisprudencial, a mingua
de regramento legal.

Estou convencido, a mais ndo poder, ser a hora de o Tribunal evoluir na
interpretacdo do artigo 103, inciso IX, da Carta da Repiblica, vindo a
concretizar o propdsito nuclear do constituinte origindrio — a ampla
participacdo social, no dmbito do Supremo, voltada a defesa e ad
realizacdo dos direitos fundamentais. A jurisprudéncia, até aqui muito
restritiva, limitou o acesso da sociedade a jurisdigdo constitucional e a dindmica
de protegio dos direitos fundamentais da nova ordem constitucional. Em vez da
participagdo democrdtica e inclusiva de diferentes grupos sociais e setores da
sociedade civil, as decisoes do Supremo produziram acesso seletivo. As portas
estdo sempre abertas aos debates sobre interesses federativos, estatais,
corporativos e econdmicos, mas fechadas ds entidades que representam
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segmentos sociais historicamente empenhados na defesa das liberdades
publicas e da cidadania.” (ADI n° 5.291, Decisido Monocritica, Rel. Min.
Marco Aurélio, D]e 11/05/2015).

Ainda que ndo se queira adotar, em todos os casos, essa leitura da expressao
“entidade de classe”, contida no art. 103, inciso IX, da CF/88, no minimo se justifica a
abertura da categoria em relagdo as organizagGes nacionais de representacao dos povos

indigenas, a luz de interpretagdo harmonizada com o disposto no art. 232, CF/88.

Tal preceito — o art. 232 — se inscreve no modelo ndo paternalista com que a
Constituicao de 88 tratou os povos indigenas. Pretendeu o constituinte empodera-los,
rompendo com o paradigma pretérito calcado no paternalismo e na tutela. Por isso, os
povos indigenas e suas organizacdes devem poder defender seus direitos e interesses
em todos os espagos jurisdicionais, sem depender, para tanto, da intermediacdo
necessaria de institui¢des “dos brancos”, como a FUNAI, os partidos politicos, o
Ministério Puablico Federal, etc. Cuida-se de tratar os povos indigenas como
protagonistas de suas lutas, e ndo como meros beneficidrios da agdo, ainda que

benevolente, de terceiros. Trata-se de respeitar o nosso lugar de fala.

Nessa perspectiva, sendo a jurisdi¢do constitucional um locus privilegiado para a
protecdo de direitos fundamentais — especialmente direitos de minorias —, nao faz
sentido adotar interpretacdo que exclua as organizacdes nacionais dos povos indigenas
do campo dos legitimados ativos para propositura de agdes diretas na jurisdigdao

constitucional do STF, relativas a defesa dos direitos dos préprios povos indigenas. A
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interpretacao sistematica dos arts. 103, inciso IX, e 232 da CF/88 impde, no minimo, que
se reconheca as organizagOes nacionais indigenas o direito de defenderem na jurisdigao

constitucional brasileira o direito desses povos originarios.

E certo que, como ocorre com praticamente todas as organizagdes indigenas, a
APIB nao se encontra formalmente constituida como pessoa juridica, nos moldes da “lei
dos brancos”. Nada obstante, ndo ha davida de que a entidade congrega e representa os
povos indigenas do Brasil. Como organizagao indigena, a APIB se rege por costumes e
tradi¢bes também indigenas, afigurando-se inexigivel a sua formalizagdo como pessoa
juridica para que possa defender em juizo, inclusive perante esta Suprema Corte, os
direitos dos povos indigenas brasileiros. Pretender o contrario seria negar o espirito do
art. 232 da Constituicdo, que abriu as portas do sistema de justica as comunidades e
organizagoes indigenas, sem submeté-las a ilegitima exigéncia de prévia regularizacao,
de acordo com o formalismo juridico da sociedade envolvente. Destaque-se, neste
particular, que no RE n® 1.017.365, em que se discute, em regime de repercussao geral, a
questao do chamado “marco temporal” para demarcacado de terras indigenas, a APIB foi
admitida como amicus curize por esta Suprema Corte, assim como diversas outras
comunidades e organizagdes indigenas também desprovidas de constituicdo formal
como pessoas juridicas (RE n° 1.017.365, Decisao Monocratica, Rel. Min. Edson Fachin,
DJe 21/05/2020). Além de ter sido admitida como Amicus Curiae também na ADPF 760,
na ADI 6553, na ADI 6672, na ADI 6852.

Do mesmo modo, destaca-se a importancia dos precedentes como a ADPF 709 e a

ADI 6622, que ja reconheceram a legitimidade da APIB em polo ativo para propor
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acdes que remetam a protecido dos povos indigenas. A presente ADPF busca,
justamente, a protecao dos povos indigenas isolados e de recente contato, tendo em vista
sua especial vulnerabilidade e multiplas discriminacdes. Assim, deve-se reconhecer a

legitimidade ativa da APIB para o ajuizamento da presente ADPF.
-IV-
Ponto de Partida: fatico e juridico

A demanda funda-se no reconhecimento constitucional dos direitos dos povos
indigenas, em especial o respeito a autodeterminagao, que consiste em reconhecer aos
indigenas o controle de suas proprias organizagdes e formas de vida, inclusive o
respeito as suas decisdes quanto aos modos de interagdo com a sociedade nacional,

bem como o direito de buscar, livremente, seu desenvolvimento econdmico, social e

cultural.

Isso, pois, o pacto constitucional expresso na Constitui¢ao de 1988 se baseia na
construcdo de uma sociedade pluriétnica e multicultural, calcada no respeito e na
valorizagdo das diferengas culturais®, importando no respeito a vida, a integridade e

a dignidade dos povos indigenas isolados e de recente contato.

IV.1 - Povos isolados

26 Art. 215, § 2° e 3°, inciso V; art. 216; art. 216-A, § 1°, I; art. 231, todos da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.
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Neste sentido, insta salientar, preliminarmente, a necessidade de uma alteridade
que exceda grande parte das ideias pré concebidas de associagdo, cultura, sociedade e
dignidade. Um esforgo tao necessdrio quanto desafiador.

Segundo o estado Brasileiro povos isolados sao povos ou segmentos de povos
que ndao mantém contatos intensos e/ou constantes com a populagdo majoritaria,
evitando encontros com pessoas exogenas a seu coletivo (Portaria n. 4094 de 2018). O
Estado brasileiro também acolhe a definicdo das Nagbes Unidas, segundo a qual os
povos em isolamento sdo povos ou segmentos de povos indigenas que nao mantém
contatos regulares com a populagdo majoritaria e que, ademais, costumam rechacar
qualquer tipo de contato com pessoas alheias ao grupo?.

Ja povos indigenas de recente contato, ainda segundo o Estado brasileiro, sao
povos ou agrupamentos indigenas que mantém relacdes de contato ocasional,
intermitente ou permanente com segmentos da sociedade nacional, com reduzido
conhecimento dos cédigos de outras sociedades ou reduzida incorporagdo dos usos e
costumes da sociedade envolvente, e que conservam significativa autonomia
sociocultural (Portaria n. 4094 de 2018). Ainda, de acordo com a FUNA], a definic¢ao "de

recente contato” independe do tempo do contato destes povos com a sociedade

2" Conforme as Nagdes Unidas, los pueblos en aislamiento son pueblos o segmentos de pueblos indigenas que no
mantienen contactos regulares con la poblacion mayoritaria y que ademas suelen rehuir todo tipo de contacto con
personas ajenas a su grupo (ACNUDH 2012). J4 para o Estado brasileiro, povos indigenas isolados sdo povos ou
segmentos de povos indigenas que, sob a perspectiva do Estado brasileiro, ndo mantém contatos intensos e/ou
constantes com a populagdo majoritaria, evitando contatos com pessoas exdgenas a seu coletivo (Portaria Conjunta
entre Ministério da Saude e FUNAI n. 4094 de 20/12/2018).
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majoritaria, sendo, antes, determinada, pelas singularidades em sua relagdo com a
sociedade nacional e sua seletividade (autonomia) na incorporagéo de bens e servigos.”

O fenémeno conhecido como “isolamento” nao é exclusivo do Brasil, estando
presente no Peru, Coléombia, Equador, Venezuela e também na regido conhecida como
“Gran Chaco” (Paraguai e Bolivia). Na Ameérica do Sul sao 185 registros, sendo 66
confirmados®.

Entre os povos indigenas isolados ha uma imensa diversidade de situagoes,
desde grandes populagdes, que se dividlem em grupos locais e que, muito
possivelmente, se relacionam entre si, tal como ocorre na Terra Indigena Vale do Javari,
até grupos extremamente reduzidos em fungdo dos histéricos de massacres, doengas e
invasOes territoriais. Ha casos extremos, como o dos Piripkura, no noroeste do Mato
Grosso, com apenas trés individuos remanescentes, ou o do indigena que vive na TI
(terra indigena) Tanaru, em Rondénia, o tinico sobrevivente de um povo™.

Os modos como se concretizam tais situagdes de “isolamento” sao igualmente
variados, alguns grupos, como os Kawahiva do Rio Pardo, no Mato Grosso, fogem e
rechacam toda e qualquer presenca de pessoas de fora de seu grupo (deixando sinais

n31

materiais desse rechaco no ambiente, tais como "tapagens" e "estrepes™’), outros

% FUNAL Povos indigenas isolados e de recente contato. Disponivel em:
http://www.funai.gov.br/index.php/nossas-acoes/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato?start=1#.

¥ VAZ, A. Pueblos Indigenas en Aislamiento: Territorios y desarrollo en la Amazonia y Gran Chaco - Informe
Regional. Land is Life, 2019. Disponivel em:
http://landislife.org/wp-content/uploads/2019/10/Land-is-life-25-septiembre-2019.pdf

3 AMORIM, F. Povos indigenas isolados no Brasil e a politica indigenista desenvolvida para efetivagdo de seus
direitos: avangos, caminhos e ameagas. Revista Brasileira de Linguistica Antropolégica, 8(2), UnB, 2016.
Disponivel em: https://doi.org/10.26512/rbla.v8i2.16298.

31 As tapagens s3o caminhos obstruidos, de um modo geral, por galhos propositalmente retorcidos sobre a trilha
impedindo o transito livre. Estrepes sdo armadilhas instaladas em caminhos utilizados por outras pessoas, invasores.
Consistem em laminas afiadas de madeira, enterradas e camufladas. Tém o objetivo de perfurar os pés e pneus de
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estabelecem outros tipos de relagdes indiretas com seu entorno, sobretudo com o
entorno indigena, muitas vezes, se deixando ver a distancia, tal como os Mashco-Piro,
no Acre.

Apesar da diversidade de situagdes, comum a todos esta a vontade manifesta de
ter maior controle sobre as relacdes que estabelecem com grupos ou pessoas que 0s
rodeiam®,

Gragas ao desejo de manter este controle é que, muitas vezes, quando se sentem
expostos a interagbes que ndo desejam (via de regra violentas), reagem também
violentamente ou seguem em processos continuos de fuga e rechago.

O Estado brasileiro reconhece 114 registros da presenga desses povos, sendo 28
Referéncias Confirmadas, distribuidas em 20 terras indigenas, todas localizadas na
regido amazdnica™.

Para que se compreenda a politica de localizagao e protegao de povos indigenas
isolados é crucial o entendimento acerca da nomenclatura utilizada para diferenciar os
diferentes tipos de registro de povos indigenas isolados. Os registros, grosso modo, sao

classificados conforme a disponibilidade de informagdes sobre sua presenca:*

veiculos, dificultando o trinsito nessas vias. Tanto as tapagens como os estrepes sdo avisos claros para que outros
ndo se aproximem.

32 AMORIM, F. e YAMADA, E. Povos indigenas isolados: autonomia e aplica¢do do direito de consulta. Revista
Brasileira de Linguistica Antropoldgica, 8(2), p. 41, 2016. Disponivel em: https://doi.org/10.26512/rbla.v8i2.16299.
3 Opi. Informe n°. 1 do Observatério de Direitos Humanos dos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato -
Opi, 2020. Disponivel em:
https://povosisolados.com/2020/02/11/informe-observatorio-opi-n-01-02-2020-povos-indigenas-isolados-no-brasil-re
sistencia-politica-pela-autodeterminacao/

3 FUNAL Terras indigenas. Disponivel em: http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/terras-indigenas.
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i) Registro de Informagao sobre Povo Indigena Isolado: é criado quando a
FUNAI dispde de dados ainda incipientes. Dados provenientes de terceiros, acervo
pequeno de dados, mas que, mesmo assim, conformam informagoes sobre a existéncia
de grupos indigenas isolados em determinada regido. Registros de Informagao
passaram por um processo de triagem, mas nao foram abordados por um estudo de

qualificagdo por falta de or¢amento, pessoal ou vontade politica.

ii) Registro de Referéncia em Estudo de Povo Indigena Isolado: é criado quando
a FUNAI dispde de um acervo contundente e robusto de dados qualificados e
sistematizados, carecendo, porém, de realizacdo de expedigdes em campo para o
aprofundamento das informagées, investigacdo de vestigios e constatacdo de sua
presenca. Sdo, assim, registros com fortes evidéncias da existéncia de um grupo
indigena isolado especifico, devidamente incluidos e verificados no banco de dados,
mas sem esforcos sistematizados da FUNAI que o comprovem, seja por falta de

or¢amento, pessoal ou vontade politica.

iii) Referéncia Confirmada de Povo Indigena Isolado: é criada ap6s a FUNAI se
engajar em esforgos sistemdticos de localizagdo geografica, permitindo nao apenas a
comprovagdo de sua existéncia, mas também a obtencdo de informagbes mais
detalhadas sobre seus territérios e suas caracteristicas sociais e culturais. A FUNAI
verifica a presenga dos isolados a partir de comprovagao de trabalho em campo, por
meio de expedicOes e sobrevoos realizados pelas equipes da FUNAI capacitadas para
tal, catalogando e localizando indicios irrefutaveis da presenca destas populagbes em

determinado local.

27



IV.2 - Catalogacdo de Povos Indigenas Isolados

Catalogacao de Povos Indigenas Isolados

Registro de Informacao
de Povo Indigena Isolado

é criado quando a Funai dispde de
dados ainda incipientes Dados
provenientes de rerceiros, acervo
pegueno de dados, mas que,
mesmo assim, conformam
informagdes sobre a existéncia de
grupos indigenas isolados em
determinada regido. Registros de
Informagao passaram por um
processo de triagem, mas ndo
foram abordados por um
estudo de qualificagdo em
campo por falta de orgamento,
pessoal ou vontade politica.

Registro de Referéncia
em Estudo
de Povo Indigena Tsolado

é criado quando a Funai dispbe de
um acervo contundente e
robusto de dados qualificados e
sistematizados, carecendo, porém,
de realizagdao de expedi¢des em
campo para o aprofundamento das
informacgoes, investigagao de
vestigios e constatagdo de sua
presenga. S30, assim, registros com
fortes evidéncias da existéncia de
um £rupo indigena isolado
especifico, devidamente incluidos e
verificados no banco de dados, mas
sem esforgos sistematizados da
Funai que o comprovem, seja por
falta de orgamento, pessoal ou
vontade politica.

Referéncia Confirmada
de Povo Indigena Isolado

é criada apdés a Funai se engajar em
esforgos sistematicos de localizagdo
geografica, permitindo nao apenas
a comprovagao de sua existéncia,
mas também a obtengdo de
informagdes mais detalhadas sobre
seus rerritérios e suas
caracteristicas sociais e culturais. A
Funai verificou a presenga dos
isolados a partir de
comprovacdo de trabalho em
campo, por meio de expedigdes e
sobrevoos realizados pelas equipes
da Funai capacitadas para tal,
catalogando e localizando indicios
irrefutdveis da presenga destas
popula¢des em determinado local

Cada registro ou referéncia recebe um ntimero com o qual passa a ser

identificado. Observe-se 0 Anexo 5.
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Esses registros acima mencionados podem estar ou nao localizados no interior de
terras indigenas. Conforme exposto, a FUNAI trabalha com 114 registros ao todo, dentre
os quais ha Referéncias Confirmadas, Registros de Referéncia em Estudo e Registros de
Informagoes. Até onde se sabe, as Referéncias Confirmadas sao 28, Registros de Referéncia em
Estudo sao 26 e Registros de Informagoes sao 60. Até onde temos conseguido acompanhar,
haja vista a falta de transparéncia da FUNAI quanto a realizagdo de expedigdes,
atualmente, sdo 86 registros em fase de pesquisa, com presenga ainda ndo confirmada
pelo Estado brasileiro. Este nimero representa um importante passivo e uma omissao

do Estado, em especial em relagado aos registros localizados fora de terras indigenas.

Dos 114 registros, mais de 40 estado parcial ou totalmente fora de terras indigenas.
Destes, pelo menos 17 localizam-se em regides com grandes taxas de desmatamento. Ou
seja, ha, no Brasil, indigenas isolados vivendo sem qualquer protecdo territorial e em

areas de extremo risco, como € o caso do sul do Amazonas e em Mato Grosso.

TABELA 1

Relagdo de registros confirmados fora ou parcialmente fora de terras indigenas

Numero do Nome do UF TI UC Fora de T1
Registro Registro
7 T1 Pirititi RR/AM Pirititi - -
Waimiri Atroari
13 Himerima AM Himerima - SIM
15 [garapé Naua |AM Vale do Javari -
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16 Rio Itaquai AM Vale do Javari -
18 [garapé Alerta |AM Vale do Javari -
19 [garapé Inferno |AM Vale do Javari -
20 Rio AM Vale do Javari |RDS SIM
Béia/Curuena Cujubim®
21 [garapé AM Vale do Javari | -
Lambanca
23 Rio Coari AM Vale do Javari |- -
25 Rio Quixito AM Vale do Javari |- -
31 Riozinho  do]AC Riozinho do}- SIM
Alto Envira Alto Envira
32 Rio Jaminawa [AC Jaminawa/Envir -
a
Riozinho do
Alto Envira
33 Mashko do Iaco|]AC Mamoadate ESEC Rio Acre|SIM
39 [garapés MA Caru - -
Presidio e Juriti
41 T Araribéia [MA Arariboia - -
48 Cautario RO Uru Eu Waul|Pacaas Novas |-

35 RDS = Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
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Wau

49 Bananeira RO Uru Eu WaulPacaas Novas |-
Wau
50 Kawahiva do[RO Uru Eu Waul|Pacaas Novas |-
Rio Muqui Wau
51 Massaco RO [Massaco Rebio SIM
Rio Branco Guapore
53 T Tanaru RO Tanaru - -
55 TI Piripkura  [MT Piripkura - -
59 Kawahiva doMT Kawahiva do}- -
Rio Pardo Rio Pardo
71 Mashko do riolAC - PE Chandless |SIM
Chandless
76 Serra daRR Yanomami - -
Estrutura
90 Rio Esquerdo [AM Vale do Javari |- -
91 [garapé SaolAM Vale do Javari | -
José
115 Alto riolAC Kaxinawa do|- SIM
Humaita Rio Humaita

Kulina do Rio

Envira
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116 Mashco do Rio]AC Kampa el SIM
Envira [solados do Rio
Envira
TABELA 2

Registros em fases de pesquisa (em Estudo e Informagao) fora ou parcialmente fora de
terras indigenas.

Numero do . , Fora de
. Nome do Registro; UF | TerraIndigena UC
Registro TI?
1 Igarapé Waranagu AM Alto rio Negro - i
2 Rio Uaupés AM Alto rio Negro - i
3 Rio Cuririari AM Alto rio Negro - i
SIM
4 Igarapé do Natal AM Uneiuxi -
. . Maraa-Urubaxi / SIM
5 Igarapé Bafuana AM Urubaxi-Tea -
6 Baixo rio Cauaburis AM Yanomami Pamna PI.CO da )
Neblina
) SIM
8 Alto rio Jatapu RR - -
Flona do SIM
. . Amana/Parna
9 Rio Parauari AM/PA - Nacional da
Amazonia
SIM
10 Alto rio Canuma AM - PE Sucundiri
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SIM

11 Rio Mucuim AM - -
Parna SIM
12 Katawixi AM i Jacaretiba/Katawixii Mapiguari/
Resex Ttuxi
) < o SIM
14 Igarapé Maburra AM Inauini/Teuini -
22 Rio Pedra AM Vale do Javari - i
26 Igarapé Sao Salvador AM Vale do Javari - B
27 Igarapé Cravo AM Vale do Javari - B
28 Igarapé Amburus AM Vale do Javari - B
¢ . . SIM
29 Igarapé Flecheira AM Vale do Javari -
a SIM
34 Alto Rio Mapuera PA - Esec G’r a0
Para
- Rio PA Trombetas-Map SIM
Cachorro/Cachorrinho uera )
Rio Kaxpakuru/ Kaxuyana-Tunayanai Flota SIM
36 , 1 . PA
Igarapé Agua Fria Trombetas
. . . Parna SIM
37 Rio Amapari/Alto | p Montanhas do
Oiapoque
Tmucumaque
Resex SIM
40 Riozinho do Anfrizio PA - Riozinho do
Anfrisio
42 Iriri Novo PA Menkragnoti - i
43 Rio Fresco PA Kayapo - i
SIM
44 Alto rio Ipitinga PA Rio Paru de Leste Rebio Maicuru
SIM
45 Bom Futuro RO - Flona Bom
Futuro
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Parna Pacaas

SIM

46 Igarapé Oriente RO Uru Eu Wau Wau Novas
. , SIM
47 Cachoeira do Remo RO - Flona Jacunda
54 Rio Tenente Marques MT Parque Aripuana - )
, SIM
56 Igarapé Boca da Mata MT - -
57 Meédio Rio Branco MT Aripuana - B
58 Arara do Rio Branco MT  {Arara do Rio Branco - B
60 Igarapé Pacutinga MT - - B
61 Pontal MT Apiaka e Parna )
Isolados Juruena
63 Norte da TI Zoré MT Zor6 - '
i Parna Serra do SIM
64 Igarapé Tapada AC - Divisor
. ) SIM
65 Jari PA - ESEC do Jari
SIM
66 Serra do Cipd MA - -
SIM
67 Ava Canoeiro GO - TQ Kalunga
< . . SIM
68 Mao de Onga MA Awa Rebio Gurupi-
70 Kaidjuwa AM Tenharim do - )
Igarapé Preto
72 Rio Iqué MT Enawene Naue - i
73 Serra do Cachimbo PA Kaiabi - SIM
74 Urucum AM - - SIM
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Parna SIM
. . Mapiguari /
75 Rio Coti AM - .
Esec Trés
Irmaos
L. Trombetas/Mapuera -
77 Médio Jatapu AM — Waimiri Atroari -
78 Cabeceira do rio AM | Waimiri Atroari - )
Camanau
‘e SIM
79 Médio Macucuau RR - -
80 Igarapé Jararaca MA Alto Turiagu - )
81 Rio Arraias MA Krikati - )
82 Cana Brava MA Cana Brava - i
SIM
83 Rio Corumbiara RO - PE .
Corumbiara
SIM
84 Manicorezinho AM - -
, Tenharim do -
85 Igarapé Preto AM Iparapé Preto -
86 Rio Maici AM Piraha - i
87 Rio dos Peixes MT Apiaka/Kayabi - -
88 Igarapé Bom Jardim PA Arawete. do Igarapé - _
Ipixuna
92 Igarapé Pedro Lopes AM Vale do Javari - _
93 Surucucu/Kataroa RR Yanomami - )
94 Parawau RR Yanomami - -
95 Auaris/fronteira RR Yanomami - -
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96 Surucucu/Watho u RR Yanomami -
P Parna Pacaas -
97 Igarapé Tiradentes RO Uru Eu Wau Wau
Novas
i SIM
98 Baixo Cautério RO - RESEX’R.IO
Cautario
99 Alto Tapajos PA Munduruku - )
100 Amajari AM Yanomami - )
. . Parna Serra da; SIM
101 Rio Branquinho RR - Mocidade
102 Cabecelra?s sio rio AM Deni i -
Cuniua
i Kaxinawa/Ashanink SIM
103 Igarapé Papavo AC a do rio Breu -
104 ITha do Bananal TO Inawebohona Parna d.o )
Araguaia
105 Karapawyana P M A Trombetas Mapuera; - )
Akuriy6 do rio -
106 Mataware/Alto Jari PA Tumucumaque -
107 Pitinga/Nhamunda-Ma PA Kaxuyana-Tunayana Flota Faro SIM
puera e Isolados
Alto Urucuriana/Alto SIM
108 Curué/Alto Maicuru PA ) )
109 Rio Citaré PA Tumucumaque - i
Cros Ituna-Itata / -
110 Igarapé Ipiagava PA Trincheira Bacajé -
. . Flona de SIM
111 Rio Jamanxim PA Sawre Maybu Itaituba II
112 Rio Abacaxis PA - - SIM
SIM
113 Mossord PA Karara6 Esec Terra do

Meio
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SIM
114 Serra da Providéncia RO Igarapé Lourdes Rebio Jaru
. SIM
117 Arinos/Sangue MT - -
118 Capot/Nhinore PA/MT Menkragnoti - )
119 Alto Xingu/Curisevo MT Parque do Xingu - )
120 Alto Xingu/Rio Arraias; MT Parque do Xingu - )
ey SIM
77 Médio Jatapu PA - -
i SIM
122 Poneku’ru/Aca}?u/Balxo PA i Flota
Agua Fria Trombetas

IV.3 A politica publica para povos indigenas isolados e de recente contato

E possivel perceber uma mudanga de paradigma no tratamento doutrinario e

legal reservado aos indigenas isolados e de recente contato. Em um momento pretérito

ao Servico de Protecido ao Indio e Localizacio de Trabalhadores Nacionais (SPILTN,

posteriormente apenas SPII), o contato com os povos indigenas em isolamento se dava

através da catequese e/ou do uso da violéncia fisica para disciplinar ou exterminar por

meio de armamentos ou “da introdugdao deliberada de agentes patogénicos

reconhecidamente letais para o indigena”™.

3¢ ERTHAL, Regina Maria de Carvalho. A ciéncia e o sertdo: um projeto de populagdo. In Freire,’ Carlos Augusto da
Rocha. Memoria do SPI — textos, imagens e documentos sobre o Servigo de Protegdo aos Indios (1910-1967).

Rio de Janeiro, Museu do fndio/FUNAL, 2011. p. 179-189.
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Com as expedicoes lideradas por Candido Mariano da Silva Rondon e a criagao

do Servigo de Protecdo ao Indio e Localizacio de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), em

. 1A e epe 7
1910, se abandona a violéncia expressa e admitida para o que se” chamou de

“exterminio pacifico”. O contato se dava predominantemente para integralizar os

indigenas, liberando suas terras a exploragao™.

Com a legislagao indigenista focada na Convengao n® 107 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), de 1957, e o Estatuto do Indio, Lei n. 6.001 de 1973, o
principal objetivo era da doutrina integracionista, que entendia que os povos
indigenas deveriam ser “progressivamente integrados a sociedade nacional”. O
contato era visto como etapa da construgao de um projeto de nagdo, que nado podia
tolerar a diversidade cultural em seu interior”. O isolamento dava lugar a integragéo
forcada, o que também resultava em massacres e etnocidios, sendo extremamente

danosa a vida dos povos indigenas entdo contatados.”

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, da Convengao n® 169 da OIT
em 1989 e a Declaracao das Nagdes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas de
2007, rompe-se o paradigma assimilacionista e tutelar em relacdo aos povos

indigenas. O pacto social plural firmado na Constituigao de 1988 firmou o respeito a

371d. Ibidem.

3¥Souza Lima, Antdnio Carlos de. 1990. O Santo Soldado: pacificador, bandeirante, amansador de indios,
civilizador dos sertoes, apostolo da humanidade. Uma leitura de “Rondon conta sua vida” de Esther de
Viveiros. Rio de Janeiro: PPGAS/MN, (Comunicagédo 21). Disponivel em:
<http://laced.etc.br/site/pdfs/COMUNICAC%C3%95ES%20PPGAS,%20n%C2%BA %2021.pdf>.

¥ Libanio, Pedro & Freire, José Ribamar Bessa. 2011. Rondon, o Brasil dos sertdes e o projeto de nagdo. In:
Freire, Carlos Augusto da Rocha. Memoria do SPI — textos, imagens e documentos sobre o Servigo de Protegdo
aos Indios (1910-1967). Rio de Janeiro, Museu do indio/FUNAL, pp. 169-177.

% CNDH. Resolug¢do do Conselho Nacional de Direitos Humanos n. 44, de 10 de dezembro de 2020.
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autodeterminagido dos povos indigenas” como a base para pautar a atuagdo do

Estado.
Neste sentido é a Convencao 169 da OIT:

[...] Considerando que a evolugdo do direito internacional desde 1957 e as
mudangas sobrevindas na situagdo dos povos indigenas e tribais em todas as
regides do mundo fazem com que seja aconselhdvel adotar novas normas
internacionais nesse assunto, a fim de se eliminar a orienta¢do para a
assimilagdo das normas anteriores;

Reconhecendo as aspiragdes desses povos a assumir o controle de suas
proprias instituicoes e formas de vida e seu desenvolvimento econdmico, e
manter e fortalecer suas identidades, linguas e religides, dentro do dmbito
dos Estados onde moram;

Nesta perspectiva que a Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI) adotou o
paradigma do ndo-contato e o respeito a autonomia dos povos isolados®
modificando, desta forma, as velhas praticas que tinham a intervengdo em contato
como unica alternativa para a sua protecao, principalmente com a criagao da CGIIRC
e das Frentes de Protecao EtnoAmbiental (FPEs), que consubstanciam a protecao e o

direito a autodeterminagao.

“'IDUPRAT bem pontuou que “Ndo hd controvérsias quanto ao fato de que a Constitui¢do de 1988 representa uma
clivagem no trato da questdo indigena a vista dos ordenamentos constitucionais pretéritos: rompe com o paradigma
da assimilagdo, institui e valoriza o direito dos povos indigenas se considerarem diferentes e serem respeitados
como tais e refor¢a as suas instituigoes, culturas e tradigoes”. (DUPRAT, Deborah. O marco temporal de 5 de
outubro de 1988 — TI Limdo Verde. p. 13).

4 Portaria n® 1.047 de 29 de agosto de 1988 — que aprova as normas do Sistema de Protegdo de Indios Isolados e
Portaria n. 1900 de 1987 — que estabelece diretrizes para a entio Coordenadoria de Indios Isolados.
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IV.4 Razdes para protegao urgente e imediata de povos indigenas isolados

Dentre os povos indigenas, ndo ha dividas de que os mais vulneraveis sao os
povos indigenas isolados, visto que eles estdo submetidos, de forma peculiar, a um
grande leque de vetores de vulnerabilidade, que podem se concretizar em diferentes

perspectivas:

a) vulnerabilidade imunolégica, que decorre da caréncia de defesas
imunoldgicas em seus organismos para combater doengas externas

corriqueiras,

b) vulnerabilidade sociocultural, que decorre da morte dos mais frageis
(como criangas e ancidos) em virtude de epidemias, muitas vezes
contraidas no contato com ndo indigenas. Com a morte de ancidos o grupo
perde lideres politicos, conselheiros, guias espirituais e com a morte de
criangas compromete-se, a médio prazo, a capacidade da renovagdo da
sociedade, podendo, inclusive, vir a alterar os padrdes culturais para a

formacao de casais;

¢) vulnerabilidade territorial, que ocorre da continua pressdo feita pela

sociedade nao indigena sobre seus territdrios e as ameagas aos importantes
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elementos presentes nesses territdrios para as cosmologias destes

indigenas;

d) vulnerabilidade politica, decorre da impossibilidade desses povos de se
manifestarem por meio dos mecanismos de representacdo comumente
aceitos pelo Estado, bem como pela falta de difusdo e implementacgao das

leis que lhes dizem respeito.

e) vulnerabilidade demogréfica, uma vez que os atuais agrupamentos

destes indigenas, via de regra, j4 passaram por processos de massacres®.

Segundo a FUNAI “a vulnerabilidade fisica e sociocultural desses povos indigenas
[isolados e de recente contato] surge, ou é reforcada, em face da situacdo de contato e se
agrava com:*

® a auséncia de agdes diferenciadas e especificas de atengdo a saude e
prevengdo de doengas infectocontagiosas;

* q introdugdo de sistemas educacionais que ndo estdo embasados em modelos
metodoldgicos diferenciados e especificos, ou seja, que ndo atendem a uma
relagdo de reconhecimento de outras formas de alteridade;

* a presenga de missiondrios que desenvolvem o proselitismo religioso nas
terras indigenas;

® g introdugdo de dindmicas de uma economia de mercado e de consumo sem
um processo de escuta aos povos indigenas quanto ds expectativas e
perspectivas dessas novas relagbes ou um acompanhamento que busque a
valorizagdo de suas préprias formas de organizagdo socioecondémica.

4 Sobre as vulnerabilidades de povos isolados ver Huertas, B (2015). Corredor Territorial de Pueblos Indigenas en
Aislamiento y Contacto Inicial Pano, Arawak y otros. FENAMAD.

44 FUNAL Povos indigenas e de recente contato. Disponivel em:
<http://www.funai.gov.br/index.php/nossas-acoes/povos-indigenas-isolados-e-de-recente contato?limitstart=0#>.
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Em virtude de tais vulnerabilidades, a politica de protecdo a estes povos é

pautada pelo principio da precaugio, antevendo situagdes e medidas de protegdao que

quando falhas - segundo farta bibliografia e relatos histdricos - resultam em danos

letais e processos de depopulagao.

Veja-se, por exemplo o trabalho realizado pelo professor da Universidade

Federal de Sao Paulo e especialista na satide de povos indigenas isolados, o médico

sanitarista Douglas Rodrigues, que organizou dados de passado recente a respeito da

depopulagdo das comunidades indigenas isoladas em razdo do contato com

terceiros®.
TABELA 3
Nome Familia Contato/periodo| Populagido | Populagdo | Depop | Principais causas
linguistica de tempo inicial final ulagdo de morte
(%)
Aikewara Tupi- 1960 - 1965 126 34 Gripe e variola
Guarani 3
Asurini Tupi- 1953 — 1962 190 35 Gripe, sarampo,
Tocantins Guarani 1,5 varicela
Gavido Jé 1956 — 1966 580 176 Gripe, maldria
Parkatéjé 0
Awa-Guaja do | Tupi- Guarani | 1976 — 1981 91 25 Gripe, maldria,
Alto 2,5 calazar (L. visceral)
Turiagu

® Rodrigues, D (2019). Desafio da atengdo a satide dos povos isolados e de recente contato. In: Fany
Ricardo e Majoi Favero Gongora (orgs.), Cercos e resisténcias: povos indigenas isolados na Amazonia
brasileira. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental.
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Kaingang de |Jé 1912 - 1956 1200 87 Gripe, sarampo,
SP 2,7 blenorragia, variola
Grupos do | Aruak, 1954 — 1955 650 536 Sarampo
Alto Xingu Karib, Tupi 8
Urubu Tupi- 1950 — 1951 750 590 Sarampo
Ka’apor Guarani 1
Xokleng Jé 1941 — 1943 400 a 600 106 | 73,5 Sarampo, gripe,
Santa coqueluche,
Catarina a gonorreia
2,3
Munduruku Munduruku 1875 — 1956 18.910 1200 Sem informacao
3
Nambikwara Nambikwara 1948 — 1956 10000 1000 Gripe, maldria,
0 sarampo,
tuberculose
Karaja Karaja 1940 — 1956 4000 1000 Gripe, sarampo,
5 maldria,
tuberculose
Surui Paiter ~ |Mondé 1980 — 1986 800 200 Sarampo,
5 tuberculose

A ocorréncia do contato gera mudancas e impactos nao apenas nas condigoes de

saude da maioria dos povos, mas também nas suas formas de organizagao social. Isso

porque as doengas introduzidas, principalmente as infec¢Oes respiratorias, diarreias,

malaria e outras doengas infectocontagiosas, além de se tornarem constantes, acabam

por incapacitd-los temporariamente para as atividades cotidianas, comprometendo,

inclusive, a seguranca alimentar do grupo contatado e o ambiente social no qual a
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doenca se instalou®. H4 ainda o risco de ocorrerem mortes em massa, causando baixas
demograficas catastroéficas.

E importante destacar que mesmo antes da ocorréncia de um contato essa
vulnerabilidade deve ser considerada, pois o impacto com vetores e/ou agentes
patogénicos (seja em fungdo de alteragbes antropogénicas no meio ambiente ou a partir
de relagdes com outros povos indigenas ou com invasores) pode acontecer mesmo
quando estes grupos se encontram em uma situagao considerada de isolamento. Ou seja,
os efeitos sobre a vulnerabilidade socioepidemioldgica dessas populagdes podem existir
mesmo ndo havendo contato direto entre eles e os nao-indigenas ou entre eles e os
indigenas com contato mais frequente com a sociedade nacional”.

A politica de protegao de povos isolados deve se pautar pelos principios da
precaucio e da prevengio. E de extrema importancia que a autoridade ptblica associe
suas tomadas de decisdo a certos eventos futuros e danosos, atribuindo-lhes a qualidade
de consequéncias. O que ndo ocorre atualmente, conforme demonstraremos. A
Administragao Publica, em especial a FUNAI nao tem atuado estrategicamente para
lidar com as consequéncias danosas consideradas conhecidas, isto é, antecipaveis e, por
isso, passiveis de serem evitadas; nem tampouco, tem parecido atuar com estratégias

para lidar com a incerteza decorrente da impossibilidade de se antecipar as

consequéncias de uma atividade®.

“RODRIGUES, D (2019). Desafio da atengdo & satde dos povos isolados e de recente contato. In: Fany Ricardo e
Majoi Favero Gongora (orgs.), Cercos e resisténcias: povos indigenas isolados na Amazonia brasileira. Sdo Paulo:
Instituto Socioambiental, 2019, p. 816.

4T RODRIGUES, D. Desafio da atengdo a saude dos povos isolados e de recente contato. In: Fany Ricardo e Majoi
Féavero Gongora (orgs.), Cercos e resisténcias: povos indigenas isolados na Amazonia brasileira. Sdo Paulo:

Instituto Socioambiental, 2019.

“ MILARE, Edis. Direito do ambiente. 12 ed. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais/Thomson Reuters, 2020, p. 264.
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Do genocidio e etnocidio de indigenas isolados e de recente contato

Tendo em vista que a autodeterminacdo e a expressao cultural estdo
intrinsecamente relacionadas com os direitos a alimentacgdo, a vida e a integridade dos
povos isolados e de recente contato, as nogdes de genocidio e etnocidio acabam por ter
uma relagdo muito umbilical. Neste sentido é que as vulnerabilidades especificas desses
povos, ja mencionadas em tdpico anterior, tomam contornos para demandar uma
atuagao especifica do Estado na protegao de seus direitos, principalmente considerando
a omissdo da Unido em impedir a entrada de terceiros nas terras indigenas, como
missiondrios, ocupantes ilegais, ou detentores de CARs que ainda ndo foram anulados

devido a protegao precaria que as Restri¢coes de Uso oferecem.

Emitida pela Fundagao Nacional do Indio (FUNALI), a Portaria n® 419/PRES/2020
previa a possibilidade de unidades administrativas regionais autorizarem contatos com
grupos indigenas isolados, alterando, assim, a prerrogativa exclusiva da
Coordenacdo-Geral Indios Isolados e Recém Contatados (CGIIRC), que é uma unidade
que foi desenvolvida, criada e afinada nos ultimos 33 anos, a fim de avaliar situagoes
deste tipo. Devido a gravidade desta etapa e a oposigao generalizada das organizagOes
indigenas, ou seja, apds forte rejeicdo por parte da sociedade civil, a FUNAI deu um

passo atrds nessa proposta. Imediatamente depois, o Presidente Jair Bolsonaro
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sancionou a Lei 14.021/20, permitindo a entrada de missdes religiosas em terras

indigenas que sdo o lar de povos isolados.

O Presidente Jair Bolsonaro desenvolve a sua politica indigenista ansioso para
explorar as terras indigenas e converter seus habitantes ao cristianismo. Exemplo disto é
a nomeacao de Ricardo Lopes Dias como chefe da CGIIRC. Membro da organizagao
religiosa Missao Novas Tribos do Brasil (MNTB), filial da ONG internacional New
Tribes Mission, Dias atuou como missionario na Terra Indigena Vale do Javari, buscando
contato com povos isolados. Atuagao esta totalmente contraria aos direitos dos povos

indigenas isolados e de recente contato.

Ha intimeros casos de missiondrios envolvidos em perseguicoes religiosas a povos
indigenas isolados, como no Vale do Javari, no Estado do Amazonas. Desde setembro de
2019, os lideres da Unidao dos Povos Indigenas do Vale do Javari (Univaja) tém
denunciado as atividades missiondrias focadas nos povos indigenas isolados. Naquela
oportunidade, trés missiondrios — incluindo Andrew Tonkin, que ja havia tentado
invadir terras indigenas em outras ocasides — viajaram em uma expedigao rio acima, até

a casa de um grupo isolado®.

Conforme ja exposto no item IV.2, a ameaca é real e concreta de genocidio dos

povos indigenas isolados, tendo em vista que a histéria brasileira ja conta com diversos

“ Conselho Indigenista Missionario (CIMI). Univaja divulga nota denunciando invasdes, assassinato, ameagas e
proselitismo evangélico no Vale do Javari. Disponivel em:
https://cimi.org.br/2019/09/univaja-divulga-nota-denunciando-invasoes-assassinato-ameacas-e-

-EV. lico-no-vale-do-javari/.
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exterminios de comunidades, parcial ou inteiramente. Um exemplo € o povo isolado
Piripkura que, apds diversos ataques durante a década de 1980, atualmente conta com

apenas 3 membros.

Desde 1956, o Brasil é signatario da Convencao para Prevencdo e Repressao dos
Crimes de Genocidio da Organizacao das Nag¢oes Unidas, através da Lei n® 2.889/56, que

preconiza como crime de genocidio:

Art. 1° Quem, com a intengdo de destruir, no todo ou em parte, grupo nacional,
étnico, racial ou religioso, como tal:

a) matar membros do grupo;

b) causar lesdo grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

c) submeter intencionalmente o grupo a condigdes de existéncia capazes de
ocasionar-lhe a destruigdo fisica total ou parcial;

d) adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo;

e) efetuar a transferéncia forgada de criangas do grupo para outro grupo;

Além do claro perigo da extingdao de etnias inteiras de povos indigenas por meio
do genocidio, o etnocidio se coloca como uma ameagca a cultura e a autodeterminacao
destes. A “perda de identidade” ou “aculturacdo” nao resulta apenas em deixar de
realizar algum costume ou tradi¢do, mas, sim, reverbera na propria percepcdo do

individuo no mundo e em sua coletividade.

Do mesmo modo, a falta de acesso e do pleno gozo dos indigenas as suas terras
gera graves danos a saide. A seguranca alimentar de comunidades indigenas isoladas e

de recente contato muitas vezes esta ligada a possibilidade de exercer sua
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autodeterminagdo no seu territdrio, para que seja possivel preparar alimentos que sejam
coerentes com sua forma de vida. O contato indesejado com invasores é vetor de
epidemias e diversas outras doencas que evidenciam a vulnerabilidade imunolégica ja

ventilada.

A declaragdo de aculturagdo ndo é uma estratégia nova, ao contrdrio, € uma
proposta de certa constancia nos tltimos cem anos de processos de genocidio contra os
indigenas brasileiros. Sempre partindo de grupos interessados em amealhar sejam as
terras indigenas, sejam as almas dos indigenas, tal estratégia foi denominada, durante a
ditadura militar brasileira, de “emancipagao” e serviu para a remogao for¢ada de povos

para dar lugar a projetos de interesse particular.

De acordo com o relatério da Comissao Nacional da Verdade, atestados de
inexisténcia de indios, declaragdes de aculturagdo e subsidios governamentais se
somaram na politica indigenista da Ditadura, provocando processos de despejo,
remogao forcada e genocidio contra os povos indigenas Nambikwara, Xavante,
Akuntsu, Aparai, Apinajé, Canela, Enawewé-Nawé, Jamamadi, Juma, Kanoé, Makuxi,
Oro Win, Pankararu, Potiguara, Surui Paiter, Tenharim, Uru Eu-Wau-Wau, Wajapi,

Xokleng, Xikrin Kayap6 e muitos outros™.

O genocidio e o etnocidio praticados também geram graves consequéncias para os
sobreviventes de tais massacres. Além do evidente dano irreparavel a sua integridade e

a coletividade, também prejudica a protecdo de seus territérios. Isto porque a

0 BRASIL. Relatério da Comissdo Nacional da Verdade, 2014, p. 223.
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Constitui¢ao da Republica, em seu art. 231, ressalta a necessidade de “reprodugao fisica
e cultural” de comunidades indigenas. Apesar da falta de bibliografia e jurisprudéncia
atual para conceituar o termo, resta claro que se torna muito mais dificil comprovar um
requisito de reproducao fisica e cultural quando o préprio Estado que exige isto é
omisso — ou mesmo perpetrador — frente a barbérie que enfrentam as comunidades

indigenas.

Quando se trata de indigenas isolados e de recente contato, a relagao de etnocidio
e genocidio se torna ainda mais sutil, pois o isolamento incide em vulnerabilidades
especificas. Até 2018, a politica de protegao e localizacdo para povos indigenas isolados,
elaborada em 1987 e aprimorada ao longo de 35 anos, era motivo de elogios e exemplo
para outros paises, reconhecida internacionalmente por sua qualidade e carater técnico,
baseada na politica do ndo-contato e no respeito ao direito desses povos a sua
organizagao social, costumes e tradi¢des. Desde entdo, ha grande sucateamento dos
mecanismos de protecao desses povos, o que aumenta consideravelmente a ameaga dos

fatores ja mencionados.

O histdrico de garantia dos direitos dos povos isolados, a exemplo dos demais
indigenas, nunca foi facil. Existe uma luta permanente por reconhecimento, pela
efetivacdo de direitos e pela protecao e demarcagado de suas terras. O governo Bolsonaro,
porém, nos traz uma nefasta inovagdo: se antes era preciso lutar pela efetivacdo de

protecao, atualmente, a luta é contra agoes de desprotecao advindas do proprio governo.
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A vulnerabilizagao se tornou politica publica contribuindo, assim, para a intensifica¢ao

da ja existente vulnerabilidade socioepidemiolégica.

Em 2021, uma equipe da Frente de Protecdo Etnoambiental Madeira Purus
(FPEMP)/FUNAI realizou expedi¢bes de localizagdo de indios isolados na regiao
denominada “Alto Hahabiri”, drea devoluta, sem qualquer protegao legal, na regidao do
médio rio Purus (Amazonas). Os expedicionarios confirmaram a presenga de um grupo
de indios isolados relacionados ao Registro de Povo Indigena Isolado n®13 (Hi-Merima).
Assim como os Hi-Merima, o grupo localizado é possivelmente falante da lingua Arawa,
e estd sendo chamado de “Isolados do Mamoria Grande”. Segundo consta na
documentagdo, a equipe chegou préximo do grupo isolado, conseguindo ouvi-los. Tais
fatos, registrados em relatérios pela equipe da FUNAI, constituem provas materiais
irrefutaveis da existéncia deles, com informagoes detalhadas sobre a cultura material e

sobre a dinamica de ocupacao territorial dos indigenas.

A confirmagao da presenga de um novo grupo de indios isolados € fato raro e
marcante na politica publica de protegao aos indios isolados. Nos ultimos 12 anos,
apenas 5, dentre os mais de 80 registros em estudo pela FUNAI, tiveram sua presenca
confirmada como povos indigenas isolados. Contudo, o que deveria ser comemorado
pelos indigenistas da FPEMP, vem sendo negligenciado pela Coordenacao Geral de
Indios Isolados e de Recente Contato (CGIIRC) da FUNAL J4 se passaram 5 meses desde
que a presenca dos isolados na referida regido foi confirmada, e nenhuma medida
pragmatica foi tomada, expondo-os ao risco de exterminio, em plena pandemia de

Covid-19, e contrariando o compromisso da Fundagao no ambito da ADPF 709. Nao
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houve qualquer movimento efetivo para a prote¢ao de tais indigenas como a instalagao

de barreiras sanitarias ou a restri¢do de uso da area de ocupagao do grupo.

Um motivo de maior preocupagio ainda é o fato de os Isolados do Mamoria
Grande habitarem espago compartilhado com os extrativistas da Reserva Extrativista
(RESEX) Médio Purus, que tém seus castanhais e dreas de pesca sobrepostas as areas de
habitagao dos indigenas isolados, e se recusaram expressamente a deixar de circular na
area até que a FUNAI finalizasse as atividades de monitoramento do grupo. Embora
haja documentacao sobre a presenca de isolados na regido da RESEX ha mais de 40 anos,
inclusive com ribeirinhos que conservam em suas casas objetos da cultura material dos
indigenas, ha de se questionar por qual motivo a existéncia dos indigenas isolados é
ignorada nos documentos oficiais da Unidade de Conservagao, mesmo com o histdrico
de décadas de sua presenca na regidao. A proximidade dos indigenas isolados com os
ribeirinhos e a utilizagdo simultanea e coletiva do mesmo espago em atividades de caga,
pesca e coleta multiplicam as situacdes de conflito. Nao é impossivel que os indigenas
isolados possam reagir com violéncia caso se sintam ameagados pela presenca dos
extrativistas, da mesma forma que nao se pode descartar que, em caso de conflito, os

extrativistas ndo busquem prote¢ao com suas armas de fogo contra o grupo isolado.

Em plena pandemia de Covid-19 e o risco real de exterminio que ela representa
em especial para povos indigenas em isolamento, é digno de espanto e repulsa o fato de
que a CGIIRC escondeu ativamente essa situagao gravissima de outras autoridades
competentes: a informagao nao foi levada ao conhecimento da Sala de Situagao Central

da ADPF 709, justamente o espa¢o fundamental para o acompanhamento de questoes
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emergenciais da pandemia em povos indigenas isolados. Nao houve nenhum avango no
Plano de Contingéncia, Barreira Sanitaria ou Portaria de Restricdo de Uso. Pode-se
perceber que o processo ficou “engavetado” na CGIIRC até se tornar ptblico por meio
da pressao midiatica. A questdo nao foi nem mesmo relatada na Sala de Situagdo

Central.

O Coordenador-Geral da CGIIRC néo parece ter realizado qualquer movimentagao
até que a questao ganhasse projecao publica, a despeito das reiteradas comunicagdes da
FPEMP. Diante do exposto, algumas medidas imprescindiveis deveriam ser
implementadas de modo urgente, entre as quais a inclusao de novo registro confirmado
na lista de povos indigenas isolados no Brasil; a instalagao urgente de Barreira Sanitaria
no Mamori4 Grande; a emissio imediata de Portaria de Restri¢io de Uso definindo Area
de protegao emergencial ao povo indigena isolado; e a continuidade efetiva dos estudos
técnicos da FUNAI para a demarcagao da area como territério ancestral do Povo Isolado
do Mamorid Grande, assegurando o direito origindrio a terra, conforme prevé a

Constituicao Federal.

-VI-

Da precariedade das Restri¢des de Uso de Terras Indigenas ainda nio demarcadas

Os PIIRC podem ser encontrados habitando terras tradicionais demarcadas,

Restricoes de Uso ou territérios totalmente desprotegidos.
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Terras tradicionalmente demarcadas sao aquelas que passam por um estudo
antropolégico denominado Relatério Circunstanciado de Identificagdo e Delimitagao
regido pelo Decreto n. 1.775 de 1996 e pela Portaria n. 14/1996 do Ministério da Justica.
A Restricao de Uso é exclusiva para a protecao de Povos Isolados, pois por meio dela a
FUNAI se utiliza do dispositivo legal para proteger contra terceiros uma determinada
area ocupada pelos indigenas, amparando-se no artigo 7.% do Decreto 1.775/96, no artigo
231 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 e no artigo 1.9, inciso VII
da Lei n? 5371/67.

Segundo as normativas, a Restri¢ao de Uso visa garantir a protecao dos indigenas
isolados, quando Registro Confirmado, até a emissdao do Decreto de Homologagao e,
quando Referéncia em Estudo ou Referéncia de Informagio até que sejam finalizados os

estudos para a comprovagao ou ndo da existéncia do grupo.

Diversas Terras Indigenas que nao passaram por todas as etapas de demarcagao —
grande parte delas com demora injustificada ha anos pela FUNAI -, sdo protegidas por

atos administrativos precdrios: as portarias de Restri¢des de Uso.

E indubitavel afirmar que a terra indigena com presenca de povos indigenas
isolados e de recente contato deve ser protegida em sua totalidade, independente do
estagio do procedimento administrativo de demarcagado. O principio que deve orientar
as agOes estatais se baseia na prevengdo e precaugdo. O relatério publicado pelo

Indigenous Peoples Rights International (IPRI), em 2021, traz essa andlise, a partir de

53



APIB

entrevista concedida por Carolina Santana, assessora Juridica do Opi, Observatério dos

Direitos Humanos dos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato, in verbis:

O termo Terra Indigena em Estudo é utilizado pela Fundagio Nacional do Indio
para designar aqueles territérios indigenas que jd estdo sendo submetidos aos
procedimentos previstos no Decreto Presidencial n. 1775/1996 e na Portaria n.
14/96 da FUNAI, com vistas a confirmar, ou ndo, pelo Estado (frise-se) a
tradicionalidade da ocupacio indigena de uma drea. Jd o que denomino de Terra
Indigena em Andlise trata-se de territrio indigena, ainda ndo demarcado e ainda
ndo em estudo, no qual hd informacées sobre a presenca de povo indigena
isolado. Sob a Terra Indigena em Andlise pode estar, ou ndo, vigente uma
Portaria Administrativa de Restricio de Uso com vistas a garantir a andlise
adequada a confirmacdo ou descarte preciso da presenca de um povo indigena
isolado na localidade sob a qual incidem as informacoes. Neste caso, em
observancia ao principio da precaucdo, previsto inclusive na Portaria Conjunta
n. 4094/2018, o Estado tem o dever, ainda que pendente a confirmacio da
presenca dos povos isolados, de tomar todas as medidas administrativas e
juridicas ao seu alcance para proteger a vida destas populacdes. Isso significa
dizer, portanto, que se houver informacoes robustas sobre a presenca de povos
isolados em qualquer parte do territdrio brasileiro o Poder Publico deverd tomar
a drea como uma Terra Indigena em Andlise e despender todas as medidas
necessdrias para a comprovacdo ou descarte da presenca dessas populacoes na
localidade.”

Atualmente, as seguintes Terras Indigenas sdo protegidas por Portaria de

Restricao de Uso:

em:
na/>. Anatomia das
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TABELA 4
Restricdo Portaria/Publicacdo Vigéncia
Igarapé Taboca Portaria n® 17, de 11/01/2008, publicada em 19/02/2008, | Até a publicacdo da
Segdo 1, pag 19 homologagdo da
demarcacgao.
Portarias anteriores
Portaria n® 38 de 11/01/2011, publicada em 12/01/2011, | 2 anos
Secao 1
Portaria n° 17, de 10/01/2013 publicada em 11/01/2013, | 3 anos
Secdo 1, pag 41
3 anos
Ituna Itata Portaria n® 50 de 21/01/2016, publicada em 22/01/2016,
secdo 1, pag 34
3 anos
Portaria n® 17 de 09/01/2019, publicada em 25/01/19,
Secdo 1, pag 27
6 meses
Portaria n® 471, de 28/01/2022 publicada em 01/02/22,
Secdo 1, pag 39 3 anos
Portaria n® 529, de 21/06/2022, publicada em 22/06/2022,
Secdo 1 (por determinacdo judicial)
Portarias anteriores
Portaria n° 1.665, de 4/12/2013, publicada em 5/12/2013, | 3 anos
Secdo 1, pagina 179
Jacareuba Katauixi Portaria n® 899, de 08/10/2016, publicada em 09/12/2016,
Secdo 1, pagina 115. 1 ano

Portaria n°® 1.234 de 01 de Dezembro de 2017

4 anos vencida desde
14/12/2021

Kawahiva

Portaria n® 170, de 09/03/2007, publicada em 15/03/2007,
Secdo 1, pag 29

Até a publicagdo da
homologacéo da
demarcagao

Portarias anteriores
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Piripkura

Portaria n® 1.154 de 30/09/2008 publicada em 06/10/2008

Portaria n° 1.264, de 3/10/2012, publicada em 04/10/2012,
Secdo 1, pag 46, Edi¢ao 193.

Portaria n® 1.153, de 30/09/2014, publicada em 06/10/2014,
Segdo 1, pagina 30

Portaria n? 785, de 30/09/2016, Publicado em 03/10/2016,
Edigdo 190, Segao 1, Pag 28

Portaria n°® 90, de 13/02/2017, Publicado em 14/02/2017,
Edicao 32, Segao 1, Pag 24

Portaria n® 1.201, de 18/09/2018, publicada em 26/09/2018,
Edigao 186, Segao 2, Pags 33 e 34

Portaria n? 390, de 16/09/2021, Publicada em 17/09/2021,
Edigao 177, Segdo: 2, Pag 41

Portaria n? 491, de 17/03/2022, Publicado em 04/04/2022,
Edicao 64, Segao 2, Pag 67

02 anos

02 anos

2 anos

6 meses

18 (dezoito) meses

3 anos

06 (seis) meses

6 meses (Apos decisao
judicial, até que ACP
0005409-02.2013.4.01.3600
, que tramita na Vara
Federal Civel e Criminal
da SS] de Juina - MT seja
julgada)

Pirititi

Portaria n°® 1.672 de 14/12/ 2012, publicada em 26/12/2012
Portaria n°1.271, de 22/12/ 2015, publicada em 23/12/2015
Portaria n°® 1.549, de 5/12/2018, publicada em 14/12/2018

Portaria n® 440, de 1°/12/2021, Publicada em 09/12/2021,
Edicao 231, Secdo 1, Pag 368

3 anos

3 anos

3 anos
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Portaria n? 522, de 2/062022, Publicada em 10/06/2022,
Secdo 1, pag 67

06 (seis) Meses

06 (seis) meses

Tanaru

Portarias anteriores
Ordem judicial no ambito da Acdo Civil Puablica n.
95.000520-4 em 1997

Portaria n® 1.371 de 27/10/2006, publicada em 30/10/2006,
Secao 1

Portaria n® 1.283 de 23/10/2009, publicada em 27/10/2009,
Secao 1

Portaria n° 1392 de 31/10/2012, publicado em 01/11/2012,
secdo 1, pagina 53

Portaria n° 1040 de 26/10/2015, publicado em 27/10/2015,
edigao 205, se¢do 1, pagina 30.

9 anos (sucessivas
renovagoes)

3 anos

3 anos

3 anos

10 anos

Diferentemente de outras categorias de protecao territorial, a Restricao de

Uso depende, apenas, de dois fatores: um parecer técnico dos servidores da FUNAI e

um parecer politico do presidente da FUNAI, que é formalizado por meio de uma

Portaria. As Restri¢des de Uso, em obediéncia ao principio da precaugao, diretriz mestra

da politica brasileira de protecio de povos isolados, garante a protecdo, inclusive,

aqueles registros de povos isolados ainda em estudo. Ou seja, mesmo para aquelas

referéncias que ainda estejam em vias de confirmagdo (em estudo), esta davida nao
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deixa de garantir a protecgdo territorial. Isto é dizer que a protecdo deve ser mantida até
que os estudos atestem, comprovadamente, a auséncia de isolados em determinada

regiao.

O governo Bolsonaro, contudo, tem agido intensamente para desfazer tais
protecdes, inclusive em areas de presencas confirmadas de povos isolados. Veja-se

alguns exemplos:

Quanto a TI Ituna Itata, a restri¢ao de uso foi aplicada pela primeira vez em
2011 como parte das condicionantes do licenciamento ambiental da usina de Belo
Monte. A nova TI foi criada por meio da Portaria n® 38, de 11/01/2011, ocupa uma area
de 137.756 hectares, entre os rios Xingu e Bacaj4, e fica a 50 km da 4rea do projeto da
Usina Hidrelétrica Belo Monte. De acordo com o indigenista Fabio Ribeiro, da FUNAI
de Altamira, PA, a intencdo é proteger os indios isolados dos impactos previstos em

funcao da obra.

Entre 2015 e 2020 os invasores destruiram mais de 20 mil hectares de floresta
dentro da area, ameagando diretamente a vida dos isolados. Apds uma carta redigida
pelo senador da Republica e pastor evangélico Zequinha Marinho, enderecada ao
ministro-chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, o general da
reserva Luiz Eduardo Ramos, solicitou, sem apresentar justificativa técnica, pedido de

diminui¢do dos limites dessa Terra Indigena. Em seguida a FUNAI chegou a declarar,
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sem a realizacdo de qualquer estudo ou fundamentagao, que nao iria renovar a portaria,

pois supostamente néo haveria indigenas na regido™.

OPI e COIAB emitiram nota ptiblica®, perante o posicionamento da FUNAI,

alegando que:

Diante de informagoes inconclusivas a presenga indigena deve ser considerada e,
portanto, a Restrigio de Uso mantida. Trata-se do principio da precaugdo, regente
dessa politica e contemplado em normativas nacionais e internacionais — NAO
HA ELEMENTOS SUFICIENTES QUE PERMITAM ATESTAR A
INEXISTENCIA INDIGENA, pelo contririo. Nido se pode prescindir do
principio de precaugdo em casos como esse, com vistas a evitar a repeti¢io de
processos de genocidio (tal como os iniimeros casos que ocorreram na histéria
recente) sob o manto invisivel imposto por esse tipo de pritica parcial, ideoldgica e
sectdria que vemos na “Nova FUNAI".

A nota ressaltou, ainda, a omissdo e parcialidade do pronunciamento da

FUNAL

E a primeira vez na histéria da politica indigenista voltada a protegio dos povos
indigenas isolados — instituida em 1987 - que a FUNAI emite comunicado oficial
atestando, sem condigbes de exatiddo, a inexisténcia de indigenas isolados em
determinado territério. Ontem, em nota para a imprensa sobre a Terra Indigena
Ituna-Itatd, afirmou que “(...) ndo foram localizados nem identificados grupos
em isolamento no local.”, por isso concluiu “(...) que ndo hd elementos que

una-itata-pa?s=08>.
33 OPL. Omissées e inverdades: a extingdo de Ituna-Itata e um grave crime contra a humanidade. Disponivel em:
<https://povosisolados.com/2022/01/28/omissoes-e-inverdades-a-extincao-de-ituna-itata-e-um-grave-crime-contra-a-

humanidade/>.
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justifiquem a edi¢io de uma nova portaria de interdi¢do da drea”. Isso é
gravissimo. Hoje bem cedo o jornalista Rubens Valente escancarou a relagdo
ardilosa entre a cipula da FUNAI e o senador ruralista do Pard, pré-candidato
ao governo do estado do Pard, Zequinha Marinho. Conhecido como o principal
interessado no fim da Restrigdo de Uso que protege Ituna-Itatd, o senador teve
acesso ao relatério confidencial da expedi¢do da FUNAI, realizada no segundo
semestre de 2021, que encontrou vestigios da presenca de indigenas isolados na
regido. Isso significa dizer que, agora, hd que se atentar ndo apenas para a vida
dos isolados, que estd em risco, mas também, a garantia de que ndo haja
represdlias aos membros da equipe expediciondria da FUNAI que constatou a
presenga dos indigenas na regido. A Restricio de Uso da Terra Indigena
Ituna-Itatd estd sendo extinta com base em uma avaliagdo parcial, omissa e que
ndo condiz com a realidade da presenga de indigenas na regido. Ou seja, a
politica para povos indigenas isolados que estava sendo consolidada nas tiltimas
décadas, inclusive como modelo para outros paises, é, agora, um grande exemplo
de retrocesso da politica indigenista. A FUNAI, alinhada aos interesses dos
setores ruralistas, ao ndo renovar a portaria de Restricio de Uso entrega o
territério indigena a sanha do crime ambiental e a logica arcaica e genocida de
transformagdo de territdrios indigenas em capital politico e oportunidades
econdmicas/financeiras™.

Assim, em fevereiro de 2022, a FUNAI publica a Portaria n® 471, de 28 de

janeiro de 2022, para prorrogar, por apenas seis meses, o prazo firmado no art. 1° da

Portaria n® 17 de 9 de janeiro de 2019.

O MPF solicitou a Justica Federal em Altamira, em carater de urgéncia, que

dé prazo méaximo de 48 horas para que a FUNAI renove a portaria mantendo a restri¢ao

de uso — que proibe a entrada na area e qualquer atividade econémica — por mais trés
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anos. A acdo judicial também pede que sejam mantidos os limites atuais da terra

indigena (Processo n® 1000157-47.2022.4.01.3903).

A TI Piripkura, por seu turno, também havia entrado no preocupante rol
criado pelo atual governo de restri¢des de uso com vigéncia de parcos 6 meses, gerando
grande instabilidade. A demora injustificada na demarcagdo de terras, somada a
inseguranga na prote¢ao da Frente Etnoambiental Madeirinha, fez com que fossem

requeridas judicialmente medidas eficazes de protecao.

Assim, tem-se a Ag¢ao Civil Pablica 0005409-02.2013.4.01.3600, que tramita
na Vara Federal Civel e Criminal da SS] de Juina — MT, ingressada pelo Ministério
Publico Federal, em 28/08/2013, e que tem como objeto a construgdo de um grupo
técnico para identificacdo e demarcacao da Terra Indigena Piripkura e encaminhamento
ao Ministério da Justica; para que este decida acerca do relatério decorrente da
demarcagao no prazo legal; bem como a determinagao a FUNAI que mantenha equipe

permanente de fiscalizagao na drea.

A causa de agir justifica-se no fato de que somente a demarcagao da Terra
Piripkura por meio de critérios técnicos, com a decorrente fiscalizagao da area, é idonea
para assegurar a protecao da vida, integridade e demais direitos deste Povo Indigena
Isolado. Além da prorrogagao do prazo da Portaria n® 390, de 16 de setembro de 2021,
que protege a terra dos membros da Comunidade Piripkura, o Ministério Publico

ressaltou que os réus nao cumpriram a deferida tutela de urgéncia para determinar a
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substitui¢ao dos integrantes do Grupo Trabalho para a demarcagdo da Terra Indigena

Piripkura.

Na decisdao, o juizo considerou as provas carreadas nos autos fartas em
demonstrar sério e grave risco de degradagao ambiental e ocupagao irregular pela qual
passa a TI Piripkura, “de modo que a nao renovacao da Portaria da FUNAI somada a
sua inércia no processo demarcatério, demonstraria um relaxamento na protegdo
indigenista e ambiental, de modo a incentivar que terceiros adentrem a darea
novamente”. Ademais, baseando-se na prote¢ao do direito intergeracional ao meio
ambiente equilibrado, garantido pelo art. 225 da CF, fora ressaltado que “a ocupagao
irregular da terra indigena em comento tem como consequéncia a degradacdo do bioma
amazonico de maneira desenfreada a desregulamentada, causando danos muitas vezes
irreversiveis a uma area de pertencimento dos povos origindrios”, concluindo, entao,
pela ilegalidade na inércia da Fundagio Nacional do Indio na prorrogacdo do

documento em questao.
A decisao, portanto, foi a seguinte:

[ ] pelo exposto, DEFIRO o pleito ministerial e DETERMINO que a
Fundagio Nacional do Indio - FUNAI edite Ato Normativo que prorrogue
os efeitos da Portaria FUNAI n.? 390, de 16 de setembro de 2021, até o
julgamento definitivo da presente Ag¢do Civil Publica, no prazo de 10 (dez)
dias, sob pena de multa diaria de R$ 500 (quinhentos reais). Ademais, a
FUNAI devera se manifestar, em igual periodo, acerca do cumprimento
integral da Decisdao de Id. 730528991, juntando provas do alegado, sob
pena de multa.
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Restou claro, portanto, a inaptidao da Portaria de 6 (seis) meses para a
protecao do Povo Isolado Piripkura, frente a sua precariedade e a sua instabilidade,
devendo ser editada portaria que proteja a terra durante todo o curso do processo. No
entanto, a decisdo ainda ndo foi cumprida, em que pese o decurso do prazo de 10 (dez)
dias concedido, o que apenas aumenta o risco da vida e integridade do Povo Piripkura,

bem como do meio ambiente equilibrado.

Outra ameaga que ronda os Piripkura pode ser contatada no Processo
0036617-04.2010.8.26.0100, que tramita na 1* Vara de Faléncias e Recuperagoes Judiciais,
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - Comarca de Sao Paulo, Foro Central
Civel, iniciada em 29/09/2010, que tem como objeto agdo de inadimplemento, que
atualmente estd em momento processual de leildo judicial de diversos bens da ré, qual

seja, Construtora Concisa Ltda.

Um leildo realizado no ambito deste processo teve como objeto drea sobre a
qual incide a Portaria de Restri¢ao de Uso Piripkura. A Fazenda Concisa II, de 19.777
hectares, localizada na Gleba Sao Benedito, Rondolandia, MT, foi a 1* Praca no dia
09/02/2022, as 15:00, arrematada no valor de R$ 30.043.726,29 e incide sobre terra ja

identificada como Territério do Povo Indigena Isolado Piripkura.

No entanto, o processo de demarcagao por parte da FUNAI, que tem o
conddo de cancelar os CARs, enfrenta uma demora injustificada, o que esta sendo
inclusive objeto de diversas agdes civis publicas. A ACP 0005409-02.2013.4.01.3600, que

tramita na Vara Federal Civel e Criminal da SS] de Juina-MT, tem tido especial
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protagonismo na discussao da protecao da TI, em cooperagao com IBAMA e Secretaria
do Meio Ambiente — MT, forgas policiais estaduais e federais, bem como da instituigao e
formagao de Grupo Técnico para que seja possivel o regular deslinde do processo e

protegdo dos direitos e garantias basicas do Povo Piripkura.

Hé ainda os casos de Jacaretba Katauixi que, apesar de parecer técnico
favoravel de servidores da FUNAI, teve parecer politico desfavoravel do governo
Bolsonaro, tendo sido extinta em dezembro de 2021 e sem renovagao até o momento, e o
da restricdo de uso de Pirititi, que, recentemente, passou para o rol de vigéncia de

apenas 6 meses.

Assim, pelos exemplos supramencionados, resta claro que a renovagao das
portarias de Restrigao de Uso dependem de atos discriciondrios do Poder Publico, de
modo que, diante do atual cenario politico, se cria uma instabilidade juridica que

impede a protegao efetiva dos povos que la habitam.

-VII-

A responsabiliza¢iao do Estado brasileiro perante o Sistema Interamericano e
Universal de Prote¢ao aos Direitos Humanos

No concernente ao sistema global, o direito a autodeterminacao dos povos é

unissono na Carta das Nagoes Unidas (art. 1.2), e em ambos os Pactos Internacionais
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(art.1). A Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas,

especificamente, reforca esse direito.

Frente a tal fragilidade e vulnerabilidade o Estado brasileiro tem o dever de
prezar pelo devido cumprimento de normativas destinadas a proteger os direitos dos
povos indigenas isolados, dentre as quais também estao as normativas internacionais

das quais o Brasil é signatario, a saber:

® Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU,1948);

* Convengdo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT) — das Nagoes Unidas (ONU,1989);

» Convengio sobre Prevengido e Sangdo do Genocidio (ONU,1948);

® Declaragio Universal sobre Diversidade Cultural da UNESCO
(UNESCO, 2001);

» Convengdo de Paris sobre Protegido do Patrimonio Intangivel (UNESCO,
2003);

* Declaragdo das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007)
* Diretrizes de Protegdo para os Povos Indigenas Isolados e Contato Inicial da
Regido Amazonica, Grd Chaco e Regido Oriental do Paraguai(ONU, 2012).

* Declaragio Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2016)

Ademais, outros direitos, como da nao discriminagao e aqueles previstos na
Convencdo da ONU para Prevencdao e Sancdo do Delito de Genocidio, preveem

justamente a proibigao e prevencao de atos que possam destruir parcial ou totalmente
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um grupo nacional ético, racial ou religioso. Em 2005, o Secretario Geral das Nagoes
Unidas apresentou um projeto de acdo em que se recomendou estabelecer “um
mecanismo mundial encarregado de supervisionar a situacdo dos indigenas isolados
voluntariamente e que correm perigo””. Ja em 2009, foi emitido documento refor¢ando
o estabelecimento do referido mecanismo, bem como a recomendacao de adogao de

medidas especiais de protegao e direitos™.

A Declaragao das Nagdes Unidas Sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de

7

13/09/2007, é expressa em reconhecer, no plano internacional, o direito a
autodeterminagao e a decisao de viver em liberdade, paz e seguranga como povos
distintos, além de assegurar que os povos indigenas nao sejam submetidos a atos de

genocidio, etnocidio nem a assimilagao forcada.

Artigo 3

Os povos indigenas tém direito a livre determinacdo. Em virtude desse
direito, determinam livremente a sua condi¢do politica e perseguem
livremente seu desenvolvimento econémico, social e cultural.

Artigo 4

Os povos indigenas, no exercicio do seu direito a autodeterminagio, tém
direito a autonomia ou ao autogoverno nas questoes relacionadas a seus
assuntos internos e locais, assim como a disporem dos meios para financiar
suas fungdes autdnomas.

Artigo 5

» Asamblea General, Proyecto de programa de accién para el Segundo Decenio Internacional de los
Pueblos

Indigenas del Mundo, Informe del Secretario General, A/60/270 (18 de agosto de 2005), parr. 45.

% Un. State of the World’s Indigenous PeoplesST/ESA/328, 2009, PG 233.
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Os povos indigenas tém direito de conservar e reforcar suas préprias
instituices politicas, juridicas, econdmicas, sociais e culturais, mantendo
por sua vez, seus direitos em participar plenamente, se o desejam, na vida
politica, econdmica, social e cultural do Estado.

Artigo 6

Toda a pessoa indigena tem direito a uma nacionalidade.

Artigo7

1. As pessoas indigenas tém direito a vida, a integridade fisica e mental, a

liberdade e a seguranca da pessoa.

2. Os povos indigenas tém o direito coletivo de viver em liberdade, paz e

seguranga como povos distintos e nio serdo submetidos a nenhum ato de

genocidio nem a outro ato de violéncia, incluindo a remogdo forgada de um

grupo para outro.

Artigo 8

1. Os povos e as pessoas indigenas tém o direito a ndo sofrer da
assimilagdo for¢osa ou a destruigdo de sua cultura.

2. Os Estados estabelecerdo mecanismos efetivos para a prevengdo e o

ressarcimento de:

a) todo ato que tenha por objeto ou conseqiiéncia privd-los de sua integridade

como povos distintos ou de seus valores culturais, ou sua identidade étnica.

b) Todo o ato que tenha por objeto ou conseqiiéncia alienar-lhes suas terras
OU TeCcursos.

c) Toda forma de transferéncia forcada da populagdo, que tenha por objetivo
ou conseqiiéncia a violagdo e o menosprezo de qualquer de seus direitos.

d) toda a forma de assimilacdo e integragio forcada.

e) Toda a forma de propaganda que tenha com finalidade promover ou incitar
a discriminagdo racial ou étnica dirigida contra eles.

Especificamente quanto ao tema, o Relator Especial das Na¢des Unidas sobre

a situagdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais dos indigenas ja ressaltou a
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importancia de respeito ao principio de nao contato, criando politicas publicas que

protejam seus espagos vitais e os preservem de empresas extrativistas™.

Também fora emitido o Projeto de Diretrizes na Protec¢ao de Povos Indigenas
em Isolamento Voluntdrio e Contato Inicial da Bacia Amazonica e El Chaco na

Assembleia Geral®

das Nagoes Unidas em 2009, que reconhece os direitos humanos a
autodeterminagdo, territério e cultura como guias da protecdo desses povos. Assim,
determina a protecdao desses direitos, além da satde e integridade, como o minimo
necessario aos Estados. Ademais, recomenda politicas publicas e programas de acado

especificos para o tema, tendo em vista a condigao particular de vulnerabilidade em que

se encontram.

Concernente ao sistema regional, no continente americano vive o maior
numero de povos indigenas em isolamento e contato inicial no mundo, desde antes a
formacdo dos Estados. Sao povos detentores de direitos humanos, e se encontram em
uma situagdo tnica de vulnerabilidade, dentre outros motivos, por muitas vezes nao

poderem reivindicar seus direitos.

Neste sentido, a referida situagao aufere especial responsabilidade ao Estado

no que tange a protecdo e ao respeito dos direitos fundamentais desses povos. Os povos

*7 Relator Especial de Naciones Unidas sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de
los indigenas, Profr. James Anaya, Ecuador: experto de la ONU pide el fin de la violencia entre indigenas
Tagaeri-Taromenane y Waorani, 16 de mayo de 2013.

*8 ONU. Projeto de Diretrizes na Prote¢do de Povos Indigenas em Isolamento Voluntdrio e Contato Inicial da Bacia
Amazénica e El Chaco. A/HRC/EMRIP/2009/6. 30 Junho 2009.
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indigenas em isolamento ou em contato inicial tém direito a permanecer nessa condicao

e a viver livremente e de acordo com suas culturas®.

Desde 1972, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, em Resolugao
sobre Protecdo Especial das Populacdes Indigenas, j4 declarou que "por razdes
histéricas, principios morais e humanitarios, era um compromisso sagrado dos Estados

proteger especialmente os povos indigenas"®.

Ja em seu informe sobre o Direito dos Povos Indigenas e Tribais sobre suas
Terras Ancestrais®, a CIDH ressaltou a relacdo entre a livre autodeterminacdo e os
direitos sobre a terra e recursos naturais. Ademais, a CIDH realca que o termo
"voluntario" vem justamente realgar o direito a autodeterminacao, visto que mesmo que
o isolamento seja "uma estratégia de sobrevivéncia resultante parcialmente de pressoes
externas, esta € uma expressao de autonomia destes povos enquanto sujeitos de direito,

e como tal deve ser respeitada"®.

Quanto aos marcos normativos, tanto a Declaracao Americana dos Direitos e
Deveres do Homem, quanto a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos prevéem

o direito a propriedade, que sdo interpretados no sentido de conferir o direito dos povos

%% CIDH. Pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial en las Américas: Recomendaciones para el
pleno respeto a sus derechos humanos /OEA/Ser.L/V/IL. Doc.47/13

8 CIDH. Resolucion sobre Proteccion Especial de las Poblaciones Indigenas-Medidas para Combatir el Racismo y
la Discriminacion Racial.

81 CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas y
Jjurisprudencia del sistema Interamericano de derechos humanos. OEA/Ser.L/V/II, 30 de diciembre de 2009, parr.
81.

62 Beatriz Huertas Castillo, Los pueblos indigenas en aislamiento. Su lucha por la sobrevivencia y la libertad. (2002).
In ibidem.
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indigenas a suas terras e recursos naturais. Esta tltima também prevé direitos basicos
como a vida, integridade psicofisica, liberdade de expressao, entre outras. Ademais, ja
salientou a relagdo entre livre autodeterminacdao e direitos a terra e aos recursos

naturais®, bem como a satide frente a contagios e enfermidades®.

No mesmo sentido, hd normativa especifica no assunto. A Declaracido

Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas prevé, em seu art. XXVI, o seguinte:

Artigo XXVI - Povos indigenas em isolamento voluntdrio ou em contato inicial
1. Os povos indigenas em isolamento voluntdrio ou em contato inicial tein
direito a permanecer nessa condigdo e a viver livremente e de acordo com suas
culturas.

2. Os Estados adotardo politicas e medidas adequadas, com o conhecimento e a
participagdo dos povos e das organizagdes indigenas, para reconhecer, respeitar e
proteger as terras, territorios, o meio ambiente e as culturas desses povos, bem
como sua vida e integridade individual e coletiva.

Do mesmo modo, a Convencdo n. 169 da OIT®, embora niao conte com um
artigo especifico quanto aos indigenas isolados e de recente contato, vem reiterar o

direito destes a suas terras, costumes e instituicdes proprias.

A CIDH ja reconhece a legislagdo indigenista brasileira como de grande

avango, como a Constituicdo da Republica de 1988, o Estatuto do Indio, Estatuto e

¢ CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas y
Jjurisprudencia del sistema Interamericano de derechos humanos. OEA/Ser.L/V/II, 30 de diciembre de 2009, parr. 81

6 Idem.

% Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, No 169 (1989), Convencion 169 OIT, adoptado el 27 de junio de 1989 por la Conferencia General de
la Organizacién Internacional del Trabajo en su septuagésima reunion, entrado en vigor el 5 de septiembre de 1991,
de conformidad con su articulo 38 (en adelante “Convenio 169”).
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Regulamento da FUNAI, que estabelece atribui¢oes de setores técnicos e equipes
responsaveis gerenciando as Frentes de Protecio Etnoambiental. Também ressaltou o
abandono da politica integracionista em 1987 e as Diretrizes para a Coordenagao dos

Indigenas Isolados e o Sistema de Protegio de Indios Isolados da FUNAI*.

Ressalta-se que a Comissao identifica como principais ameacas ao pleno gozo
dos direitos humanos dos povos isolados: i) o contato; ii) pressdes sobre suas terras e
territorios; iii) extragdo de recursos naturais; iv) contagios e outras enfermidades; v)

agressdes diretas; vi) projetos turisticos; vii) narcotrafico, dentre outros®.

Preliminarmente, incumbe informar que o Sistema Interamericana de Direitos
Humanos (SIDH) utiliza amplamente o termo “isolamento voluntario” em seus
informes e decisdes. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos reconhece que o
termo “voluntario” para qualificar o isolamento é questionada, por minimizar o fato de
que muitas vezes essa decisdo € fruto de pressdes da sociedade envolvendo seus

territorios, ndo sendo necessariamente um exercicio livre de sua vontade.

No entanto, utiliza o termo para “real¢ar a importancia do direito a
autodeterminagdo, visto que mesmo se a decisao de permanecer em isolamento for uma

estratégia de sobrevivéncia resultante parcialmente de pressdes externas, esta € uma

% CIDH. Pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial en las Américas: Recomendaciones para el
pleno respeto a sus derechos humanos /OEA/Ser.L/V/IL. Doc.47/13. Pg 32.
57 Ibidem.
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expressao da autonomia destes povos enquanto sujeitos de direito, e como tal deve ser

respeitada®®”.

Em informe recente denominado “Povos indigenas e tribais da
Panamazénia®”, informam que: i) o relatdrio sobre “Povos indigenas em isolamento
voluntario e contato inicial nas Américas”, juntamente com ii) Projeto de Diretrizes na
Prote¢dao de Povos Indigenas em Isolamento Voluntario e Contato Inicial da Bacia
Amazbénica e El Chaco na Assembleia Geral” - adotadas em 2012 pelo Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos -, estabelecem

consideragdes sobre os padrdes de protecdao que os Estados devem seguir.

Também voltou a mencionar as constantes violagdes de que sofrem os
Yanomami, além dos povos em isolamento do Vale do Javari, com a fragilizagao das
Bases de Protecao da FUNAI, com crescentes invasdes’’. Assim, embora reconheca a
legislagao indigenista como avangada — com a Constitui¢do da Republica, Estatuto do
Indigena e o regulamento da FUNAI -, o abandono da politica integracionista e as
Diretrizes para a Coordenagio dos Indigenas Isolados e o Sistema de Protecio de Indios
Isolados da FUNAI”, a CIDH j4 analisou casos de violagdes de direitos humanos nesta

matéria.

58 CIDH. Pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial en las Américas: Recomendaciones para el
pleno respeto a sus derechos humanos /OEA/Ser.L/V/IL. Doc.47/13, p. 4.

% CIDH. Situacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia. 29 de
septiembre de 2019. OEA/Ser.L/V/IL. Doc.176/19.

" ONU. Projeto de Diretrizes na Protegdo de Povos Indigenas em Isolamento Voluntdrio e Contato Inicial da Bacia
Amazénica e El Chaco. AAHRC/EMRIP/2009/6. 30 Junho 2009.

"I CIDH. Situacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia. Op. Cit, p. 170.
2 CIDH. Pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial en las Américas... Op. cit, p. 32
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Ademais, como principais recomendagdes aos Estados, em seu informe
tematico”, estdio a adogdo de medidas, legislagio e regulamentacdo para
reconhecimento, autodeterminagdo, protecdo do territdrio, de recursos naturais, da
saude, preservacao do ndo contato, colaboragao e coordenagao com outros atores, e
consultas prévias, livres e informadas, levando em consideragdao a especificidade de

cada povo.

A preocupagdo com a protecdo daqueles que estdo em isolamento perpassa
ndo apenas os informes tematicos, como também atos concretos, como medidas
cautelares. Em 10 de maio de 2006, a CIDH as outorgou em favor dos povos indigenas
Tagaeri e Taromenani, que habitam a selva amazdnica equatoriana, apds uma série de

assassinatos contra o grupo Taromenani no contexto de tréfico ilegal de madeira”™.

Do mesmo modo, na Resolugao 4/2016, referente a medida cautelar 54-13,
também analisou o ingresso de terceiras pessoas no territério do Povo Ayoreo
Totobiegosode, gerando contato e desmatamento. Dentre as medidas, designou que
fossem realizados agbes, mecanismos e protocolos especificos para proteger o territorio,

a vida e a integridade do referido povo”.

No concernente ao Brasil, a CIDH ja emitiu a Medida Cautelar 382-10, a

respeito das Comunidades Tradicionais da Bacia do Rio Xingu, Pard, em que

73 :
Op. cit.
CIDH. Medida Cautelar aos _ povos indigenas Tagaeri e Taromenani. Disponivel em
http://www.cidh.org/medidas/2006.sp.htm. Ultimo acesso 07/02/2020.
SCIDH. Medida Cautelar 54-13. Disponivel em https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2016/MC54-13-Es.pdf.
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recomendou a adog¢do de medidas para proteger a vida e a integridade pessoal “dos
membros dos povos indigenas em isolamento voluntdrio da bacia do Xingu, cuja

presenca foi reconhecida pelo préprio Estado brasileiro, assim como sua existéncia

coletiva como comunidades indigenas”’.

Por fim, em visita in loco realizada no ano de 2018 pela Comissao ao Brasil, foi
possivel constatar a situagao de precarizacdo da FUNAI e vulnerabilidade dos povos

isolados ou de contato inicial:

A CIDH expressa a extrema vulnerabilidade a que povos em isolamento
voluntdrio ou de contato inicial da Amazdnia estdo expostos, resultante da
presenga das pessoas e de atividades externas relacionadas com a indistria
extrativa, que interrompem o modo de vida, a visdo do mundo e a representagio
sociocultural, além de aumentar o risco de contdgio por doengas comuns, as
quais ndo possuem imunidade. A este respeito, durante o monitoramento
realizado, a Comissdo recebeu informagoes que demonstram a urgente situagdo
de satide que afetam as comunidades indigenas Yanomami, que vivem no sul da
Venezuela e norte do Brasil, afetadas por surtos descontrolados de sarampo. A
falta de assisténcia médica nesses casos coloca em risco ndo apenas a vida de
pessoas individuais, mas também a sobrevivéncia cultural de suas tradigoes. [...]

Com respeito aos povos e comunidades indigenas, camponeses, camponesas,
trabalhadores e trabalhadoras rurais, a CIDH recomenda:

5. Assegurar o total respeito e garantia aos direitos dos povos indigenas
em isolamento voluntdrio ou contato inicial, estabelecendo mecanismos
eficazes de prote¢do para prevenir e erradicar o acesso de terceiros aos
territérios onde esses povos estdo presentes. Além disso, recomenda-se

s CIDH. Medida Cautelar 382-10. Disponivel em
https://documentacao.socioambiental.org/noticias/anexo_noticia/19927 20110517 104210.pdf.
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fortalecer planos intersetoriais de saude, para que contribuam a eliminagdo dos
problemas de satide que lhes afetem.

Durante o contexto pandémico, o SIDH também se pronunciou acerca da
saude dos povos indigenas de modo geral, o que se aplica a protecao de todos, isolados
ou nao. Na Resolug¢do 01/2020, uma das recomendacoes da CIDH em relacdo a
COVID-19 foi justamente a de “Respeitar de forma irrestrita o nao contato com os povos
e segmentos de povos indigenas em isolamento voluntario, dados os gravissimos
impactos que o contagio do virus poderia representar para sua subsisténcia e

sobrevivéncia como povo””.

Embora detenha muitos precedentes acerca do territdrio, direito a vida,
saude, consulta e consentimento prévio e diversos outros direitos humanos dos povos
indigenas™, pouco se posicionou a Corte IDH acerca daqueles em isolamento ou contato

inicial. No dia 30 de setembro, a CIDH apresentou a Corte o Caso dos Povos Indigenas

" CIDH. Resolugdo n° 1/2020 Pandemia e Direitos Humanos nas Américas, p. 15. Disponivel em

https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/pdf/Resolucao-1-20-pt.pdf. Ultimo acesso 04/10/2020.

8 Corte IDH. Caso do Povo Indigena Xucuru e seus Membros Vs. Brasil. Sentenga de 5 de fevereiro de 2018. Serie
C No. 346, Caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C No.
125. Corte IDH. Caso de la Comunidad Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de agosto de 2010, Serie C No. 214. Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuador. Fondo y reparaciones. Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245; Caso Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, Corte IDH. Caso de la Comunidad
Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares. Sentencia de 1 de febrero de 2001, Caso
del Pueblo Saramaka vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2007. Serie C No. 172, Corte IDH. Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 15 de junio de 2005.
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em Isolamento Voluntério Tagaeri e Taromenane, em face do Equador’, versando sobre

o direito territorial, aos recursos naturais e ao modo de vida destes.

Em seu relatério de mérito sobre o caso, a CIDH ja havia recomendado: i)
identificar e delimitar corretamente territérios e propriedades indigenas; ii) fornecer as
medidas de satde fisica e mental necessarias e culturalmente apropriadas para a
reabilitagdo das meninas Taromenane, que foram separadas for¢osamente de sua
comunidade apds a morte violenta de seus pais, assim como o conhecimento da verdade
sobre sua origem pelos meios pertinentes e culturalmente adequados; iii) investigar de
forma diligente, eficaz e dentro de um periodo razoavel de tempo dos eventos; iv)
proporcionar mecanismos de nao repeticdio que incluam um quadro normativo e
institucional claro e adequado a realidade dos povos isolados. E o primeiro concernente
ao assunto, constituindo uma grande oportunidade para refor¢car os parametros

interamericanos de protecao.

-VIII-

Ilicitos ambientais e violagdes de direitos nas Terras Indigenas

a) Vale do Javari

O Vale do Javari é uma regidao localizada na fronteira com o Peru e a

Colémbia, com acesso restrito por vias fluviais e aéreas, a regido de 85 mil km?, e abriga

" CIDH. La CIDH presenta caso sobre Ecuador ante la Corte Interamericana. 5 de octubre de 2020. Disponivel em
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/245.asp.
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6.300 indigenas de 26 grupos diferentes, 19 deles isolados — a maior concentragdao do
mundo®. Estes dados sdo de extrema importancia considerando que a América Latina é
a regidao com maior namero de indigenas isolados do mundo, de modo que os dados

tomam ainda mais importancia.

A peticdo inicial da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
709, além de trazer estas especiais vulnerabilidades acerca do Vale do Javari e suas
comunidades, traz dados importantes acerca do contagio pela COVID-19 na regido. Em
estudo conjunto da UFMG e do Instituto Socioambiental, intitulado “Modelagem de
vulnerabilidade dos povos indigenas no Brasil ao covid-19”%. Tal estudo concluiu que,
dentre as terras indigenas (TIs) com maior vulnerabilidade, figuram os territorios
Yanomami e Vale do Javari — este tiltimo a area com o maior nimero de povos indigenas
isolados no pais e no mundo, o que evidencia o risco de exterminio integral de etnias

hoje enfrentado.

Ainda assim, conforme veiculado pelo Instituto SocioAmbiental, o
coordenador geral da Unido dos Povos Indigenas do Vale do Javari (Univaja), alertou
para ameacas de missiondrios e pastores a Terra Indigena Vale do Javari durante a

pandemia, dentre muitas outras ameagas®.

8 UOL. Histérico de violéncia e abuso: conhega terra indigena Vale do javari. 8 jun 2022. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2022/06/08/historico-de-violencia-e-abuso-conheca-a-terra-indi
-vale-do-iavari htm?cmnid=coni la
8 ISA. Nota técnica Modelagem de vulnerabilidade dos povos indigenas no Brasil ao covid-19. 2020. Disponivel
eletronicamente em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/nsa/arquivos/nota_tecnica_modelo covid19.pdf.
8 ISA. Em meio a pandemia indigenas do Javari denunciam ameaga de missiondrios a isolados. Margo de 2020.
Disponivel em:
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O tréfico de drogas esta sendo investigado na regidao ap6s o assassinato do
indigenista Bruno Pereira e do jornalista inglés Dom Phillips. Inclusive, “A comunidade
Sao Rafael, onde Bruno teve a tltima reunido antes de sumir, é conhecida por sofrer
influéncia financeira de traficantes de drogas, garimpeiros e demais exploradores que

invadem o territério preservado”®.

A situagdao de violéncia no Vale do Javari €, inclusive, objeto da Agao Civil
Publica 1004249-82.2018.4.01.3200, acerca da prote¢ao dos indigenas da area do Vale do
Javari, sendo que a causa de pedir e os pedidos possuem relagio com atos
administrativos da ré UNIAO a respeito do contingenciamento "das rubricas
orcamentarias da FUNAI e da CGIIRC, destinadas ao minimo necessario a atuagao no
ambito da politica de protecdo a indios isolados e de recente contato, considerando o
risco concreto noticiado na Informagdo Técnica n° 24/2018/DIAT-FUNAI".. Nesta, é
mencionada a Informagdo Técnica n® 2/2019/Sepe I - CFPE - VJ/CFPE - VALE DO
JAVARI-FUNAI, de 4 de novembro de 2019, informando a situagao de fragilidade e o
sentimento coletivo de inseguranca por parte dos servidores que atuam na BAPE
Itui/Itaquai. O documento comprova que ocorreu um ataque na BAPE Itui/Itaquai no

dia 31 de outubro de 2019 e aconteceu uma tentativa de homicidio.

Do mesmo modo, a coordenacdo da organizacdo indigena Unido dos Povos

Indigenas do Vale do Javari (UNIVAJA), em nome dos povos Marubo, Mayoruna

8 UOL. Histérico de violéncia e abuso: conhega a terra indigena Vale do javari. 8 jun 2022. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2022/06/08/historico-de-violencia-e-abuso-conheca-a-terra
-indigena-vale-do-javari.htm?cmpid=copiaecola.
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(Matsés), Matis, Kanamary, Kulina (Pano), Korubo e Tsohom-Djapa informou que
invasores voltaram a atacar na mesma noite, conforme informagdes nos autos, com tiros
de espingarda, pela sétima vez neste ano, a Base de Vigilancia do rio Itui, uma das
quatro bases que protegem a Terra Indigena Vale do Javari e por conseguinte a
integridade fisica, cultural e territorial dos indigenas e suas aldeias, incluindo os

“isolados” e 120 indigenas da etnia Korubo de “recente contato”.

As Equipes de Vigilancia da Univaja (EVUs), para quem Bruno Pereira vinha
prestando assessoramento, denunciaram intmeros ilicitos ambientais encaminhando

oficios para o MPF e para a Policia Federal de Tabatinga (ANEXO 2).

Veja-se alguns trechos:

Recebemos de nossos informantes na noite da tltima terca-feira (05) que uma
equipe de infratores estd pescando neste momento no lago do Bananeira, pouco
acima da localidade Mdrio Brasil (aldeia Korubo), na margem direita do rio Itui.
A turma seria composta por seis pescadores armados com espingardas calibre 16
em canoas pequenas, com caixas de isopor e gelo. Quem comanda a equipe é o
pescador conhecido pelo wvulgo de “Pelado”, residente em Benjamin
Constant-AM e na Comunidade Sdo Gabriel, abaixo da Base Itui da FUNAI no
rio Itaquai. Segqundo informacdes o mesmo também é responsduvel por alguns dos
atentados com arma de fogo realizados contra a Base da FUNAI nos anos de
2019 e 2020.

A estratégia utilizada é a invasdo noturna pelo igapd ou pela frente da propria
Base do Itui em canoas pequenas com gelo, pescaria de peixes lisos, tambaqui,
pirapitinga e pirarucu em regioes proximas da Base e fuga (& anoite) dois ou tres
dias depois para abastecer o barco pesqueiro do “Pelado” que estd atracado nas
proximidades da Base da FUNAI ou, quando estido acuados, na prépria
comunidade Sio Gabriel. (Oficio no 27/2022/UNIVA]JA de 07 de abril de 2022).
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Na noite (21h) do ultimo dia 23/03, foi realizada uma apreensdo de ilicito
ambiental oriundo da TI Vale do Javari na orla da sede do municipio de Atalaia
do Norte - AM (...) Foram apreendidos 25 tracajds, 2 tartarugas, 400 kg de carne
de pirarucu salgado, 300 kg de carne de queixada salgado e 1 bote de aluminio de
aproximadamente 8 metros com motor de popa Yamaha de 150Hp. Foram detidos
dois infratores na delegacia da policia civil em Atalaia do Norte, doado as carnes
salgadas e reconduzidas (pela FPE-V]/FNSP) as tartarugas e tracajds para
soltura no interior da terra indigena Vale do Javari. Contudo o bote com motor
150hp foi deixado pela Policia Civil e Militar sob a guarda do seguranca da balsa
da Prefeitura Municipal na orla de Atalaia do Norte. Na manhd do dia seguinte
o bote e motor havia “sumido”, o que ndo nos surpreendeu. (Oficio no
28/2022/UNIVAJA de 08 de margo de 2022).

E autorizado pela coordenacio da FPEV] a atuacdo da FNSP e seus servidores
para interceptacdo das embarcacdes que conduziam os ilicitos da terra indigena
para Atalaia a noite. As 21h do dia 23/03, no porto da sede municipal, foi
abordado pela FNSP e FPEV] o bote com motor 150Hp do “Jane” que estava
estacionando com 25 tracajds, 2 tartarugas, 300 kg de carne de queixada salgada
e 400 kg de carne de pirarucu salgada. Dois individuos sdo presos conduzindo o
bote, sendo um deles o filho do “Beré”, de nome Carlos. Com apoio da Policia
Civil e Militar, eles sdo conduzidos para o 500 Delegacia Interativa de Policia de
Atalaia do Norte. Os tracajds e tartarugas sio levados pela FPEV] e FNSP para
serem soltos no interior da terra indigena. O bote e motor, deixados pela Policia
Civil na guarda do sequranca da balsa da Prefeitura, simplesmente somem na
madrugada. (Oficio no 29/2022/UNIVAJA de 12 de abril de 2022).

As Liderangas do Vale do Javari também haviam denunciado, conforme os autos

da ACP supramencionada, a invasdo de missiondrio norte americano a terra indigena

onde ha povos isolados. Quanto a este ponto, a organizagao Unido dos Povos Indigenas

do Vale do Javari (Univaja) denunciou as autoridades brasileiras que o missionario

norte-americano Andrew Tonkin teria ingressado ilegalmente na regido onde vivem

indigenas isolados nas margens do rio Itacoai, dentro da Terra Indigena Vale do Javari,
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no extremo oeste do Amazonas, fronteira do Brasil com o Peru, sem cumprir as leis e os

protocolos brasileiros sobre ingresso em terra indigena.

b) Piripkura
Conforme relatério produzido pelo Observatério dos Direitos Humanos dos
Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato (OPI) em 2021, até meados do ano de
2019, a Terra Indigena Piripkura mantinha uma protecao efetiva em relagao a extracao
madeireira para comércio ilegal. A situagdo tornou-se critica tdo rapidamente que, a
titulo de exemplo, quando do lancamento do livro “Cercos e resisténcias: povos
indigenas isolados na Amazonia brasileira” (ISA, 2019), a TI Piripkura era conhecida

justamente pelo seu alto nivel de protegao:

“Cercados pela pecudria e extragdo de madeira ilegal, a TI Piripkura segue pouco
desmatada, com apenas 1,7% de degradagdo, gragas a presenga dos indigenas e, por
consequéncia, da FUNAI No entanto, esta situagio pode ser revertida: a somente
dez quilometros de distdncia, no entorno da TI, um quinto da floresta ji foi
desmatado. Para que a conservagdo florestal e a protegdo dos Piripkura prosperem é
preciso um trabalho intenso de monitoramento e fiscalizagdo que a FUNAI executa
em parceria com o Ibama e a Policia Federal.” (ISA, 2019, p. 219).

Todavia, em menos de um ano depois, a TI Piripkura passa a ser, dentre as TIs
com presenca confirmada de povos indigenas isolados, a mais desmatada do Brasil. O
“Relatério Técnico sobre Desmatamento e Invasdes na Terra Indigena Piripkura, a mais
desmatada no ano de 2020” (Oviedo et al., 2021), nesse sentido, apresenta informagdes

sistematizadas e atualizadas sobre a evolugdao do desmatamento na TI nos tiltimos anos.
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As andlises contidas no relatério estdo fundamentadas em dados fornecidos pelos
sistemas PRODES e Sistema de Detec¢ao do Desmatamento em Tempo Real (DETER), do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), assim como em dados oriundos do

sistema de monitoramento do Instituto Socioambiental (ISA/Sirad).

Conforme o mapa a seguir, os vetores de desmatamento se concentram nas
regides norte e sudeste da TI, e ha registros de ramais atravessando a TI nos sentidos

norte-sul e noroeste-sudeste.

Haograna
I Unades de Consenacho
T Pirpkus

Desmatam énto PRODES
B ocumuledo 2019 ¢ estinado
P

Mapa - Desmatamento acumulado na TI Piripkura até julho de 2020 (Fonte:

Oviedo, et al, 2021)

Ocorre que, ja na pandemia, apds julho de 2020, por decisao do Governo Federal,
nao foram mais publicados dados oficiais sobre desmatamento. Até outubro de 2021, o

sistema de monitoramento independente do Instituto Socioambiental (SIRAD), que
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utiliza dados histdricos do sistema PRODES (INPE) e imagens recentes de satélite de alta
resolugao (anos de 2020 e 2021), registrou um desmatamento acumulado na TI de 12.426
hectares. Foi detectado no periodo entre agosto de 2020 e setembro de 2021 um
desmatamento de 2.361,5 hectares, nimero que aponta para uma verdadeira explosao no
ritmo de desmatamento da Terra Indigena. Apenas no més de marco de 2021 foi
realizado um novo desmatamento da ordem de 518 hectares, em area de floresta vizinha
a gleba apresentada acima. O relatério informa que somente essa derrubada de 518

hectares de floresta amazonica destruiu aproximadamente 298 mil 4rvores nativas.

Esse aumento expressivo no desmatamento da TI Piripkura deu ensejo a uma
reportagem no jornal “O Globo”, em fevereiro de 2021, na qual foram publicadas
algumas imagens de satélite da gleba onde foi registrada a maior parte da derrubada, na
regidao norte da TI. O mapa a seguir, extraido do boletim ISA/SIRAD, situa a referida

gleba no interior da TI Piripkura.

TI Piripkura
Agosto 2020

Tl Piripkura
Outubro 2020
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TI Piripkura
Janeiro 2021

Tl Piripkura
Dezembro 2020

Legenda
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V Datum: SIRGAS 2000
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Figura - Evolugao do desmatamento em gleba no interior da TI Piripkura (fontes:

O Globo, 2021; ISA/SIRAD).
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Diante dessa situagdo alarmante, dentre as TIs com registros confirmados de

grupos indigenas isolados, a TI Piripkura passou a ser a mais ameagada no Brasil.

Além do cendrio de desmatamento registrado no territério indigena, os interesses
minerarios sao outro fator de pressao sobre a TI Piripkura. Um levantamento realizado
pela Operagao Amazoénia Nativa (OPAN), revelou que, de 2019 até hoje, o tamanho da
area solicitada para pratica garimpeira no entorno do territério aumentou mais de nove
vezes, saltando de 5.857 hectares para 53.889 hectares — 0 que representa um incremento

de aproximadamente 820%.

O avango sobre o territério Piripkura coincide com a estratégia do governo em
estimular a prética de exploragao mineral na Amazo6nia, uma promessa de campanha do
atual governo. Em dezembro do ano passado, o Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM),
empresa publica ligada ao Ministério de Minas e Energia (MME), langou as “Cartas de
Anomalia”, uma espécie de mapa do ouro que cobre todo o pais, e que inclui a regido

onde se encontra o territorio Piripkura entre aquelas com grande potencial aurifero.
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Processo minerdrios
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Piripkura em 2021
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Figura - Interesses Minerarios no entorno da TI Piripkura (Fonte: Amazonia nativa,
2021)

O desmatamento vertiginoso da TI Piripkura nao é aleatério, mas fruto de um
projeto coordenado de grilagem: diversos Cadastros Ambientais Rurais (CAR) estdo
sobrepostos a mais da metade do territério dos isolados. Como se sabe, o CAR é um
instrumento de regularizacdo ambiental, auto-declaratério, sem validade fundiaria, mas
que vem sendo utilizado irregularmente para comprovagao de posse de terras publicas

da Unido, com fundamento na Lei da “Terra Legal” (Lei n® 11.925/2009).

Segundo as informagdes constantes no mencionado Relatério Técnico (Oviedo et
al., 2021), foram encontrados 47 registros de imdveis irregulares dentro da TI Piripkura,

somando mais de 131.870 hectares, o que corresponde a 54% da area da TI:
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Figura - Cadastros Ambientais Rurais (CAR) incidentes sobre a TI Piripkura
(Fonte: Opan)

Nesse sentido, as principais recomendag¢des do Relatério do OPI acerca da TI

Piripkura a fazer ao Estado Brasileiro foram as seguintes:

a) Em margo de 2022, com o vencimento da portaria atual, publicar nova
Portaria de Restrigdo da Terra Indigena Piripkura, com mesma finalidade, drea e
perimetro da Portaria n° 1.154/2008. No entanto, entendemos que essa Portaria
deverd resguardar o territério indigena enquanto a regularizacdo fundidri

drea ndo_estiver concluida; b) Concluir os trabalhos do Grupo Técnico (GT)
designado para realizar os estudos multidisciplinares de natureza etno-histérica,
antropoldgica, ambiental e cartogrifica visando a identificacdo e delimitagdo da
drea denominada Terra Indigena Piripkura; c) Garantir a ndo continuidade da
atividade econdmica nas fazendas localizadas no interior da TI Piripkura; d) Dar
continuidade ao processo de pesquisa e localizagdo do restante grupo isolado
Piripkura, desaparecido desde a década de 1980 e que pode, eventualmente, ter se
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refugiado em dreas dentro ou fora da TI Piripkura; e) Proceder ao cancelamento
de todos os Cadastros Ambientais Rurais (CAR) e de todos os interesses
minerdrios constantes em bases de dados estaduais e federais, incidentes sobre a
TI Piripkura e entorno (buffer de 10km); f) Fortalecer institucionalmente a
Frente de Protegio Madeirinha-Juruena da FUNAI por meio da ampliagdo do
nimero de servidores, disponibilizacdo de or¢amento adequado para o bom
funcionamento permanente da Base de Protegio Etnoambiental da TI Piripkura,
e resolugdo de pendéncias relativas a regulamentagdo do poder de policia e porte
de armas por parte dos servidores do érgdo indigenista.

Como ¢é possivel perceber, as recomendagdes estdo de acordo com o trazido nesta
ADPF, ou seja, mencionando a precariedade da Portaria de Restrigao de Uso de TI, e as

ameacas de atividades ilegais na drea.

¢) Uru-Eu-Wau-Wau

A TI Uru Eu Wau Wau sofre historicamente intensa pressao por parte de grileiros,
madeireiros, fazendeiros, garimpeiros, pescadores e cacadores®, é uma das ultimas
grandes porgdes de floresta amazdnica no estado de Rondénia. Segundo o RELATORIO
MISSAO DE LEVANTAMENTO DE INFORMAGOES SOBRE A TERRA INDIGENA

URU EU WAU WAL, feito em dezembro de 2020, pela Conselho Nacional de Direitos

8 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Clara Roman. Centenas de Invasores entram na Terra Indigena uru Eu Wu
Wau e  preparam  derrubada na  floresta.  Publicado em  18/04/2019. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-monitoramento/centenas-de-invasores-entram-naterra-indigena-u
ru-eu-wau-wau-e-preparam-derrubada-da-floresta.
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Humanos, projetos estatais de desenvolvimento e colonizagao também pressionaram a

terra indigena e os povos que ali vivem® ao longo das ultimas décadas.

Ao norte da TI hd uma édrea bastante desmatada, cujo imbréglio administrativo se
arrasta ha anos em fun¢dao de imprecisdes cometidas pelo Incra e pela FUNAI, no
contexto de criacdo do Projeto de Assentamento Burareiro e demarcagao da TI. Essa é
uma das dreas onde estd ocorrendo a maior parte das iniciativas de invasdao e
desmatamento, impulsionando as recentes grandes taxas de desmatamento na TI* .

Alias, em abril de 2020, em virtude da intensificagdo da invasao e exploragao madeireira,

uma lideranga indigena - Ari Uru Eu Wau Wau - foi brutalmente assassinada®

O Relatério da CNDH foi elaborado por ocasiao da morte do indigenista Rieli
Franciscato, com uma flechada de indigenas isolados. A conclusdao do consultor
contratado para a realizagao do relatdrio estabelece um nexo de causalidade entre as
altas taxas de desmatamento e invasdes ocorridas naquele ano, 2019, o comportamento

atipico dos indigenas isolados e a morte de Franciscato:

8 LEONEL, Maruo. Etodicéia Uruéu-Au-Au: O Endocolonialismo e os Indios no Centro de Rondénia, O Direito a
Diferenga e a Preservagdo Ambiental. — Sao Paulo, Editora da Universidade de Sdo Paulo / InsT.Ltuto de
Antropologia e Meio ambiente / Fapesp, 1995.

8 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Centenas de invasores entram na terra indigena Uru Eu Wau Wau e preparam
derrubada da floresta. Disponivel em:
<https://www.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-monitoramento/centenas-de-invasores-entram-naterra-indigena-
uru-eu-wau-wau-e-preparam-derrubada-da-floresta>. Acesso em: 14/09/2020

8 BRASIL. Relatério de missdo de levantamento de informagdes sobre a terra indigena Uru Eu Wau Wau.
Dlspomvel em:

ena-uru-eu- wau—wau"fbclld—IwAROf RV8tQ-4fsUV1SAQKHw6rnlWZJB3t lRmVe84M]2kEadeMF OcrbeY
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Em primeiro lugar, com base nas informagoes acessadas, ndo nos parece haver
nenhuma divida quanto a autoria do ataque a equipe da FUNAI e PM, e que
culminou na morte de Franciscato. O ataque foi desferido por indigenas isolados
denominados pelos Amondawa de Wyraparariquara. Quanto as motivagoes do
ataque, ndo nos parece ser coincidéncia que o ataque desferido pelos isolados
tenha ocorrido em regido com historicos de invasido e num periodo onde se
registrou taxas recordes de desmatamento na TI. Vale lembrar que os isolados em
questdo ndo possuem histérico recente de ataques. Em segundo lugar, cabe-nos
ressaltar a importdncia no fortalecimento da FPE Uru Eu Wau Wau,
especialmente no que diz respeito a disponibilizagdo de recursos humanos
especializados, atualmente insuficientes; e reativagdo das atividades permanentes
da Base Cautdrio, atualmente desativada. A morte de Franciscato pode colocar
em cheque todo o trabalho de protegdo construido na uiltima década na regido. As
agoes de vigildncia devem ser efetivamente fortalecidas e permanentemente
executadas. As altas taxas de desmatamento atualmente registradas e o aumento
de relatos sobre a invasdo de garimpeiros justificam processo urgente extrusio da
terra indigena. Em terceiro lugar, a aproximagdo de indigenas isolados nos
limites da TI e a atual crise pandémica do novo coronavirus, justificam a urgente
construgdo e implementagdo de prdticas sanitdrias e epidemioldgicas, que
incluem a elaboragdo de planos de contingéncia especificos para povos indigenas
isolados no caso de contatos elou surtos epidémicos, e implementacdo de
barreiras e corddes sanitdrios. Por fim, além da importante parceria das
populagdes indigenas da TI uru Eu Wau Wau, concluimos que as populagdes
ndo-indigenas que vivem no entorno da TI, mais do que ameagas, sio potenciais
oportunidades para o estabelecimento de parcerias eficazes para a protegdo da TI
e dos povos indigenas isolados que ld vivem, sendo necessdrio, para isso, que
acoes prioritdrias e sistemdticas de didlogo, conscientizagdo, apoio e
monitoramento sejam realizadas®.

8 CNDH. RELATORIO MISSAO DE LEVANTAMENTO DE INFORMACOES SOBRE A TERRA INDIGENA URU
EU WAU WAU. Brasilia/DF — Santarém/PA Dezembro de 2020, p. 20.
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d) Yanomami

O povo Yanomami conta com um histérico de genocidio e violéncias de décadas.
Além de ser o objeto da primeira medida cautelar concedida pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, em 1985, é o tnico crime de genocidio
reconhecido na justica brasileira®. Todavia, 0 massacre que ocorre com a populagio
indigena isolada Yanomami se estende até os dias atuais, tendo em vista que o povo
vem sofrendo ataques de garimpeiros ha semanas. Meninas indigenas de 5, 12, 10 anos
sendo violentamente arrancadas de suas familias e estupradas até desfigurarem seus

corpos ou até a morte por homens que praticam ilegalmente garimpo e invadem e

% GLOBO. Yanomamis: O crime que se tornou o tinico caso de genocidio reconhecido pela Justica no Brasil.
Disponivel em:
https://blogs.oglobo.globo.com/blog-do-acervo/post/yanomamis-aldeia-indigena-foi-vitima-do-unico-genocidio-reco
nhecido-pela-justica-no-brasil.html.

91



APIB

contaminam suas terras, com um aval silente de um governo que pensa que minorias

devem se curvar ou desaparecer™.

Conforme dados do relatério “Yanomami sob Ataque: garimpo ilegal na Terra
Indigena Yanomami e propostas para combaté-lo”, o continuado avango da exploracao
da TIY pelo garimpo é o aumento das ameagas a seguranga das diferentes comunidades
e liderangas que se opdem publicamente a atividade na Terra Indigena. A inseguranca
os dissuade de circular pela regido, seja em razao de ameagas explicitas de garimpeiros

contra suas vidas, seja em razao da simples presenca hostil de ndo-indigenas.

E recorrente a queixa de liderangas sobre a intensa circulagio de garimpeiros
fortemente armados e as consequentes intimidagbes para que os indigenas
coadunem com as condigbes impostas pelos invasores. Em muitos relatos, os
membros das comunidades disseram sofrer com a restrigio a seu livre trdnsito na
Terra Indigena, deixando de usufruir de dreas utilizadas para a caga, pesca, roga,
e da comunicagdo terrestre e aqudtica com as comunidades do mesmo conjunto
multicomunitdrio. Ao lado das graves ameagas a vida e a sequranga pessoal dos
indigenas, a verificada intensificagido do garimpo ilegal na TIY representa uma
ofensa ao direito dos povos indigenas a posse permanente de sua terra
tradicional, ao usufruto exclusivo das mesmas, e @ manutengdo e reproducdo de
seus modos de vida tradicional. Isto é, na medida em que as comunidades
afetadas, na pritica, percebem que tém reduzidas as dreas que podem aproveitar
livremente para suas atividades cotidianas. A isto, associam-se outras graves
violagdes de direitos fundamentais dos povos afetados. Por exemplo, a lesdo aos
direitos ao meio ambiente adequado e ao acesso a dgua potdvel, resultado da
acumulagdo dos impactos socioambientais constatados neste relatério. Também,
graves restricbes ao exercicio do direito a alimentacdo adequada pelas
comunidades indigenas, na medida em que a referida restri¢do ao aproveitamento

% ARAUJO, Pedro Zambarda de. “Ou as minorias se adequam ou desaparecem”: o VIDEO profético de Bolsonaro
anunciando o caos. IG, 2020. Disponivel em:
https://www.diariodocentrodomundo.com.br/ou-as-minorias-se-adequam-ou-desaparecem-o-video-profetico-de-bols
onaro-anunciando-o-caos/. Acesso em: 23 fev 2021.
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de seu territério tradicional impede o pleno funcionamento do seu sistema
produtivo®.

O relatdrio traz destaque aos prejuizos causados pelo garimpo ilegal ao direito a
saude dos indigenas, uma vez que a atividade garimpeira ilegal estd associada a maior
incidéncia de doengas infectocontagiosas entre as comunidades indigenas, em especial a
maldria. Ademais, vale lembrar que a atividade garimpeira esta diretamente associada a
contaminag¢do de mercario, com danos irreversiveis a sua saude das pessoas das
comunidades afetadas. Ha noticias de uma maior incidéncia de doengas neuroldgicas
entre recém-nascidos nas comunidades Yanomami, mas estas nao passaram por um
diagnostico de contaminagdo de mercurio apesar de haver orientacdo normativa nesse

sentido, assim como o povo Munduruku, por exemplo.

e) Povo Zo’¢é
O povo Zoé, de recente contato, também sofre com grandes ameacas,
principalmente com a presenga de missdes no seu territdrio, além de cagadores,
garimpeiros e coletores de castanha:
Os Zo’€ ainda sdo um grupo muito vulnerdvel. Sua populagdo é pequena e eles

sdo extremamente suscetiveis a muitas doengas comuns contra as quais ndo
tiveram tempo para desenvolver imunidade.

°l INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Yanomami sob Ataque: garimpo ilegal na Terra Indigena Yanomami e
propostas para combaté-lo. Disponivel em:
https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/documents/yad00613.pdf
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Até agora, seu territorio estd relativamente livre de invasdes, e em 2009 foi
oficialmente ‘ratificado’ pelo governo para a sua ocupagdo e utilizacdo exclusiva.

No entanto, hd uma crescente pressdo sobre a terra Zo¢ por cagadores e
garimpeiros, e por centenas de coletores de castanha que almejam a alta
qualidade das drvores de castanha do Pard. Missiondrios evangélicos também
estdo tentando entrar. Uma nova incursdo de fora representaria um risco enorme
para a saude desse povo.

A fronteira da soja e da pecudria no sul do territério Zo'¢ estd se deslocando
constantemente para o norte, e hd o temor de que serd dificil manter os
agricultores fora deste grande territério a menos que um rigoroso programa de
protegdo de terra seja implementado™.

Também hd4, na seara da Agao Civil Puablica 1005390-62.2021.4.01.3902, que
tramita 2* Vara Federal Civel e Criminal da SS] de Santarém-PA, ingressada pelo
Ministério Publico Federal de Santarém, em 11.06.2021, a questao ligada a reabertura da

Floresta Estadual do Trombetas, inicialmente, programada para ocorrer no dia

18.06.2021.

A medida de abertura podera afetar a populagdao indigena da etnia Zo’é, cujo
territério faz divisa oeste/sul com a Flota — local de intensa movimentacao de coletores
de Castanha-do-Pard, que por muitas vezes ultrapassam os limites, ingressando
indevidamente no territério Zo’é, colocando em risco o controle sanitario em meio a

pandemia de covid-19, e colocando esta comunidade indigena em alto risco de contégio.

Em 28.09.2021, o Iderflor fez pedido de reconsideragao, tendo, em 09/10/2021, o

2 SURVIVAL. Povo Zo’é. Disponivel em: https:/www.survivalbrasil.org/povos/zoe.
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Juiz revogado parcialmente a decisdao liminar autorizando a reabertura de Flota
Trombetas, condicionada, porém, a execugdo pelo réu Ideflor de Plano de Reabertura. O
plano, porém, ainda ndo havia sido apresentado, gerando grande risco a vida e a

integridade do Povo Zo’é, tendo em vista a ameaca dos extrativistas.
-IX-

Ameaca aos indigenistas e aos defensores de Direitos Humanos e péssimas condigdes

de trabalho nas FPEs

Em dossié “Fundacdo Anti-indigena: Um retrato da FUNAI sob o governo Bolsonaro -
Junho de 2022”, a mentalidade da “Nova FUNAI” é resumida logo no comego com uma

fala do presidente Jair Bolsonaro:

“Pelo amor de Deus, hoje um indio constrdi uma casa no meio da praia e a
FUNAI vem e diz que ali agora é reserva indigena. Se eu for eleito, vou
dar uma foicada na FUNAI, mas uma foicada no pescogo. Nio tem outro

caminho.” — Jair Bolsonaro, em campanha presidencial. Gazeta,
01/08/2018.

Ainda antes de tomar posse como presidente da Republica, Jair Bolsonaro
anunciou que ndo pretendia demarcar “nem um centimetro de terra
indigena”, projeto que se somava a meta de "proporcionar meios para que
o indio seja igual a ndés”. Segundo o entdo presidencidvel, indigenas
deveriam poder "viver de royalties nio sé de minério, mas exploragio da
biodiversidade, bem como royalties de possiveis hidrelétricas”. Sobre a
Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI), 6rgio responsdvel por dar inicio e
suporte técnico as demarcacdes de Terras Indigenas (TIs) e dar conta de

95



APIB

outras politicas publicas destinadas aos povos indigenas, Bolsonaro foi

peremptorio: mereceria uma “foicada no pescogo”. "Ndo tem outro

caminho; ndo serve mais”*>.

O dossié, portanto, explica como a “foicada no pesco¢o” na FUNAI O
aparelhamento também € claro: entre fevereiro de 2020 e agosto de 2021, houve um
crescimento de 20,20% de indicados politicos, sem vinculo com a administragao publica,
nos cargos de Dire¢ao e Assessoramento Superior (DAS) de mais alto nivel na gestao do
6rgao. O maior aumento no periodo, de 72,73%, foi identificado nos cargos DAS 101.3,7
justamente a faixa em que se encontram os chefes das Coordenagdes Regionais (CRs) — as

"bases" mencionadas por Xavier™.

Atualmente, das 39 Coordenagdes Regionais da FUNAI, apenas duas tém
como chefes titulares servidores do drgao. Outras dez estdo sendo comandadas por
servidores na precaria e, as vezes, persistente condi¢ao de substituto, ausente a figura do
coordenador regional titular. Em 27 CRs, os chefes nomeados sao de fora do quadro da
FUNALI: dezessete militares, trés policiais militares, um policial federal e seis
profissionais sem vinculo anterior com a administragao publica. Os curriculos dos eleitos
chamam atencdo pela falta: quase nao se notam experiéncias de atuagao com a politica

indigenista, ou mesmo com cargos de direcdo em administragdo publica.

% https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2022/06/Fundacao-anti-indigena_lnesc_INA.pdf
% |dem, p. 35.
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Dentre as irregularidades, sao mencionadas perseguicoes contra servidores e
indigenas, entraves a agdo indigenista, a auséncia de demarcacdo de terra, exploragao
econdmica, desprotecao judicial nos processos de demarcagao e do Marco Temporal,

dentre outras.

Com a nomeagao do delegado Marcelo Xavier para Presidente da FUNAI, as
principais Coordenagbes Gerais da Diretoria de Protecao Territorial do 6rgao indigenista
foram aparelhadas com servidores ligados aos interesses dos setores ruralistas. As
estratégias da “Nova-FUNAI” visando desmontar a politica pablica de protecdao dos
povos indigenas isolados e de suas terras focaram tanto em investidas administrativas
contra as Frentes de Protecao Etnoambiental como em investidas no sentido de diminuir
ou mesmo no sentido de viabilizar a invasao de Terras Indigenas ocupadas por povos

isolados.

No caso das investidas administrativas contra as Frentes de Protecao
Etnoambiental (FPE), mencionamos, no caso da FPE Madeirinha-Juruena, o ocorrido em
2020, quando da publicagao da Portaria n® 55/PRES, de 04 de maio de 2020. Por meio da
mesma, o Presidente da FUNAI exonerou o servidor Marco Anténio Fagundes de Paula
Oliveira e nomeou Francisco das Chagas Lopes da Rocha para exercer o cargo em
comissao de Chefe de Servico da Frente de Prote¢ao Etnoambiental Madeirinha-Juruena

(FPEM)), no estado do Mato Grosso.

A exoneragao, feita a revelia do Coordenador da FPEM], tinha como objetivo

justamente afastar da Frente de Protecdo um indigenista experiente e colocar em seu
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lugar um servidor ligado aos interesses ruralistas no Estado e que inclusive ja estava
sendo investigado pela Corregedoria do Orgao. A noticia veiculada pela midia Brasil de
Fato tornou publico o fato de que Chagas havia assinado declaracao falsa (omissao de
estar respondendo processo administrativo disciplinar) para assumir o cargo na FPE™.
Diante disso, Chagas pediu exoneracdo antes de assumir o cargo e a dire¢ao da FUNAI

manteve o servidor Marco Ant6nio no cargo.

Atualmente, de acordo com a Portaria n. 666/17 que institui o Regimento
Interno da FUNAI, a Coordenacgao-Geral de Indios Isolados e Recém Contatados
(CGIIRC), ligada a Diretoria de Protecao Territorial (DPT), é responsavel, no ambito
do Poder Executivo, por planejar e executar agOes para a prote¢ao e a promogao dos
direitos dos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato (PIIRC). A CGIIRC faz a
gestdo das Frentes de Protecao Etnoambiental (FPE). As FPE sdo unidades
descentralizadas da FUNAI, que atuam em campo na implementacdo da politica

indigenista direcionada aos povos indigenas isolados e de recente contato.

As Frentes atuam por meio das Bases de Protecao Etnoambiental (BAPEs),
estruturas fisicas localizadas no interior das terras indigenas, com o objetivo de
realizar o controle de ingresso, a vigilancia permanente, agdes de fiscalizagao em

conjunto com outros 6rgaos, realizar a¢des de localizagdo e monitoramento de povos

% BRASIL DE FATO. Nomeado para cargo de chefia na FUNAI assinou declaragdo falsa para assumir o cargo.
Disponivel em:
<https://www.brasildefato.com.br/2020/05/06/nomeado-para-cargo-de-chefia-na-funai-assinou-declaracao-falsa-para
-assumir-o-cargo>.
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isolados, didlogo com o entorno indigena e nao indigena, e agdes de promogao dos

direitos dos povos recém contatados, entre outras atividades.

Além da dificil tarefa de gerir as mais de uma dezena de FPEs e suas
distintas Bases de Vigilancia, tanto no que diz respeito as questdes
técnico-operacionais quanto as  orcamentdrias e administrativas, dentre suas
atribui¢des a CGIIRC também tem o importante papel de propor aprimoramentos ou
mudangas de normas e direcionamentos da politica publica; de acompanhar e
subsidiar processos de licenciamento ambiental que impactem direta ou
indiretamente os territérios ocupados pelos povos isolados; e de emitir atestados
administrativos de inexisténcia da presenca de isolados em determinadas 4reas, no
ambito de processos de regularizagdo de propriedades rurais. Segundo consta no site

da prépria FUNALI, algumas diretrizes basicas da Politica para Indios Isolados sao:

a) Garantir aos indios isolados e de recente contato o pleno exercicio de sua
liberdade e das suas atividades tradicionais;

b) Zelar para que a constatagdo da existéncia de indios isolados ndo determine
a obrigatoriedade de contatd-los;

c) Promover acbes sistemdticas de campo destinadas a localizar
geograficamente e obter informagoes sobre indios isolados;

d) Promover a regularizagdo e a protegio das terras habitadas por indios
isolados, incluidos todos os recursos naturais nelas existentes;

e) Assegurar atencdo prioritdria e especial a saude dos indios isolados e de
recente contato, devido a sua situagdo de particular vulnerabilidade;

f) Assegurar a protecio e preservagio da cultura dos indios isolados, em suas
diversas formas de manifestacdo;

g) Proibir, no interior das dreas habitada por indios isolados, toda e qualquer
atividade econémica elou comercial (PortariaN°281/PRES/FUNALI, de 20 de
abril de 2000).
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Essas garantias estdo na atribui¢do da Coordenacao Geral de indios Isolados
e Recém Contatados da FUNAI, bem como dos servidores das Frentes de Protecao
Etnoambiental. Recentemente, apés a morte do indigenista Bruno da Cunha Aratjo
Pereira, brutalmente assassinado no Vale do Javari enquanto realizava a¢des de protegao
territorial, os servidores dessas unidades denunciaram a precariedade das condigbes de
trabalho no drgao que lhes impossibilita de exercer os seus deveres institucionais.

Segundo estes servidores, as BAPEs nem sequer estdo elencadas como
patriménio da Unido, ndo ha internet satelital, nao ha protocolos de seguranga para os
servidores ameagados, nao ha regulamentacao do poder de policia da FUNAIL Sao
demandas que demonstram verdadeira precariedade das unidades administrativas que
deveriam atuar na garantia dos direitos dos povos indigenas isolados e de recente
contato.

A titulo de melhor ilustrar a precariedade que se alega, veja-se a integra dos

pedidos dos servidores das FPEs:

Propostas estruturagdo BAPEs/Trabalho FPEs

° Padronizagido, regulamentacdo e normatizagdo das BAPEs como
estruturas patrimoniais da FUNAI, com condi¢oes bdsicas para alojar
servidores/as com dignidade: alojamento adequado, sanitdrios adequados,
alimentacdo adequada ou pecunia para aquisi¢do pelos/as servidores/as, dgua de
consumo adequada, meios de comunicagio e de transporte adequados, de forma
que para ser considerada uma BAPE seja necessdrio ponto de internet satelital e
cargo comissionado relacionado com respectiva equipe técnica e finalistica.

° Assinatura imediata de Portaria, com validade nacional, que
desburocratize e dé celeridade ao acionamento das for¢as de seguranca
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publica (For¢ca Nacional) para apoio PERMANENTE as Frentes de Protegdo
Etnoambientais

° Elaboragio de um Plano de Trabalho para estruturar condigdes
minimas de trabalho e seguranga aos servidores que atuam em todas as
Frentes de Prote¢do Etnoambientais (FPEs) e Bases de Protegio
Etnoambientais (BAPEs) da FUNAI, com designagio de responsduvel técnico e
prazo de resposta.

e  Implementagdo de Protocolo de Seguranga que contenha principios,
métodos e procedimentos, reforcados por instrumentos legais, parcerias e
conwénios, para garantir seguranca e suporte legal aos servidores, que vise tanto
a prevengdo como busque orientar e subsidiar os servidores envolvidos em
situagoes de risco e ameaga a sua integridade fisica e psicolégica.

0 Ressalta-se que em 29 de julho de 2020 foi instituido um Grupo de Trabalho
para elaboragido de Protocolo de Seguranga (Portaria n® 870/PRES), tendo
concluido o trabalho em dezembro do mesmo ano, com a apresentagio de Plano
de Sequranga da Fundagio Nacional do Indio (PLANSEG/FUNAI), sem
nenhum encaminhamento posterior por parte da diregdo do érgio (ver Processo
SEI n° 08620.006972/2020-74).

e  Regulamentacio do poder de policia administrativa, para
instrumentalizagdo de Auto de Infragdo, expedigido de Termo de Interdigdo e
Embargo, e porte de arma e garantia de treinamento especifico aos servidores aos
servidores que realizam fiscalizagdo pela FUNAI

e  Estratégia para retengido da forca de trabalho nas FPEs via
rotatividade de servidores de diferentes cargos, criagdo de atrativos como
gratificagdo de campo, plano de carreira especifico incluindo profissionalizagio e
valorizagdo dos trabalhos finalisticos.

0  Regulamentacido e implementacdo do pagamento de Adicional
Noturno, hora-extra e periculosidade aos servidores em exercicio nas BAPEs, e
de reconhecimento do cardter de plantio da atividade de permanéncia em campo
(que a FUNAI estenda a todos os trabalhadores os direitos conquistados via
decisoes da Justica Federal do Amazonas, Roraima e Acre - conforme NUP
08620.001289/2021-21
0 Regulamentagdo e implementacido do pagamento de Adicional de
Fronteira para servidores/as em exercicio em municipios localizados em regido
de fronteira e com dificuldade de fixacdo de efetivo;
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o Pagamento isonémico de didrias para servidores da FUNAI e outros
orgdos publicos em Terras Indigenas, o que envolve revogar as orientagdes
em contrdrio referentes a pagamento de “meia didria” a servidores da FUNAI e
de nenhuma indenizagio em viagens dentro do mesmo municipio de lotagdo que
exigem pernoite em aldeias, seja pela distdncia percorrida ou pela natureza do
trabalho.

0o Revogagio da Portaria 1.486/12 e atualizagdo do regime de escala de
trabalho e revezamento dos servidores em exercicio nas BAPEs, de forma

condizente com a legislacdo vigente, concomitante com as normativas da FUNAI
- Portaria 1.060/2020.

Bruno Pereira, ainda que licenciado da FUNAI, foi chefe da Coordenagao
Regional do Vale do Javari e Coordenador-Geral de Indios Isolados e de Recente
Contato da mesma instituicdo, além de exercer trabalho de anos na protegao dos povos
indigenas. Ele, assim como o jornalista Dom Phillips, se enquadra em profissdes que

demandam especial protecao estatal, tendo em vista os riscos envolvidos.

Conforme definicdo do Escritério do Alto Comissario das Nagoes Unidas
para Direitos Humanos, sdao defensores de direitos humanos qualquer individuo que
busque promover e realizar, de alguma forma, os direitos humanos, sejam civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais, reconhecidos em nivel nacional ou

196

internacional™. De modo que suas atividades de promogao dos direitos dos povos

indigenas os configuram como defensores de direitos humanos.

% CIDH. Directrices bdsicas para la investigacion de delitos contra personas defensoras de derechos humanos en
el Triangulo Norte. 2021, § 18.
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A demora injustificada na resposta do Estado brasileiro e a postura do
presidente do Executivo e da FUNAI demonstram grande aquiescéncia estatal. Além de
o Presidente transparecer seu claro descaso com a situagdao, ventilou inclusive a
possibilidade de execuc¢do dos dois desaparecidos antes da confirmagao dos
assassinatos, uma vez de se tratar de uma regido “selvagem”, ou ao supor que se trataria
de uma “aventura”, ignorando o fato de ser um trabalho investigativo de extrema
importancia frente as ameacas a vida, a integridade e a autodeterminagao dos povos que

14 residem.

Ao mencionar com tamanha negligéncia a possibilidade de execugao
extrajudicial por grupos armados que dominam e aterrorizam a regido, a omissao
confessa do Estado brasileiro com a politica indigenista e da protecao de defensores de
direitos humanos se consubstancia melhor que qualquer acusagdo que poderia ter sido

realizada contra o chefe do Executivo.

Do mesmo modo, o presidente da Fundagdo Nacional do Indio (FUNALI),
Marcelo Xavier, afirmou, que Bruno e Dom deveriam ter pedido autorizacdo para
realizar a viagem pela terra indigena Vale do Javari, na Amazoénia, ao declarar que a
"FUNAI, de forma nenhuma, emitiu nenhum tipo de autorizacdo para ingresso nessa
4rea indigena"”. Em consoante menoscabo com o Presidente da Republica, disse ser

“muito complicado quando duas pessoas resolvem entrar na é4rea indigena sem

97 APUBLICA. Nada estd descartado: o que diz o delegado que preside o inquérito sobre Bruno e Dom. Disponivel
em:
https://apublica.org/2022/06/nada-esta-descartado-o-que-diz-o-delegado-que-preside-o-inquerito-sobre-bruno-e-dom/
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nenhuma comunicagao formal aos d0rgaos de seguranca, nem mesmo a FUNAI, que

exerce sua atribui¢do dentro dessa 4rea indigena"”.

Chegou inclusive a mencionar que o nao respeito a determinados
procedimentos nas entradas destas dreas podem fazer com que indigenas “percebam a
presenca de outras pessoas como uma ameaca”. O absurdo em apenas ventilar um
possivel envolvimento de indigenas no desaparecimento de ambos, quando ha
testemunhas indigenas que nao apenas os auxiliavam, como viram grupos armados, é

um desrespeito ao seu cargo como protetor precipuo das terras e dignidade indigenas.

Mesmo apds a confirmagao da execugdo dos dois defensores de direitos
humanos, o descaso perdurou, uma vez que a Policia Federal ventilou a possibilidade de

encerrar a investigacdo, mesmo sem identificar possiveis mandantes do crime”.

-X-

Da constante ameaca de etnocidio por parte de missionarios em terra de indigenas
isolados e de recente contato

% UOL. Bolsonaro deveria ser o maior interessado em encontrar Bruno e Dom Phillips. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/colunas/leonardo-sakamoto/2022/06/07/bolsonaro-deveria-ser-maior-interessado-em-enco
ntrar-bruno-e-dom-phillips.htm.

% Finishing the task. The UUPG List. Disponivel em:
https://finishingthetask.com/about-finishing-the-task/people-group-list/.
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Além de outras ameacas, os indigenas isolados e de recente contato sofrem

com a constante ameaca de missiondrios religiosos que buscam apagar sua

autodeterminagao cultural. O site da coalizdo Finishing the Task possui um mapa

atualizado em janeiro de 2020 com os povos prioritarios para contato e evangelizagao,

com algumas etnias do territério brasileiro que sdao consideradas em isolamento

voluntario e listadas como alvo das missdes evanggélicas.

O mapa é acompanhado de uma lista completa de povos apresentados como:

“Nao Engajados'. Nao Alcancados. Nao Esquecidos”. A lista, atualizada em 16 de

janeiro de 2020, afirma existirem 233 grupos nao engajados (com o evangelho), sendo

que 11 desses povos estdao no Brasil. A lista inclui povos isolados em territério brasileiro

como os Apiakd, Bororo e Korubo.

TABELA 6
[ ) I re ] counay weGion sTar | estione POPLE GROUP NAME ] PoPULATION [.a.] anGuAGE arucion st l osl ) ] r I o [ " ] ¢ I . I wn lml
6857 17364 Argentina LAC -27.422553 -63.59383 Quichua, Santiago de Estero 64,000 qus Quichua, Santiago o Fthnic Religions s Wes  No  No o Yes  ves  No | Ko 1 0
1565 15528 Brazil LAC -11.416667 -57.333333 Apiaka 00 apl Apiaki Fthnic Religions Mo MO N Mo Mo No o Na | Ko 1 0
2895 Brazil LAC Kanindé 1033 por Pertuguese Needs Verification Yes  Yes Yes Ve Mo ves Mo | N 10
2898 48636 Brazil LAC -9.215833 -37.756667 Koiupanka 1,100 por Pertuguese Ethnic Religions Yes  Wes  Yes  Ves  Yes  ves W Ne 1 0
2915 17069 Brazil LAC Pataxé-Hahahde 14,000 por Portuguese Ethnic Religions Yes | No s | No o Ves | ves M wo 1 0
2921 Brazil LAC Tabajara 3254 por Portuguese Needs Verification Wo WS ws W Mo wes  ha | Ko 10
5706 45976 Brazil LAC +-8.549017 -39.356833 Tumbalala 1600 por Pertuguese Ethnic Religicns Yes  Yes Yes No  Yes  ves No | No 10
5707 17149 Brazil LAC -14.75 -39.166667 Tupinamba 4,700 por Peortuguese Ethnic Religicns Yes  Wes Yes N Yes ves Mo No 1 0
2933 Brazil LAC Wassu 2017 wsu Wassu Fthnic Religions Mo No Mo | No N0 NO M wo 1 0
100
100 Finishing the task. Global Report 2020. Disponivel em:

https://finishingthetask.com/wp-content/uploads/FT T-Global-2020-Update.pdf.
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No site consta que o objetivo é “ver todas as pessoas de todos os grupos

engajadas com uma igreja enraizada e guiada pelos indigenas”. Em relatério datado de

2018, a Associagado de Missdes Transculturais Brasileiras (AMTB) reproduz a

metodologia de classificagdo da coalizdo Finishing the Task, afirmando se tratar de

“tendéncia mundial de classificagao dos povos”.

Povo Alcangado (PA)

Um povo com comunidade cristd autdctone e suficiente niimero, recursos e visdo
para fazer discipulos de Jesus no seu prdprio povo sem apoio externo, em geral
com mais de 5% de evangélicos.

Povo Menos Alcangado (PMA)

Um povo com reduzida presenga cristd local, frequentemente com necessidade de
cooperagdo externa para fazer discipulos de Jesus no seu proprio povo, em geral
entre 2% a 5% de evangélicos.

Povo Nio Alcangado (PNA)

Um povo sem comunidade cristd autdctone, com insuficiente niimero, recursos e
visdo para fazer discipulos de Jesus no seu préprio povo sem apoio externo, em
geral com menos de 2% de evangélicos.

Povo Nio Engajado (PNE)

Um povo ndo alcangado sem a presenga de cristdos, igrejas, missiondrios ou
Biblia na lingua materna e sobre o qual ndo hd nenhuma iniciativa ou intengdo
de evangelizagdo, interna ou externa.
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A atuagao missiondria para levar a palavra de Deus para os povos indigenas
“ndo engajados” e “ndo alcangados” segue uma sequéncia de procedimentos'”* que foi

descrita por Fabio Augusto Nogueira Ribeiro:

Tais agoes estdo interconectadas e seguem uma mesma logica: inicialmente os
missiondrios se instalam em aldeias estratégicas e desenvolvem pesquisas
linguisticas com o intuito de traduzir a Biblia para as linguas nativas. Apds o
longo processo de tradugio dos evangelhos, os missiondrios fomentam entio a
formagdo de pastores indigenas e, em alguns casos, a formagdo de bases nativas,
que servem como ponta de langa para a evangelizagido dos povos “ndo
alcangados”. Na regido da Guiana Brasileira, segundo a perspectiva missiondria,

os povos ndo alcangados atualmente sdo justamente os Zo'é e os indigenas
isolados”.

A respeito da presenca do missionario Ricardo Lopes Dias no territério Matsés e
da nomeagao dele para o Cargo de Coordenador da CGIIRC, os Matsés repudiaram

imediatamente, assim como a COIAB, a APIB e a UNIVAJA.

Repdio da lideranca Matsés,
Gostaria de relatar aqui que o senhor Ricardo nunca teve autorizagio para entrar
em nossa aldeia. Ele manipulou parte da populacdo Matsés para que fosse
fundada uma nova aldeia, chama de Cruzeirinho. As liderangas tentaram ir até
essa nova aldeia, em busca de um didlogo, mas foram expulsas com violéncia. O
senhor Ricardo tirou proveito dos Matsés, se apropriou de nossa cultura e
vendeu sua casa na aldeia para a igreja. Além disso, ndo houve autorizagio que o
mesmo realizasse sua Tese de doutorado sobre o nosso povo Matsés.

' Um estudo antropoldgico recente sobre os procedimentos missiondrios com povos “ndo engajados” e
“ndo alcangados” esta disponivel em Aparicio, M., & Ribeiro, F. (2022). Fundamentalismo misionero en la
Amazonia indigena: trayectorias zo’é y suruwaha ante el giro ultraconservador brasilefio. Mundo Amazénico, 13(2),
€101258. https://doi.org/10.15446/ma.v13n2.101258. No artigo sdo analisadas, respectivamente, as
trajetérias da Missao Novas Tribos entre os Zo’é e de JOCUM entre os Suruwaha, tanto do ponto de vista
etnografico quanto no que diz respeito as chaves ideoldgicas dessas agéncias missiondrias. Os autores
mostram também as conexdes institucionais estreitas que elas mantém com instancias do Executivo atual.
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Mais uma vez, ele tenta ingressar em nosso territério. Ndo queremos novos
abusos, por isso ndo permitiremos a entrada do senhor Ricardo.

Liderangas indigenas

Assinatura

Dunu Mayuruna, Wakin Mayuruna, Anténio Mayuruna, David Tumi
Mayuruna, Thiago Mayuruna

AMAJA

Nota de repiidio contra a nomeagdo de missiondrio da MNTB para o
setor de isolados na FUNAI

A Coordenagdo das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira — COIAB,
vem a publico, de forma curta e direta, denunciar os crimes de genocidio e
etnocidio que serdo cometidos contra os nossos parentes isolados e de recente
contato caso se concretize a nomeagdo de uma pessoa ligada as atividades de
proselitismo religioso para o setor da FUNAI que atua com esses nossos
parentes.

Nossas familias sofreram historicamente com a atuagdo de missiondrios
proselitistas — muitos deles da Missdo Novas tribos do Brasil (MNTB) — que
fizeram contato for¢ado com nossos awds e avds. O contato forcado foi feito
através de mentiras, violéncia e ameacas de morte. Em outras investidas de
contato para nos evangelizar nos ofereceram presentes para atrair e nos enganar,
muitas vezes esses presentes estavam contaminados com doengas, o que levou
muitos de nossos parentes a morte. Também a partir de mentiras e ameagas, em
muitas outras ocasides, esses grupos de missiondrios proselitistas removeram
nossos parentes de nossos territdrios ancestrais para outras regioes estranhas,
reuniram vdrios de nossos diferentes povos, seus sobreviventes, em um mesmo
lugar, forcando-nos a partir desse momento a abandonar nossos sistemas
socioculturais e nossas crengas. Tentaram insistentemente — através de mentiras,
ameagas, castigos fisicos, entre outros — nos cooptar para nos submeter as suas
idéias e sua forma de pensar o mundo. A atividade proselitista missiondria nos
causou morte fisica, morte sociocultural, destruigdo de nossos territorios fisicos e
espirituais. Sabemos que hoje existem grupos religiosos proselitistas e
evangélicos aliados aos criminosos grupos ruralistas que planejam se apoderar do
que resta dos nossos territérios. Temos a certeza que a atividade dos missiondrios
proselitistas caminha junto com a destruigdo de nossos tltimos territorios.
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Na nossa perspectiva, a nomeagdo desse missiondrio para atuar junto aos nossos
parentes isolados significa mais um ataque deste governo racista e
preconceituoso contra nossos povos, nossas familias. Temos o direito de pensar e
viver diferente da sociedade ndo-indigena. Temos o direito a nossos territérios!
Nido vamos deixar que tais igrejas e esses fundamentalistas religiosos fagam com
nossos parentes isolados o que fizeram com nossas familias no passado!
Manaus/AM, 31 de janeiro de 2020

Coordenagio das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira — COIAB™”

Repiidio a indicacdo de missiondrio evangélico para gerir a politica de
protegdo dos povos isolados

A APIB - Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil, juntamente com diversas
organizagdes indigenas, indigenistas e defesa dos direitos humanos no pais,
repudia veemente a informagdo de que a Presidéncia da FUNAI prepara a
indicagdo de um pastor evangélico ligado as atividades proselitistas da Missdo
Novas Tribos do Brasil (MNTB), organizagdo missiondria de origem
norte-americana, para a assumir a Coordenagdo Geral de Indios Isolados e de
Recente Contato da FUNAIL Sdo conhecidas as nefastas consequéncias das
atividades proselitistas sobre os povos indigenas isolados em territorio brasileiro
ao longo da histéria. Hd iniimeras situacbes onde o contato forg¢ado provocado
por grupos missiondrios, inclusive ligados a MNTB, teve como rdpida
consequéncia elevado numero de mortes por doengas, desestruturagio
sociocultural e desterritorializagdo.

A FUNALI, dirigida por um delegado da Policia Federal, indicado pela bancada
ruralista, segue com mais este ato, atentando contra os direitos dos povos
indigenas, desmontando o drgdo indigenista federal e uma politica de nio contato
com povos indigenas isolados iniciada em 1987 e que tem reconhecimento
internacional.

Ao invés de buscar dentro da prdpria Fundagdo quadros técnicos competentes,
com experiéncia de trabalho com povos isolados, capacidade técnica e
alinhamento com os preceitos constitucionais de respeito a autonomia dos povos
indigenas, a FUNAI cede aos interesses evangélicos e proselitistas, minando uma
politica laica de respeito aos povos indigenas, que afronta o que determina a
Constituigdo de 1988.

102 APIB. Nota de repudio contra a nomeagdo de missiondrio da MNTB para o setor de isolados na FUNAIS. Disponivel em:

<http://apib.info/2020/01/3 1/nota-de-repudio-contra-a-nomeacao-de-missionario-da-mntb-para-o-setor-de-isolados-na-funai/>.
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Denunciamos, mais uma vez, o rdpido desmonte das politicas publicas
direcionadas aos povos indigenas por parte do governo Bolsonaro, por meio da
submissdo da politica indigenista a interesses de grupos religiosos que ddo
suporte ao seu governo e, em muitos casos, a grupos ruralistas interessados pelas
terras tradicionalmente ocupadas por esses povos. E mais uma situagdo propensa
a violagdo de direitos humanos provocada intencionalmente pelo atual governo,
que poderd levar a morte fisica, sociocultural e espiritual dos povos indigenas
isolados e de recente contato que vivem no Brasil. Os povos indigenas no Brasil e
suas organizagdes representativas continuardo lutando contra as medidas
anti-indigenas do governo Bolsonaro e em prol de uma politica indigenista
republicana e laica, que efetive os direitos indigenas inscritos na Constituicio de
1988'.

Unido dos Povos Indigenas do Vale do Javari

“Unidos pela defesa e autonomia dos povos Indigenas do Vale do Javari”
Nota a Imprensa

A Coordenagio da Organizagdo Indigena UNIVAJA, em nome povos Marubo,
Mayoruna (Matsés), Matis, Kanamary, Kulina (Pano), Korubo e Tsohom-Djapd
vem a publico informar aos nossos parceiros, a imprensa e demais interessados
pela causa indigena o total repiidio as pretensdes da Fundagdo Nacional do Indio
de nomear um missiondrio evangélico para Coordenar a Coordenacdo Geral de
Indios Isolados.

Essa é mais uma atuacdo estiupida e irresponsdvel do atual presidente do érgdo
indigenista do Estado Brasileiro que, claramente, vem usando a instituicdo do
Estado Brasileiro para beneficiar setores retrégrados, como o fundamentalismo
evangélico e o agronegdcio em detrimento aos povos indigenas.

A institui¢do do Estado FUNAI foi criada exatamente para ser um 6rgdo puiblico
que detivesse toda a isengdo institucional e imparcial para executar Politicas
Piblicas aos povos indigenas. No caso dos indios isolados, sdo grupos que
dependem tinica e exclusivamente da protecdo de sua integridade fisica e
territorial do Estado Brasileiro, conforme as leis e da Constituigio Federal.
Contudo, as conquistas consolidadas por décadas na protegdo aos indios Isolados
passam a estar ameagadas, jd que, na prdtica, quem vai executd-las sido aqueles
que jd promoveram desgracas a vida e a sociedade de intimeros povos indigenas

103 APIB. Repudio a indicagdo de missiondrio evangélico para gerir a politica de protegdo dos povos isolados. Disponivel em:

http://apib.info/2020/01/3 1/repudio-a-indicacao-de-missionario-evangelico-para-gerir-a-politica-de-protecao-dos-povos-isolados/.
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na Amazonia. A Atuagdo missiondria nas aldeias tem sido nociva tanto quanto
as doengas, pois causa a desorganizagdo étnica, social e cultural dos povos
indigenas. No Javari os missiondrios nos dividiram em quem era de Deus e quem
era do Diabo, isso para os isolados significa a completa extingdo.

Nesse sentido, pedimos as autoridades competentes que impegam mais esse
retrocesso, que dessa vez ird afetar de forma vital os nossos parentes que optaram
por viver plenamente autdnomo no interior de nossas terras.

Atalaia do Norte - AM, 31 de janeiro de 2020.

A Coordenacio da UNIVAJA™

A Missao Novas Tribos do Brasil, inclusive, entrou em contato com o povo
Zo'é, até que em 1987 instalaram uma BAPE da atual Terra Indigena Zo’¢'®. Muitos Zo'é
foram acometidos de doengas respiratorias e pulmonares, acarretando a morte de varios

indigenas. Fabio Augusto Nogueira Ribeiro assim descreve:

Em 1989, apés a MNTB informar a FUNAI que o estado de satide dos indios era
critico, uma primeira equipe da FUNAI (composta por um sertanista, um
médico e uma antropdloga) visitou a drea. Em 1991, Sidney Possuelo, entio
presidente da FUNAI, no contexto da ampla iniciativa de retirada de missoes
evangélicas das Terras Indigenas, decidiu retirar a equipe de missiondrios da
MNTB do territério zo'¢'”.

Esta situagao foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal que, negando
provimento ao recurso extraordinario interposto pela MNTB, confirmou a determinagao

de “abstencao de atuagdao” da MNTB no territorio Zo’é.

104 CDN. Nota Piblica da UNIVAJA. Disponivel em:
<https://cdn.emtempo.com.br/img/attachment_inline/180000/NOTA-publica-da-UNIVAJA-

3101 00188268 0 202002011640.pdf>. Acesso em: 7/2/2020.

105 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Povo Zo’é. Disponivel em:
https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Zo0'%C3%A9.

'RIBEIRO, Fabio Augusto Nogueira. Os Zo'é e as Metamorfoses do Fundamentalismo Evanggélico. In:
GRUPIONI, Denise Fajardo e ANDRADE, Licia M. M. de (organizagio). Entre Aguas Bravas e Mansas:
Indios & Quilombolas em Oriximina. Séo Paulo: Comisséo Pré-Indio; Sao Paulo: Iepé, 2015. p. 167.
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“CONSTITUCIONAL. MINISTERIO PUBLICO EM DEFESA DE
DIREITOS DE INDIGENAS EM FACE DE OMISSAO DA FUNAL
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES STJ. LITISCONSORTE OBRIGADO A
ABSTENGCAO DE ATUAGAO EM AREA INDIGENA ESTIPULADA EM
ATO  ADMINISTRATIVO  COMO  ISOLADA. CABIMENTO..
MANUTENGCAO DA SENTENGA. 1 - O inciso V do artigo 129 da
Constituigdo Federal atribui ao Ministério Publico a legitimidade para atuar em
defesa dos direitos e interesses dos indigenas, ndo estipulando limitagdes quanto
a tal atuacdo, ndo havendo na espécie auséncia do interesse de agir. 2 - A
impetragdo de mandado de seguranca pelo Ministério Publico para a defesa de
direito liquido e certo dos indigenas é medida legitima, conforme precedentes do
Superior Tribunal de Justica. 3 - E liquido e certo o direito de tribo indigena, que
ocupa drea de isolamento e acesso restrito, de ndo ter seu territério invadido por
quem quer que seja. Constitui obrigacdo da FUNAI zelar pela observincia de tal
determinagdo, e tal ndo ocorrendo conduz a concessio de seguranca para
determinar a cessagdo da omissdo observada e relatada ao Ministério Publico
Federal e a propria FUNAI por servidor do drgdo. 4 - A instituicdo de assisténcia
de qualquer espécie que possua convénio com a FUNAI para trabalhar junto a
indigenas, com a expressa exclusio de acesso as tribos designadas pela Fundagdo
como isoladas, tem o dever de observar as restrigdes impostas pelo documento que
assinaram, sob pena de ensejar o cancelamento do contvénio que executam. 5 -
Cabe a FUNALI, e ndo as organizagdes e institui¢oes que pretendem atuar junto
aos indigenas, estipular as regras de acesso aquelas populagdes, que tém sua
acessibilidade restringida em face de circunstdncias culturais ou de integridade
fisica, questdes que ndo sdo objeto do “mandamus’’ e ndo tem relagdo com o
pedido veiculado na inicial do Ministério Publico. 6 - Demostrada a omissdo
praticada pela FUNAI relativamente a obrigacdo de vigildncia da drea indigena,
bem como a existéncia de documento onde estd expresso o isolamento da drea
indigena e a vedagdo inscrita em documento de convénio assinado entre a
Fundagdo Nacional do Indio e a Missdo Novas Tribos do Brasil, defere-se a
ordem postulada para determinar a atuacdo da FUNAI e a abstengdo da
litisconsorte no sentido de ndo retomar a drea da qual foi retirada em 1988. 7-
Apelagio e remessa oficial improvidas” (fl. 881)[...]

Ante o exposto, nego provimento ao recurso extraordindrio.
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(STF. RE 611.037. Relator Min. Dias Toffoli. Decisdo Monocritica transitada
em julgado. Publicagido DJE 09/04/2012).

-XI-

Consulta a povos indigenas em isolamento

De acordo com o artigo 6° da Convengao 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho os povos indigenas tem o direito de serem consultados, mediante
procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas institui¢des
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afetd-los diretamente. Além disso, esta Convengao, da qual o Brasil é
signatario e foi internalizada no ordenamento juridico nacional por meio do Decreto
5.051 de 2004, garante que as consultas realizadas deverao ser efetuadas com boa fé e de
maneira apropriada as circunstincias, com o objetivo de se chegar a um acordo e

conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

A Declaragao da ONU sobre os direitos dos povos indigenas, da qual o Brasil
também é signatario, vai além e fala em consentimento (arts. 10, 11, 19, 28, 29 e 32) e, do
mesmo modo, a Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (arts.

XIII.2, XVIIL3, XIII.2, XVIIL3, XXIX.4).
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A cultura ndo indigena de matriz ocidental costuma compreender que a
manifestacio de vontade se consubstancia ou pela fala, ou pela escrita. Ela compreende
como ideal, o primado da razdo dialdgica, seja ela oral ou escrita. Os povos indigenas
que vivem em isolamento, todavia, tém se manifestado - ha 521 anos - de outras formas.
Quando, mesmo diante de décadas de tentativas de atracio, como as conhecidas
“ofertas” de presentes (panelas, machados, espingardas, tercados, etc.) o grupo segue
rechacando a presenca de pessoas estranhas ao seu convivio (seja fugindo, reagindo
violentamente ou se escondendo em dareas remotas) é preciso que consideremos isso
uma retumbante resisténcia a presenca de quaisquer pessoas estranhas ao seu

convivio.

Mais do que isso, € preciso que consideremos tais manifestagdes como
manifestagoes de vontade. A garantia a livre autodeterminacdo também passa por nao
impormos a outras culturas uma formas especificas e majoritarias de conceber a
racionalidade e as manifestacoes de vontade. O Ministro Luis Roberto Barroso, Relator

da ADPF 709, ja se manifestou a esse respeito:
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Nao se pode pretender que tais povos se organizem do mesmo modo que nos
organizamos. Assegurar o respeito a seus costumes e instituicdes significa
respeitar os meios pelos quais articulam a sua representacdo a luz da sua

cultura. (Min. Luis Roberto Barroso. ADPF n. 709).

Para a sociedade ndo indigena a centralidade da escrita (grafocentrismo), é uma
das principais premissas de seu funcionamento; para as sociedades indigenas em geral a
centralidade estda no fonocentrismo, privilégio da discursividade oral face a escrita. A
alteridade das culturas dos povos indigenas que vivem em isolamento, por sua vez,
requer que avancemos um pouco mais e compreendamos que o isolamento é sua forma
de comunicacio com a sociedade envolvente. Requer, portanto, que revisitemos nossas

proprias premissas.

Os povos indigenas isolados nao sdao povos que vivem na ignordncia, ou sem
saber da existéncia de mundos outros que os seus, mas sim que, conscientemente,
optaram por essa forma de vida. Como ja mencionado, apesar da diversidade de
situacOes, comum a todos eles esta a vontade manifesta de ter maior controle sobre as

relacOes que estabelecem com grupos ou pessoas que os rodeiam.

Esse controle s6 € possivel se garantirmos que eles, se assim desejarem, se
aproximem de nds e facam o contato. Nao o contrario. Assim tem sido feito desde 1987

pela politica indigenista do Estado Brasileiro. Isso é o que dispdem as normativas
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nacionais e internacionais e, ao menos até o ano de 2018, podemos assegurar que assim

foi feito.

Nem mesmo os técnicos da Funai que trabalham com a protecio de tais grupos
em isolamento os encontram, mas sim realizam ag¢0es de prote¢dao observando e

registrando seus vestigios.

Ha vestigios que apontam, por exemplo, o rechaco ao contato e ao ingresso de
terceiros, concretizando uma comunicacdo nao linguistica, indireta, por assim dizer. A
titulo de exemplo: os isolados da Terra Indigena Massaco instalaram armadilhas em
locais onde perceberam que terceiros transitavam. Os Piripkura, por sua vez, conhecem
a equipe da Funai e os supostos beneficios que irradiam dessa relacao, mas preferem
permanecer vivendo sem qualquer contato, em isolamento na floresta. Os Kawahiva do
Rio Pardo, por seu turno, em constante situacao de fuga, rechacam toda e qualquer
aproximacao de estranhos. Os Aw4, da Terra Indigena Araribdia, fogem quando
percebem a presenca de terceiros. O povo isolado Mashko Piro, no estado do Acre, ataca
qualquer pessoa que se encontra em seus territérios, do mesmo modo os isolados que
vivem na Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau que, no ano de 2020, flecharam um
indigenista que veio a o6bito. Os exemplos de “comunicacio indireta” dos povos
isolados com a nossa sociedade sdo inumeros e, todos eles, deixam claro o nao
consentimento para qualquer ingresso em seus territérios. Nao considerar isso, é
desrespeitar sua epistemologia, dentro da qual se manifestam seus usos, costumes,

tradicges.
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A luz do que precede, seria um absoluto contrasenso falar em realizagio de
consulta para povos indigenas isolados. Hipdtese bizarra aventada, especialmente por
missiondrios religiosos fundamentalistas de diversas crencas e que desejam consutar os
povos indigenas isolados para garantirem assentimento com base na Convencao 169 da

OIT para aproximarem-se dos povosisolados.

A Convengdo 169 ¢é categérica ao mencionar que a consulta deve considerar as

. 4 . 4 .

circunstancias apropriadas.

isolamento ja é a resposta a qualquer consulta que se objetive realizar.

Assim, para botar uma pa de cal nas inimeras tentativas de acessar os povos
indigenas isolados com o intuito de consulta-los é urgente e crucial que seja reconhecida
a forma isolada de viver como declaragdo da livre autodeterminagdo dos povos
indigenas isolados, sendo o ato do isolamento considerado suficiente para fins de

consulta.
- XII -

Da Medida Cautelar

Estdo presentes os requisitos para a concessio da medida cautelar ora
postulada. A plausibilidade do direito (fumus boni iuris) se assenta nas razdes

detalhadamente expostas ao longo desta peticdo, nos dados faticos aportados e
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fundamentos normativo-constitucionais apontados, especialmente nos dispositivos

constitucionais e tratados internacionais de direitos humanos.

O periculum in mora, por sua vez, é também evidente. Esta ADPF busca evitar
danos irreparaveis para os povos indigenas e para todas as presentes e futuras geracoes,
do Brasil e da Humanidade. Existe risco real de que as gravissimas falhas do governo
federal na protecao da vida, seguranca e integridade psicofisica dos povos indigenas
isolados e de recente contato no Brasil, possam ocasionar até o exterminio de
determinadas etnias. O risco é de genocidio, como vém alertando as organizagOes
indigenas, a imprensa e diversos organismos e institui¢des internacionais. Além disso, se
nada for feito, corre-se o risco de se protrair no tempo a execugao de uma politica
indigenista extremamente nociva aos povos indigenas, conforme fartamente

demonstrado e em repercussao na midia nacional e internacional.

Nesse cendrio dramatico, ndao é possivel aguardar o julgamento desta ADPF
para adogdo das providéncias postuladas pelos Arguentes. Até 14, danos terriveis e
irreversiveis ja terdo se consumado. A extrema urgéncia justifica que a medida seja
concedida monocraticamente pelo relator, como expressamente autoriza o art. 59, § 1°,

da Lei no 9.882/1999.

Presente portanto os requisitos, a ARTICULACAO DOS POVOS
INDIGENAS DO BRASIL, requer medida cautelar para:

i) Determinar a Unido Federal que adote todas as medidas

necessdrias para garantir a protecdo integral dos territérios com presenca de
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povos indigenas isolados e de recente contato, garantindo-se em especifico,
que as portarias de restricdo de uso sejam sempre renovadas antes do término
de sua vigéncia, até a conclusao definitiva do processo demarcatério ou até a
publicacdao de estudo fundamentado que descarte a existéncia de indigenas
isolados em determinada drea, com fundamento no principio da precaugao e

prevencgao.

ii) Determinar a Unido Federal que apresente, no prazo de 60 dias
(sessenta), um Plano de Acdo para regularizacdo e protecdo das terras indigenas com
presenca de povos indigenas isolados e de recente contato, contendo as seguintes
informacoes:

a) Cronograma de agdo para a realizacdo de
expedigdes voltadas a iniciar ou dar continuidade aos estudos dos
Registros de Referéncia em Estudo e um cronograma de agdo para
qualificar os Registros de Informagoes;

b) Dados que, em tese, deveriam ser publicos: i) o
quantitativo de servidores lotados em cada FPE e em cada uma das
BAPE, ii) o patriménio de cada FPE e de cada BAPE (com respectivo
registro no SPU), iii) as condig¢des destes bens (se em condigGes de
uso ou imprestaveis) e iv) os contratos atualmente vigentes nestas
unidades (contratos de pessoal, servigos e aquisi¢do de bens e
insumos);

c¢) Quais BAPEs estdo em funcionamento efetivo e o
orcamento dedicado a cada uma delas, bem como quais encontram-se
desativadas e por quais razoes;

d) Cronograma de elaboragdo e publicagdo dos
Relatérios Circunstanciados de Identificagdo e Delimitagdo das terras
indigenas onde incidem Restrigdes de Uso com Referéncia Confirmada
de Povo Indigena Isolado, a saber: Pirititi, Piripkura e Tanaru;

119



APIB

e) Cronograma para conclusdo da demarcagao da terra
indigena Kawahiva do Rio Pardo, localizado no estado do Mato
Grosso, que tem presencga de povo indigena isolado;

f)  Cronograma de agdo para realizagdo de atividades
de vigilancia, fiscaliza¢do e protecdo, visando garantir a integridade
das terras indigenas e conter as invasoes.

iii) Determinar a Unido Federal, no prazo de 30 dias, que
implemente aporte financeiro de novos recursos a Funai, de forma que ela
possa executar o Plano de Acdo para regularizacdo e protecio das terras indigenas
com presenga de povos indigenas isolados e de recente contato, incluindo rubricas
especificas para a reestruturagao fisica, abertura de novas unidades de
protecdao e contratacdo de pessoal para atuar nas Frentes de Protecdo
Etnoambientais (FPEs) e Bases de Protecao Etnoambientais (BAPEs), para fiel
cumprimento da previsdao normativa da Portaria Funai n. 666/17, que institui

o Regimento Interno da Funai;

iv) Determinar ao CNJ, no ambito do Observatério Nacional sobre
Questoes Ambientais, Econdmicas e Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto
e Repercussio, a instalacgdo de um Grupo de Trabalho com prazo
indeterminado, para acompanhamento continuo de agbes judiciais
relacionadas a efetivagdo dos direitos dos Povos Indigenas Isolados e de

Recente Contato (PIIRC), a fim de que haja cumprimento do direito
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fundamental a razoavel duragdao do processo, nos termos do art. 5% inciso
LXXVIII da Constituicao Federal de 1988.”

v) Que seja reconhecida a forma isolada de viver como declaragao
da livre autodeterminagdo dos povos indigenas isolados, sendo o ato do
isolamento considerado suficiente para fins de consulta, nos termos da
Convengdo n. 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), da
Declaragdao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e da
Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, normas
internacionais de direitos humanos internalizadas no ordenamento juridico
brasileiro.

vi) Considerando o passivo de estudos com vistas a confirmacao
ou descarte da existéncia de povos indigenas isolados e que a Portaria de
Restricao de Uso é medida protetiva; que seja determinado a Uniao Federal,
no prazo de até 60 dias, a emissao de Portarias de Restri¢ao de Uso para as
referéncias de povos indigenas isolados que se encontram fora ou

parcialmente fora de terras indigenas'”, bem como planos de protecdo das

7 ACPs concernentes a protegdo dos Piripkura: n° 1000103-07.2019.4.01.3606, n°
0015417-14.2008.4.01.3600, 5409-02.2013.4.01.3600, n® 1000500-95.2021.4.01.3606; Acao desintrusdo TI Awa:
n?® 56702-02.2013.4.01.3700. 2; ACP n® 1005390-62.2021.4.01.3902 Reabertura Flota do Trombetas, podendo
afetar a populagao indigena Zo’é; ACP 001599-05.2005.4.01.3600, concernente a TI Kawahiva do Rio Pardo;
Acdo Ordindria n® 1003936-78.2020.4.01 (Justica Federal de Altamira) — Homologagdo da TI Ituna Itata;
ACP n® 2009.39.01.001365-6 - sobre a desintrusao da TI Apyterewa; Processo 0036617-04.2010.8.26.0100 —
sobre leildo de fazenda dentro do territério Piripkura.

1% Enumeradas nas planilhas 1 e 2, fls. 22 e 24.
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referidas areas, sob pena de, em nao se cumprindo o prazo, que o STF

determine a Restri¢do de Uso por decisao judicial dessas éreas.

-XIII-
Dos Pedidos

Ante o0 exposto, a ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL
(APIB), requer seja conhecida e julgada integralmente procedente esta ADPF, para se

confirmar, em carater definitivo, todas as providéncias postuladas, de modo a:

i) Determinar a Unido Federal que adote todas as medidas
necessdrias para garantir a protecao integral dos territérios com presenca de
povos indigenas isolados e de recente contato, garantindo-se em especifico,
que as portarias de restri¢do de uso sejam sempre renovadas antes do término
de sua vigéncia, até a conclusao definitiva do processo demarcatdrio ou até a
publicacdao de estudo fundamentado que descarte a existéncia de indigenas
isolados em determinada area, com fundamento no principio da precaugao e

prevencao.

ii) Determinar a Unidao Federal que apresente, no prazo de 60 dias
(sessenta), um Plano de Ac¢do para regularizacio e protecdo das terras indigenas com
presenca de povos indigenas isolados e de recente contato, contendo as seguintes

informacgoes:
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a)Cronograma de agdo para a realizacdo de expedigOes
voltadas a iniciar ou dar continuidade aos estudos dos Registros de
Referéncia em Estudo e um cronograma de agdao para qualificar os
Registros de Informagoes;

b)Dados que, em tese, deveriam ser publicos: i) o quantitativo
de servidores lotados em cada FPE e em cada uma das BAPE, ii) o
patrimoénio de cada FPE e de cada BAPE (com respectivo registro
no SPU), iii) as condigbes destes bens (se em condigdes de uso ou
imprestdveis) e iv) os contratos atualmente vigentes nestas
unidades (contratos de pessoal, servigos e aquisicio de bens e
insumos);

c¢)Quais BAPEs estio em funcionamento efetivo e o
orcamento dedicado a cada uma delas, bem como quais
encontram-se desativadas e por quais razdes;

d) Cronograma de elaboragdo e publicacdo dos
Relatérios Circunstanciados de Identificagdo e Delimitagdo das
terras indigenas onde incidem Restri¢gdes de Uso com Referéncia
Confirmada de Povo Indigena Isolado, a saber: Pirititi, Piripkura e
Tanaru;

e) Cronograma para conclusdo da demarcagdo da terra
indigena Kawahiva do Rio Pardo, localizado no estado do Mato
Grosso , que tem presenga de povo indigena isolado;

f) Cronograma de agdo para realizagdo de atividades de
vigilancia, fiscalizagdo e protegdo, visando garantir a integridade
das terras indigenas e conter as invasoes.

iii) Determinar a Unido Federal, no prazo de 30 dias, que

implemente aporte financeiro de novos recursos a Funai, de forma que ela

possa executar o Plano de A¢do para regularizacdo e protecio das terras indigenas

com presenca de povos indigenas isolados e de recente contato, incluindo rubricas

especificas para a reestruturacdo fisica, abertura de novas unidades de
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protecao e contratacdo de pessoal para atuar nas Frentes de Protecdo
Etnoambientais (FPEs) e Bases de Protecao Etnoambientais (BAPEs), para fiel
cumprimento da previsao normativa da Portaria Funai n. 666/17, que institui

o Regimento Interno da Funai;

iv) Determinar ao CNJ, no ambito do Observatério Nacional sobre
Questoes Ambientais, Economicas e Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto
e Repercussdo, a instalagdo de um Grupo de Trabalho com prazo
indeterminado, para acompanhamento continuo de agbes judiciais
relacionadas a efetivagdo dos direitos dos Povos Indigenas Isolados e de
Recente Contato (PIIRC), a fim de que haja cumprimento do direito
fundamental a razoavel duragdao do processo, nos termos do art. 5% inciso
LXXVIII da Constituicdo Federal de 1988.'”

v) Que seja reconhecida a forma isolada de viver como declaragao
da livre autodeterminagao dos povos indigenas isolados, sendo o ato do
isolamento considerado suficiente para fins de consulta, nos termos da
Convengao n. 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), da

Declaracao das Nages Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e da

' ACPs concernentes a protecio dos Piripkura: n® 1000103-07.2019.4.01.3606, n°
0015417-14.2008.4.01.3600, 5409-02.2013.4.01.3600, n® 1000500-95.2021.4.01.3606; Acao desintrusdo TI Awa:
n?® 56702-02.2013.4.01.3700. 2; ACP n® 1005390-62.2021.4.01.3902 Reabertura Flota do Trombetas, podendo
afetar a populagao indigena Zo’é; ACP 001599-05.2005.4.01.3600, concernente a TI Kawahiva do Rio Pardo;
Acdo Ordindria n® 1003936-78.2020.4.01 (Justica Federal de Altamira) - Homologagdo da TI Ituna Itata;
ACP n® 2009.39.01.001365-6 - sobre a desintrusao da TI Apyterewa; Processo 0036617-04.2010.8.26.0100 —
sobre leildo de fazenda dentro do territério Piripkura.
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Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, normas
internacionais de direitos humanos internalizadas no ordenamento juridico
brasileiro.

vi) Considerando o passivo de estudos com vistas a confirmagao
ou descarte da existéncia de povos indigenas isolados e que a Portaria de
Restri¢do de Uso é medida protetiva; que seja determinado a Uniao Federal,
no prazo de até 60 dias, a emissao de Portarias de Restri¢ao de Uso para as
referéncias de povos indigenas isolados que se encontram fora ou
parcialmente fora de terras indigenas'’, bem como planos de prote¢do das

referidas areas, sob pena de, em ndo se cumprindo o prazo, que o STF

determine a Restrigao de Uso por decisao judicial dessas areas.

Que seja garantido pelo Ministro Relator o sigilo na prestagao de informagoes
sensiveis acerca de povos isolados para que tais populagdes nao sejam expostas ao risco
de serem contatadas ou de terem sua integridade fisica violada.

Em caso de descumprimento das medidas pleiteadas eventualmente
deferidas por esta Corte, requer desde ja a aplicacdo de multa, inclusive pessoal, se
necessario. Em caso de aplicagdo de multa a Unido, que seja destinada ao orcamento da
Funai com aplicagao especifica nas politicas de protegao aos povos indigenas isolados e

de recente contato.

" Enumeradas nas planilhas 1 e 2, fls. 22 e 24.
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Que sejam notificados o Advogado-Geral da Unido (art. 103, § 3°, CF/88) e o

Procurador-Geral da Reptblica (art. 103, § 1°, CE/88).

Que toda e qualquer intimagao seja realizada nos nomes de Luiz Henrique

Eloy Amado e Mauricio Serpa Franga, sob pena de nulidade.

Pede e espera deferimento.

nsmssoderomssopr - Brasilia, 29 de junho de 2022.

LUIZ HENRIQUE ELOY LUZHeNRQue eLoy
AMADO:01219638102 Dacics: 2022.06.2919:28:03
04'00"
Luiz Henrique Eloy Amado
Coordenador Juridico da APIB
Doutor em Antropologia Social pelo Museu
Nacional/UFR]
Pés-doutor pela Ecole des Hautes Etudes en Sciences

Sociales (EHESS), Paris

Advogado indigena OAB/MS 15.440

Mauricio Serpa Franga

Advogado no Departamento Juridico da APIB

Doutorando em Antropologia Social pela Universidade
de Sao Paulo
Advogado indigena OAB/MS 24.060

Tito de Souza Menezes
Advogado no Departamento juridico da COIAB
Advogado indigena OAB/AM 10.66
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Verifique em https://verificador.iti.br

Carolina Ribeiro Santana
Coordenadora Juridica do Opi
Doutoranda em Direito pela Universidade de Brasilia
Mestra em Direito pela Pontificia Universidade Catolica
do Rio Janeiro
Pesquisadora Visitante na Universidade de Lisboa

OAB/DF - 66.511
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Miguel Gualano de Godoy
Professor Adjunto de Direito Constitucional da
Universidade Federal do Parana
Pés-doutor em Direito pela Universidade de Sao Paulo
Doutor em Direito pela Universidade Federal do Parana
Mestre em Direito pela Universidade Federal do Parana
OAB/PR - 50.932

Catarina Mendes Valente Ramos
Assessoria Juridica do Opi

Mestra em Direito pela Universidade Federal do Parana
OAB/R] - 228.658
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Assessora juridica da Coordenagao das Organizagdes e
Articulagdes dos Povos Indigenas do Maranhao
(COAPIMA)

Mestra em Direito pela Universidade de Brasilia (UnB).

Advogada Indigena
OAB/MA 18.249

Eliésio Marubo
Procurador Juridico da Unido dos Povos Indigenas do
Vale do Javari
Vice-presidente OAB Subsecao Alto Solimdes.
Advogado Indigena
OAB/AM 11.182

Elaine Labes
Advogada no Departamento Juridico da APIB
OAB/DF - 69.935

Rol de Anexos:

ANEXO 1: Procuracao

ANEXO 2: Documentos Pessoais

ANEXO 3: Regimento Interno

ANEXO 4: Ata da APIB

ASSINADO DIHTALMENTE

LUCAS CRAVO DE OLIVEIRA

"

@ serrro

Lucas Cravo de Oliveira
Advogado no Departamento Juridico da APIB

Doutorando em Direito pela Universidade de Brasilia

Mestre em Direito pela Universidade de Brasilia
OAB/DF - 65.829

Documento assinado digitalmente

PATRICIA VIANA BORBA
Data: 29/06/2022 19:53:16-0300
Verifique em https://verificador.iti.br

govb

Patricia Viana Borba
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ANEXO 6: Resolugao n. 44/2020, CNDH, sobre Povos Indigenas Isolados e de
Recente Contato
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