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INFORME N. 02/2022 - AJUR/APIB

EMENTA: DECRETO N. 11.226/2022.
APROVA O ESTATUTO E O QUADRO DE
DEMONSTRATIVO DOS CARGOS EM
COMISSAO DA FUNAI. REMANEJA E
TRANSFORMA CARGOS EM COMISSAO
E FUNCOES DE CONFIANCA. ATO
NORMATIVO QUE AFETA DIREITOS E
INTERESSES DOS POVOS INDIGENAS.
AUSENCIA DE CONSULTA. OFENSA A
CONVENCAO 169 DA OIT. VIOLACAO A
PRECEITOS FUNDAMENTAIS DOS
POVOS INDIGENAS: PRINCIPIO DA
PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL E
PRINCIPIO DA AUTODETERMINACAO
DOS POVOS.

1. A Coordenacao Executiva da APIB solicitou manifestacao da
Assessoria Juridica a respeito da publicagdo do Decreto n. 11.226, de 07 de
outubro de 2022, que aprovou o Estatuto e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissdo e das Funcdes de Confianca da Fundacio Nacional do Indio
(Funai), remanejando e transformando cargos em comissao em fungoes de
confianca;

2.De uma andlise preliminar, denota-se que o ato normativo foi
publicado e entrara em vigor a partir do dia 27 de outubro de 2022, substituindo
o Decreto n. 9.010, de 23 de marco de 2017;

3.0 novo decreto traz algumas alteragoes na estrutura da Fundacao
indigenista, como a extingdo dos comités regionais e do Conselho Fiscal.

Suprime, de igual modo, as atribui¢cdes das Coordenacgdoes Regionais,
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Coordenacoes das Frentes de Protecao Etnoambiental e Coordenacgoes Técnicas
Locais previstas pelo decreto anterior;

4. Do ponto de vista formal, o decreto afronta o principio da consulta
e consentimento prévio, livre e informado dos povos indigenas, consagrado no
art. 62, da Convencao 169 da OIT, norma de carater supralegal no ordenamento
juridico brasileiro. Tal principio ja se encontra consubstanciado em recentes
decisdes do Egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), vide decisdes no ambito
da ADPF 709. O Estado tem o dever de consultar previamente os povos
indigenas, todas as vezes que atos de carater administrativo e legislativos forem
capazes de lhes afetar. In casu, o decreto em comento traz alteragcdes no campo
normativo, inovando no campo administrativo, ocasionando mudancgas na
estrutura da agéncia indigenista oficial do Estado brasileiro, responsavel pela
elaboragdo, implementagdo e acompanhamento da politica indigenista,
notadamente, no dever constitucional de proteger e fazer respeitar as terras e os
povos indigenas;

5.Do ponto de vista material, o referido ato normativo viola os
seguintes preceitos constitucionais: principio da vedagao do retrocesso social e
principio da autodeterminacdo dos povos originarios. Ambos se configuram
como valores basilares protegidos pela constituicio e por tratados
internacionais de direitos humanos aos povos indigenas. Ao extinguir
instancias de participagao social dos povos indigenas, junto a Funai, bem como
ao suprimir atribui¢des de unidades administrativas que atuam na ponta, junto
as comunidades indigenas, o decreto reforca a sistémica omissao e atuagao
contraria aos direitos indigenas, dimensodes que vém marcando a atual gestao
da Funai, corroborando a necessidade de maior controle por parte do judiciério.

Isto porque o orgdo indigenista vem reiteradamente se omitindo de suas



ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL

APOINME — ARPIN SUDESTE — ARPINSUL — Comissdo Guarani
Yvyrupa - Conselho do Povo Terena - ATY GUASU — COIAB

ASSESSORIA JURIDICA

atribuicOes no que tange a demarcagao e protecao das terras indigenas, bem
como a fiscalizagao, protecao e promocao dos direitos dos povos originarios.

6. Nesta senda, o Decreto n. 11.226/2022 fere principios sensiveis que
resguardam os direitos e interesses dos povos indigenas, razao pela qual cabe a
APIB manifestar sua preocupacao e repudio, bem como acionar as instancias

legais competentes para reprimir tais violagdes a direito das comunidades

05%
Luiz El6y Terena

Coordenador Juridico - APIB
OAB/MS 15.440

indigenas.
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Analise Comparativa Decreto 11.226 de 07 de outubro de 2022

DECRETO N°9.010, DE 23 DE MARCO DE 2017

DECRETO N°11.226, DE 7 DE OUTUBRO DE 2022

Art. 2° ...
III - administrar os bens do patriménio indigena, conforme o disposto no art.
29, exceto aqueles cuja gestdo tenha sido atribuida aos indigenas ou as suas

comunidades, podendo também administra-los na hipotese de delegacao

expressa dos interessados;
IV - promover e apoiar levantamentos, censos, andlises, estudos e pesquisas

cientificas sobre os povos indigenas, visando a valorizacéo e a divulgacao de
suas culturas;

V - monitorar as ag¢Oes e servigos de atencao a satide dos povos indigenas;
VI - monitorar as a¢des e os servigos de educacao diferenciada para os povos
indigenas;

VII - promover e apoiar o desenvolvimento sustentavel nas terras indigenas,
conforme a realidade de cada povo indigena;

VIII - despertar, por meio de instrumentos de divulgagao, o interesse
coletivo para a causa indigena; e

IX - exercer o poder de policia em defesa e protecao dos povos indigenas.

Art. 2° ..

III - administrar os bens do Patrimonio Indigena, conforme o disposto no
art. 23;

IV - promover e apoiar levantamentos, censos, andlises, estudos e
pesquisas cientificas sobre os povos indigenas, com vistas a

valorizagao e a divulgagao de suas culturas;

V - monitorar as agdes e 0s servigos de atencao a satude dos povos
indigenas;

VI - monitorar as a¢Oes e os servigos de educacao diferenciada para os
povos indigenas;

VII - promover e apoiar o desenvolvimento sustentavel nas terras
indigenas, conforme a realidade de cada povo indigena;

VIII - despertar, por meio de instrumentos de divulgacao, o interesse
coletivo para a causa indigena; e

IX - exercer o poder de policia em defesa e protecao das terras e dos



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.010-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.226-2022?OpenDocument
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povos indigenas.

Art. 5° A FUNAI tem a seguinte estrutura organizacional:
I - érgaos colegiados:

a) Diretoria Colegiada;

b) Comités Regionais; e

¢) Conselho Fiscal;
II - de assisténcia direta e imediata ao Presidente da Fundac¢ao Nacional do

Indio:

a) Gabinete; e

b) Ouvidoria;

III - 6rgaos seccionais:

a) Procuradoria Federal Especializada;

b) Auditoria Interna;

c) Corregedoria; e

d) Diretoria de Administracao e Gestao;

IV - 6rgaos especificos singulares:

a) Diretoria de Promogao ao Desenvolvimento Sustentavel; e
b) Diretoria de Protecao Territorial;

V - érgaos descentralizados:

a) Coordenagdes Regionais;

b) Coordenacoes das Frentes de Protecao Etnoambiental; e

Art. 52 A Funai tem a
seguinte estrutura organizacional:
I-orgao colegiado: Diretoria Colegiada;

II - 6rgao de assisténcia direta e imediata ao Presidente da Funai:
Gabinete;

III - 6rgaos seccionais:

a) Procuradoria Federal Especializada;

b) Auditoria Interna;

¢) Corregedoria;

d) Ouvidoria; e

e) Diretoria de Administragdo e Gestao;

IV - 6rgaos especificos singulares:

a) Diretoria de Promocgao

b) Diretoria de Protecao Territorial;

V - unidades descentralizadas:

a) Coordenacdes Regionais;

b) Coordenagdes
Etnoambiental; e

¢) Coordenacgdes Técnicas

ao Desenvolvimento  Sustentavel; e

das Frentes de Protecado

Locais; e
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¢) Coordenacdes Técnicas Locais; e
VI - érgao cientifico-cultural: Museu do Indio.

VI -

o6rgao cientifico-cultural:

Museu do

Indio.

Art. 8 A FUNAI instituira Comités Regionais para cada Coordenac¢ido
Regional.

§ 1° Os Comités Regionais serio compostos por Coordenadores Regionais,
que os presidirdao, por Chefes de Divisdao e de Servicos, pelos Chefes das
Coordenacoes Técnicas Locais e por representantes indigenas locais e de

orgdos e entidades da administracio publica federal, na forma a ser
estabelecida no regimento interno da FUNAL

§ 2° Os Comités Regionais se reunirdo, em carater ordindrio,
semestralmente, e, em carater extraordindrio, quando convocados pelo

Presidente da FUNAI ou pela maioria de seus membros.

§ 32 O quorum para as reunides dos Comités Regionais sera de, no minimo,
cinquenta por cento dos membros votantes e as deliberacdes ocorrerdo por
maioria simples de votos, excetuados 0s casos previstos no regimento

interno para os quais seja exigido quérum qualificado.

§ 4° Na hipotese de impedimento de membro titular, este serd representado

por seu substituto legal.
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§ 5° Os Comités Regionais poderdo, por intermédio do Presidente da
FUNAI ou por decisdo de seu Plenario, convidar outros drgidos e entidades
da administracao publica federal, estadual, distrital e municipal, técnicos,
especialistas, representantes de entidades ndo governamentais e membros
da sociedade civil e do CNPI para prestar informacdes e opinar sobre
questdes especificas, sem direito a voto, na forma a ser estabelecida no
regimento interno do Comité Regional.

§ 6° A representacdo indigena a que se refere o § 1° ndo serd exercida por
servidores publicos federais.

Art. 9° O Conselho Fiscal serd composto por trés membros, de notdrio
conhecimento contabil, com mandato de dois anos, vedada a reconducio,

sendo dois do Ministério da Justica e Seguranca Publica, dentre os quais

um sera seu Presidente, e um do Ministério da Fazenda, indicados pelos
respectivos Ministros de Estado e nomeados, juntamente com seus

suplentes, pelo Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica.

Paragrafo unico. As reunides do Conselho Fiscal ocorrerdo, em carater

ordindrio, quatro vezes por ano, e, em carater extraordindrio, sempre que
convocadas por seu Presidente.
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Art. 21. As Coordenacdes Regionais compete:

I - supervisionar técnica e administrativamente as Coordenacdes Técnicas
Locais, exceto aquelas que estejam subordinadas as Frentes de Protecdo
Etnoambiental ou a outros mecanismos de gestio localizados em suas
circunscricoes, e representar politica e socialmente o Presidente da FUNAI
em sua circunscricao;

II - coordenar e monitorar a implementacio de acdes relacionadas as

administracées orcamentaria, financeira, patrimonial e de pessoas,
realizadas pelas Frentes de Protecao Etnoambiental;

III - coordenar, implementar e monitorar as acoes de protecao territorial e a
promocao dos direitos socioculturais dos povos indigenas;

IV - implementar acées de promocio ao desenvolvimento sustentavel dos

povos indigenas e de etnodesenvolvimento econdémico;

V - implementar acées de promocio e protecio social dos povos indigenas;

VI - preservar e promover a cultura indigena;

VII - apoiar a implementacdo de politicas para a protecdo territorial dos
povos indigenas isolados e de recente contato;
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VIII - apoiar 0 monitoramento territorial das terras indigenas;

IX - apoiar as acdes de regularizacio fundidria de terras indigenas sob a sua
circunscricao, em todas as etapas do processo;

X - implementar acoes de preservacio do meio ambiente;

XI - implementar acoes de administracdo de pessoal, material, patriménio,

financas, contabilidade e servicos gerais;

XII - monitorar e apoiar as politicas de educacdo e saude para os povos
indigenas;

XIII - elaborar os planos de trabalho regional; e

XIV - promover o funcionamento do Comité Regional em sua area de
atuacao.

§ 1° As Coordenacées Regionais poderdo ter sob sua subordinacio
Coordenacées Técnicas Locais, na forma a ser definida em ato do Presidente
da FUNALI

§ 2° Na sede das Coordenacdes Regionais, poderdo funcionar unidades da
Procuradoria Federal Especializada.
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Art. 22. As Coordenacées das Frentes de Protecio Etnoambiental compete:

I - proteger os povos indigenas isolados, de maneira a assegurar o exercicio

de sua liberdade, sua cultura e suas atividades tradicionais;

II - promover o levantamento de informacdes relativas a presenca e a
localizacdo de indios isolados;

III - coordenar as acdes locais de protecdo e promocio dos povos indigenas
de recente contato;

IV - fornecer subsidios a Diretoria de Protecao Territorial para disciplinar
0 ingresso e o trinsito de terceiros em &reas com a presenca de indios
isolados; e

V - supervisionar técnica e administrativamente as Coordenacdes Técnicas
Locais que estiverem sob sua subordinacio.

§ 1° As Frentes de Protecio Etnoambiental serdo dirigidas por
Coordenadores, sob orientacio e supervisio da Diretoria de Protecio
Territorial.

§ 2° Ato do Presidente da FUNALI definird as areas e as terras indigenas de
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atuaciao das Coordenacoes das Frentes de Protecao Etnoambiental.

§ 3 2As Coordenacdes das Frentes de Protecio Etnoambiental poderio ter
sob _sua subordinacio Coordenacdes Técnicas Locais, na forma a ser
definida em ato do Presidente da FUNAL

Art. 23. As Coordenacées Técnicas Locais compete:

I - planejar e implementar agdes de promocgao e protecao dos direitos sociais
dos povos indigenas, de etnodesenvolvimento e de protecdo territorial, em
conjunto com o0s povos indigenas e sob orientacio técnica das areas afins da
sede da FUNAL

II - implementar acdes para a localizacio, 0 monitoramento, a vigilancia, a

protecdo e a promocao dos direitos de indios isolados ou de recente contato,
em sua area de atuacdo, nos casos especificos de subordinacio da
Coordenacao Técnica Local a Frente de Protecio Etnoambiental, na forma
definida em ato do Presidente da FUNALI;

IIT - implementar acGes para a preservacdo e a protecio do patrimdnio

cultural in digena; e

IV - articular-se com instituicdes publicas e da sociedade civil para a
consecucdo da politica indigenista, em sua area de atuacao
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