ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL

APOINME — ARPINSUDESTE — ARPINSUL — Comissdao Guarani Yvyrupa —
Conselho do Povo Terena — ATY GUASU — COIAB

OFICIO CIRCULAR

Brasilia, 22 de junho de 2023.

Assunto: Tese proposta por Alexandre de Morais sobre o Marco Temporal

1. A Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib), organizacdo que articula e
representa os Povos Indigenas a nivel nacional, formada pelas organizacdes indigenas
de base! das distintas regides do pais, vem, por meio deste Oficio Circular, explicar as
Parentas e Parentes sobre a proposta de tese “alternativa”, apresentada pelo Ministro
Alexandre de Moraes em 07 de junho de 2023, durante o julgamento sobre a questao do

Marco Temporal no Supremo Tribunal Federal/STF.

2. De acordo com a tese do “marco temporal de ocupacgao”, criada pelos fazendeiros, uma
Terra Indigena so6 poderia ser demarcada se houver a comprovacao de que os indigenas
ja estavam ocupando essa Terra no dia 5 de outubro de 1988, data da promulgacéo da
Constituicao Federal do Brasil. Dessa maneira, a tese do “marco temporal” representa uma
completa violacdo aos Direitos Constitucionais Indigenas, uma vez que impossibilita a
demarcacao das Terras Indigenas, na medida em que legitima e legaliza o histérico de
violéncias e genocidios praticados contra os Povos Indigenas na construcao do Brasil, que

durante séculos foram assassinados e expulsos de seus Territérios Tradicionais.

3. Num primeiro momento, o Ministro Alexandre de Morais apresentou um posicionamento
contrario a tese do “marco temporal”. Porém, em seguida, ele apresenta uma proposta
“alternativa”, com objetivo de realizar uma “conciliagado”, que na pratica, diminui a protecao
constitucional do Direito Originario dos Povos Indigenas sobre suas Terras de ocupacao
Tradicional. A tese arguida pelo Ministro Alexandre de Moraes pode garantir os direitos
dos produtores rurais e invasores de boa fé. Em outras palavras, na mesma ocasiao em
que o Ministro Alexandre de Moraes se diz contrario ao “marco temporal’, ele apresenta

dois impedimentos, que irdo dificultar muito a demarcacdo das Terras Indigenas, ndo

1 Articulacdo dos Povos e Organiza¢des Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME);
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solvendo o passivo historico das demarcacdes de terras, muito menos trazendo paz social

Nno campo.

3.1. O primeiro_impedimento ? apresentado pelo Ministro Alexandre de Moraes diz

respeito a Indenizacdo Prévia em beneficio a portadores de titulos de propriedade que

estiverem de boa fé. Ou seja, mesmo em casos que o produtor rural estiver com
propriedade sobreposta a Terras Indigenas de reconhecida ocupacéo Tradicional, se ele
conseguir apresentar uma certiddo de propriedade da Terra registrada em cartério oficial,
tera direito a ser indenizado previamente. Atualmente essa indenizacao € feita apenas
pelas benfeitorias de boa fé. O Ministro Moraes inova em seu voto ao preceituar que a

indenizacado deve ser pela terra nua, ou seja, por toda a propriedade.

3.1.1. Na andlise do departamento juridico da APIB, essa proposta do Ministro Alexandre

de Moraes, mitiga o Direito Originario dos Povos Indigenas sob suas Terras de ocupacao

Tradicional, instituindo novos marcos temporais de acordo com a data em que o produtor
rural consegue apresentar uma certidao de propriedade da Terra registrada em cartorio
oficial. O Ministro ao afastar o paragrafo 6° do art. 231 Constituicdo Federal em seu voto

abre a possibilidade de grileiros aumentarem suas atividades em terras indigenas.

3.1.1.1. Quanto a questdo especifica da indenizacdo, o Art. 2313, §6° da Constituicdo

Federal do Brasil estabelece de forma evidente que os negdécios de compra, venda e

2 IV - Inexistindo a presenga do marco temporal CF/88 ou de renitente esbulho, como conflito fisico ou
controvérsia judicial persistente a data da promulgacdo da Constituicdo, sdo validos e eficazes,
produzindo todos os seus efeitos, os atos e negdcios juridicos perfeitos e a coisa julgada que tem
haver por objeto a posse, o dominio, ou a ocupacdo de boa-fé das terras de ocupacéo tradicional
indigena, ou a exploragéo das riquezas do solo, rios e lagos nela existentes, assistindo ao particular
direito aindenizagao prévia, em face da Unido, em dinheiro ou em titulos da divida agréaria, se for do
interesse do beneficiario, tanto em relagéo a terra nua, quanto as benfeitorias necessarias e Uteis
realizadas;

3 Art. 231, § 6° Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragao das riquezas naturais
do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢do direito a indeniza¢do ou a acdes contra a
Uniao, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagao de boa fé.
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exploracdo envolvendo Terras Indigenas nao sdo validos, sendo nulos e extintos, nédo

gerando direito a indenizagéo.

3.1.2. Além do Direito Originario dos Povos Indigenas sob suas Terras de ocupacao
Tradicional, que esta previsto na legislacao brasileira pelo menos desde o ano de 1680, a
proposta viola o Direito Constitucional dos Povos Indigenas ao Usufruto Exclusivo* dos

recursos existentes nas Terras Indigenas.

3.1.3. Ao propor a indenizacdo prévia, o Ministro Alexandre de Moraes confunde a posse

privada protegida pelo direito civii com a Posse Tradicional Indigena protegida pela
Constituicdo Federal. E que a posse privada do direito civil permite que a propriedade
possa vir a ser loteada e negociada, assim como desapropriada pelo estado brasileiro de
acordo com o “interesse publico”, mediante o pagamento prévio da justa indenizagédo. A
Posse Tradicional Indigena, por sua vez, € coletiva, devendo servir ao bem estar e a
reproducdo fisica e cultural das comunidades indigenas em carater permanente. Além do
mais, ndo é possivel disponibilizar ou vender Terras Indigenas, vez que ndo possuem valor
comercial e ndo estao sujeitas a qualquer tipo de desapropriagdo, mas sim, demarcacao,
mediante a nulidade e extincdo dos negdécios de compra, venda e exploracédo envolvendo

Terras Indigenas, sem direito a indenizagao.

3.1.4. A proposta do Ministro Alexandre de Moraes néo considera que até a Constituicdo
Federal de 1988 - que estabeleceu a necessidade de concurso publico para os agentes
cartorarios - os cartérios eram “adquiridos” do poder publico por particulares, se tornando
um bem de familia que depois eram transferidos aos filhos por heranga, com pouca ou
nenhuma intervencéo do estado. Nao considera também o grave problema da grilagem de
Terras no Brasil, que consiste em legalizar Terras adquiridas ilegalmente o que,
principalmente durante os periodos de ditaduras militares (mas n&do s6), ocorriam de

maneira frequente, com participagao direta dos “donos” de cartorios.

4 Art. 231, § 22 As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.
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3.2. O sequndo impedimento® diz respeito a possibilidade - de acordo com a expresséo

vaga e genérica do “interesse publico” - de o estado brasileiro vir a realizar uma

“compensacao de Terras as comunidades indigenas”, concedendo-lhes terras em outros

lugares, que supostamente seriam “terras equivalentes as tradicionalmente ocupadas”;

3.2.1. Ora, essa proposta desconsidera por completo os Direitos Territoriais Indigena
estabelecido na Constituicdo Federal, assim como a relagdo dos Povos Indigenas com as
suas Terras Originarias, que sdo indispensaveis para a prépria manutencdo de seus
costumes, linguas, tradicdes, identidades e a conservacao dos seus modos de vida. Em
outras palavras, a propria sobrevivéncia das comunidades indigenas esta intimamente
vinculada ao seu territério de origem, de modo que se trata de uma relacao espiritual, ndo

tendo nada a ver com a mera aquisi¢ao do direito de usar a Terra.

4. Uma questao bastante preocupante é que o processo judicial que esta julgando o
“marco temporal” objetiva resolver uma divergéncia entre a Fundagao Nacional dos Povos
Indigenas/Funai e o Instituto do Meio Ambiente do governo de Santa Catarina/SC, que
reivindica um trecho da Terra Indigena Ibirama-La Kland habitadas pelos Povos Indigenas
Xokleng, Kaingang e Guarani como sendo uma area de protecdo ambiental. Sendo assim,
a proposta de indenizar posseiros de boa fé € matéria totalmente estranha ao processo
judicial que esta sendo julgado. Dito de outro modo, o Ministro Alexandre de Moraes esta
extrapolando os limites do julgamento, vez que a divergéncia em julgamento nao envolve

a indenizacao de terceiros de boa fé.

5. Importante destacar a posi¢ao do Ministro Edson Fachin, que foi o Ministro responsavel
por conduzir os trabalhos e que teve contato direto com as provas e documentos
produzidos durante todo o processo judicial. Em um posicionamento de valor histérico,

Edson Fachin fez uma correta interpretacdo da Constituicdo Federal para reconhecer a

5V - Na hipétese prevista no item anterior, sendo contrario ao interesse publico a desconstituicio da
situagdo consolidada e buscando a paz social, a Unido podera realizar a compensagdo as comunidades
indigenas, concedendo-lhes terras equivalentes as tradicionalmente ocupadas, desde que haja expressa
concordancia;
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integralidade dos Direitos Fundamentais dos Povos Indigenas, cujos Direitos Territoriais
servem para garantir o proprio Direito de Existir, vez que sem Terra demarcada, ndo ha o

espaco fisico onde as culturas, tradicbes e modos de vida possam ser exercidos.

6. Por fim, conclui-se que a proposta do Ministro Alexandre de Moraes prejudica a protecao
do Direito Constitucional Indigena. Além do mais, coloca sob os Povos Indigenas o peso
de suportar os erros histéricos cometidos pelo proprio estado brasileiro, na medida em que
a garantia dos Direitos Fundamentais dos Povos Indigenas sob suas Terras de ocupacgao
Tradicional passardo a depender da existéncia de recursos financeiros por parte do estado

brasileiro.

6.1. Se prevalecer a proposta feita pelo Ministro Alexandre de Moraes, os Povos Indigenas
‘ganham, mas nao levam”. Ou, na linguagem popular, trata-se de “passar gato por lebre”,
vez que ao mesmo tempo em que o Ministro Alexandre de Moraes se diz contrario ao

“marco temporal”, ele apresenta impedimentos, que irdo dificultar muito a demarcacao

das Terras Indigenas.

6.2. Dessa maneira, a APIB convoca todas as Parentas e Parentes para se manterem
mobilizados, com atencéo redobrada, para juntos possamos impedir o retrocesso dos
Direitos Indigenas. Reiteramos que a Mae Terra ndo se negocia!! E que ndo aceitamos

Direito Fundamental pela metade!!

Atenciosamente,



Mauricio Terena

Coordenador Juridico da APIB
doutorando em antropologia social USP
OAB/MS 24.060

Andressa Carvalho Santos
Assessora juridica da APIB
OAB/BA 75.890
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Thiago Scavuzzi de Mendonga
Assessor Juridico da APIB
OAB/PE 36.244

.
Victor Hugo Streit Vieira
Assessor Juridico da APIB
OAB/PR 115.553



