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Oficio n. 207/2023 — AJUR/APIB

Brasilia, 09 de outubro de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor Luiz Inacio Lula da Silva

Presidente da Republica Federativa do Brasil
E-mail: <sicplanalto@planalto.gov.br; secom.imprensa@presidencia.gov.br>

Ao Excelentissimo Senhor Rui Costa dos Santos
Ministro-Chefe da Casa Civil

E-mail: <gabinete.casacivil@presidencia.gov.br>

A Excelentissima Senhora Sonia Bone Guajajara
Ministra de Estado dos Povos Indigenas

E-mail: <agenda.mpi@povosindigenas.gov.br>.

Ao Excelentissimo Senhor Luiz Henrique Eloy Amado
Secretario Executivo do Ministério dos Povos Indigenas

E-mail: <mpi-se@povosindigenas.gov.br>.

Assunto: Pedido de Aposi¢ao de Veto Total ao Projeto de Lei n°® 2.903/2023

Excelentissimos (as) senhores (as),

A Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), organizacao indigena
que atua na defesa dos direitos e interesses dos povos indigenas, vém por intermédio
de seus procuradores, com fundamento nos Arts. 231 e 232 da CF/88, apresentar
PEDIDO DE APOSICAO DE VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 2.903/2023,

pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.
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I. DOS FATOS QUE DEMONSTRAM O DESRESPEITO DO CONGRESSO
NACIONAL AS DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Em 21 de setembro de 2023, o Supremo Tribunal Federal/STF, por ocasidao do
julgamento do Recurso Extraordinario/RE n® 1.017.365 - dotado de repercussao geral

- reafirmou a protecdo constitucional dos Direitos Territoriais dos Povos Indigenas, e

por conseguinte, a protecdo do Meio Ambiente no contexto da emergéncia climatica.
Por maioria de votos (9x2), esta Suprema Corte, no exercicio de sua funcao
contramajoritaria de defesa dos Direitos Fundamentais de grupos sociais
minoritarios e vulnerabilizados, afastou a malfadada tese do marco temporal, em

razao de sua incompatibilidade com a Constitui¢ao Federal do Brasil.

Imediatamente, ao término do referido julgamento, a bancada ruralista, que
se organiza na denominada Frente Parlamentar da Agropecudaria/FPA’, emitiu Nota
Oficial’, onde assevera que “A decisdo tomada demonstra que ndo ¢ mais possivel
aceitar a expansao das atribui¢coes do Judicidrio, pois sequer respeita o texto
constitucional e as balizas por ele proprio definidas em casos emblematicos e

paradigmaticos.”

Na mesma toada, a Nota Oficial epigrafada continua:

' A Frente Parlamentar da Agropecuaria/FPA é a maior e mais organizada bancada do Congresso
Nacional, com pelo menos 374 (trezentos e setenta e quatro) parlamentares, responsaveis por
articular as principais violagdes aos Direitos dos Povos Indigenas.

2 Agéncia Frente Parlamentar da Agropecuaria. NOTA OFICIAL — DECISAO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (STF) SOBRE APLICACAO DO MARCO TEMPORAL. 21/09/2023. Disponivel
em:
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“Avancar em matéria que esta em fase final de analise no
Parlamento, em especial sobre questio que impacta
diretamente as relacOes sociais de brasileiros e brasileiras, €
expor, para quem ha de ver e ouvir, que a Constituigao de 1988,
instituidora de uma nova ordem juridica, privilegiou indios em
detrimento de todos os demais componentes da sociedade.

(..)

Portanto, mostra-se imperioso o avango do PL 2903/2023, pois o
Poder Legislativo, legitimado que é para a regulamentagao da
Constituicao e garantidor da seguranca juridica, ndo estd, nem
poderia em qualquer Estado Democratico, vinculado a decisao

de outra fungao do Poder.” - Trecho transcrito integralmente.

Durante coletiva de imprensa realizada em 21/09/2023, o deputado federal

Pedro Lupion (PP-PR), atual presidente da FPA, afirmou que

“O STF esta destruindo o direito de propriedade no Brasil.

()

Sao decisdes para agradar o Governo. Se for necessario deixar
isso mais claro, ndés vamos fazer. Temos a maior e mais
organizada bancada do Congresso e conseguimos impedir
exageros. Se for preciso convocar uma nova Constituinte,
faremos, para garantir o direito dos produtores rurais do

Brasil.”® - Grifos nosso

3 Agéncia Frente Parlamentar da Agropecuaria. “O STF esta destruindo o direito de propriedade
no Brasil”, diz presidente da FPA. Lider da maior bancada no Congresso Nacional criticou a
expansao das atribuicdoes do Judiciario e as recentes decisdes contra o setor agropecuario.
21/09/2023 Dlsponlvel em:
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Trés dias depois, 0 mesmo afirmou também que “(...) O STF tem se colocado
como legislador, usurpando competéncias do Congresso. Nao existe a minima

possibilidade de aceitarmos isso calados”*

. Pedro Lupion, atual presidente da FPA,
considera que a Decisdao da mais alta instancia do Poder Judicidrio do pais é um
“ataque frontal” ao Legislativo, reforcando que a FPA ird buscar regularizar as

questoes no “lugar adequado”, que na visao dele, seria o Congresso Nacional:

“O que nao podemos aceitar é que o STF ultrapasse os limites
dos Poderes. Temos a bancada mais forte do Congresso, que
tem a melhor articulagao politica. Vamos continuar trabalhando
pela aprovacao do marco temporal, nao existe usurpagao de
competéncia em continuar tratando do tema.”

Ja o Senador Rogério Marinho (PL-RN), que também é membro da FPA,
afirma que ha uma clara interferéncia do Poder Judicidrio na competéncia do
Congresso Nacional, aduzindo que “O STF relativizou o direito de propriedade ao
redefinir a fungao social da terra. Ainda, é claro, a questao do Marco Temporal. O
Supremo reativou um clima de medo no campo, em todas as regides com as

115

decisoes tomadas recentemente””. - Grifos nosso

Do posicionamento institucional da Frente Parlamentar da Agropecuaria/FPA,

bem como de seu atual presidente, é possivel extrair argumentos que incitam a

4 npdiario.com. N&o aceitaremos a decisdo do STF, diz presidente da FPA. Porque usurpa

competéncias do Parlamento sobre Marco Temporal. 23/09/2023. Disponivel em:
https://npdiario.com.br/economia/nao-aceitamos-decisao-do-stf-diz-pedro-lupion/

5 Agéncia Frente Parlamentar da Agropecuaria. “O Supremo trata as pautas do agro como questdes
ideoldgicas”, afirma Marcos Rogério. Para Pedro Lupion, presidente da FPA, decisdes do STF
reacenderam a questao do ativismo judicial. 26/09/2023. Disponivel em:

D6T73S7CS*MTY5NTC2MTQ2MS4VL|EuMTY5NT02MTU5MV41M|4WL|A & ga=2.255396491 204184
2511.1695754960-592452949.1695754960
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ruptura democratica, na mesma senda do que se viu durante o governo de extrema
direita, entre os anos de 2018 e 2022, com manifestos e reiterados ataques a atuagao
do Supremo Tribunal Federal’. Para a FPA, o STF est4d usurpando as fungdes do

Poder Legislativo e adotando posi¢des de cunho politico.

Resta evidente, portanto, que sob o pretexto de regulamentar o art. 231 da
Constitui¢ao Federal/CF, o Congresso Nacional pretende alterar a Constituicao
Federal para reavivar a famigerada tese do marco temporal, em manifesta afronta a
Decisao proferida pela mais alta Corte do Poder Judicidrio do Brasil, e em

detrimento dos Direitos dos Povos Indigenas. Além da questdao do marco temporal, a

Lei ora fustigada possui outras inconstitucionalidades explicitas, na medida em que:

i) altera a Constituicao Federal por meio de Lei Ordindria; ii) relativiza a distin¢ao
entre a posse tradicional indigena e a posse civil; iii) veda a revisao do procedimento
de demarcacao de Terras Indigenas em toda e qualquer hipdtese, mesmo em caso de
erro; iv) reaviva paradigmas ditatoriais, retrogrados e de cunho racista, como o
assimilacionismo, integracionismo e o regime tutelar, que foram extirpados do
ordenamento juridico brasileiro a partir do advento da nova ordem constitucional; v)

promove a abertura das Terras Indigenas para todo e qualquer tipo de

¢ Agéncia Frente Parlamentar da Agropecuaria. NOTA OFICIAL. 26/09/2023. Disponivel em:
htt s//a enC|af agro ecuana or br/2023/09/26/n0ta oficial-2/? ga= 2255396491 2041842511 1695

6T73S7C8*I\/ITY5NT02MTQZMS4yL|EuMTY5NT02MTU3OC41 LIAUMA. .

“Os integrantes das frentes parlamentares e dos partidos abaixo assinados, cientes do verdadeiro
papel do Poder Legislativo, eleito pelo voto popular, repudiam a continua usurpagéo de competéncia
pelo Supremo Tribunal Federal em temas como legalizagdo das drogas, descriminalizagdo do aborto,
direito de propriedade e legitima defesa, entre outros, manifestando seu firme e integral repudio as
decisbes que invadem as competéncias do Parlamento nos termos do art 49, XI.

Ressalvado o nosso respeito as competéncias do STF como Corte Constitucional, ndo aceitaremos
qualquer interferéncia na prerrogativa legislativa do Congresso Nacional. Tomaremos as devidas
medidas para reestabelecer o equilibrio entre os Poderes.”
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empreendimento econdmico, autorizando inclusive o plantio de sementes
transgéncias, em patente violacao ao Usufruto Exclusivo dos Povos Indigenas sob
suas Terras, bem como estabelece isengao tributdria em desacordo com o que dispoe
a Constituicao Federal em seu Art. 150, §6% vi) suprime deliberadamente o Direito
de Consulta das comunidades indigenas, previsto na Convencao n° 169, da
Organizacao Internacional do Trabalho/OIT; vii) sob o pretexto genérico da
“utilidade publica”, viabiliza o contato forcado com os Povos Indigenas Isolados e

de Recente Contato/PIIRC, o que importa em latente risco de genocidio aos mesmos.

Por todas essas inconstitucionalidades, o movimento indigena denominou o
Projeto de Lei que ora se busca o veto total em razdo de flagrantes

inconstitucioalidades de “Projeto de Lei do Genocidio Indigena”.

Ademais, como ¢ de conhecimento publico, embora o Projeto de Lei n®
490/2007 tenha sido apresentada a Camara dos Deputados no ano de 2007, o mesmo
foi apreciado e aprovado em regime de urgéncia’, e enviado ao Senado Federal no

dia 01/06/2023, justamente na tentativa de pressionar os Ministros da Corte Suprema

a nao dar prosseguimento ao julgamento do RE n®1.017.365, entao marcado para ser

retomado no dia 07 de junho de 2023. Da mesma forma, o Senado Federal também

votou a matéria em regime de urgéncia8 no dia 27/09/2023, no exato dia da conclusao

7 Agéncia Camara de Noticias. Camara dos Deputados. Camara aprova urgéncia para marco
temporal na demarcagao de terras indigenas. 24/05/2023 Disponivel em:

%20490%2F07)

8 Agéncia do Senado. Aprovado no Senado, marco temporal para terras indigenas segue para
sancéo. 27/09/2023. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/09/27/aprovado-no-senado-marco-temporal-para
-terras-indigenas-seque-para-sancao


https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/09/27/aprovado-no-senado-marco-temporal-para-terras-indigenas-segue-para-sancao
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do julgamento do RE n® 1.017.365 pelo STE. Nesta ocasido, o texto da Lei foi

aprovado pela Comissao de Constituicao e Justica/CCJ e seguiu para ser aprovado
no Plendrio do Senado Federal ainda no mesmo dia, sendo que todas as emendas e
destaques apresentados foram rejeitados, com fins de impedir o retorno da matéria a

Camara dos Deputados.

A votagao do Projeto de Lei n® 2903/2023, em regime de urgéncia, se deu tao
somente para garantir o timing politico, no intuito de tentar impor uma pressao

adicional ao Supremo Tribunal Federal, confrontado a sua Decisdo.

Dessa forma, conforme passaremos a demonstrar, se impoe o Veto Total ao
Projeto de Lei n® 2.903/2023, para evitar incomensuraveis violagoes aos Direitos dos

Povos Indigenas, em matéria ja decidida pela Suprema Corte do Poder Judicidrio.

II. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Um fator de ordem Constitucional que corrobora com o Veto Total ao Projeto

de Lei n® 2903/2023,_¢é a sua evidente Inconstitucionalidade Formal, que pretende

promover alteracao em Direitos Fundamentais previstos no Texto Constitucional por

meio de Lei Ordindria, o que ndo é admitido pela sistematica constitucional patria.

Os Direitos Fundamentais dos Povos Indigenas previstos na Constituicao

Federal, constituem um bloco de normas imutaveis, denominados de clausulas
pétreas, que nao sao suscetiveis de sofrerem alteracdo legislativa, em razao de
expressa previsao constitucional proibitiva, no que a doutrina denomina de

Principio da Vedagao ao Retrocesso Social.
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Nos termos do Conselho Nacional de Justica/CN]J, o termo cldusula pétrea
traduz “a vontade da Assembleia Constituinte de retirar do poder constituinte
reformador - parlamentares que compdem as sucessivas legislaturas - a
possibilidade de alterar determinado conteido da Constituicdo em razao de sua
importancia. Para alterar conteudo disposto em cldusulas pétreas, é preciso

promulgar uma nova Constituicio.”’ - Grifos nosso

Acerca do Principio da Vedagao ao Retrocesso Social, o entao Ministro do
Supremo Tribunal Federal/STF, Celso de Mello, em um dos seus votos, explica que
“Em conseqiiéncia desse principio, o Estado, apds haver reconhecido os direitos
prestacionais, assume o dever ndo s6 de torna-los efetivos, mas, também, se
obriga, sob pena de transgressio ao texto constitucional, a preserva-los,
abstendo-se de frustrar — mediante supressao total ou parcial — os direitos sociais

7710

ja concretizados.” " - Grifos nosso

Nesse sentido, a alteragao dos Direitos Territoriais Indigenas previstos na
Constituicao Federal, sequer seria passivel de Emenda Constitucional, vez que

constituem Direitos Fundamentais dos Povos Indigenas, conforme entendimento ja

externado pelo Eminente Ministro do STF, Roberto Barroso:

“Como a cultura integra a personalidade humana e suas
multiplas manifestacdes compdem o patrimonio nacional dos
brasileiros (CF/88, arts. 215 e 216), parece plenamente

justificada a inclusao do direito dos indios a terra entre os

® CNJ Servigo: 0 que sdo as clausulas pétreas. Conselho Nacional de Justica/CNJ. 30/10/2018.
Disponivel em:

1 usuIa%205%C3%A9trea%20traduz em"/020raz°A;C3°A>A3o°/c>20de%203ua%20|mport%CB%Aana

10 (ARE-639337- Relator(a): Min. CELSO DE MELLO)


https://www.cnj.jus.br/cnj-servico-o-que-sao-as-clausulas-petreas/#:~:text=O%20termo%20cl%C3%A1usula%20p%C3%A9trea%20traduz,em%20raz%C3%A3o%20de%20sua%20import%C3%A2ncia
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direitos fundamentais tutelados pelo art. 60, § 4% IV, da

Constituigao.”"

Nao obstante, o Projeto de Lei n® 2903/2023 promove alteracao substancial de

Direitos Fundamentais dos Povos Indigenas previstos na Constituicao Federal pela

via da Lei Ordindria, o que nao € permitido pelo ordenamento juridico brasileiro, na
medida em que viola o devido processo legislativo, configurando, portanto,

manifesta inconstitucionalidade formal.

E que exceto quanto aos Direitos Fundamentais que nao podem sofrer
alteracdo tendentes a flexibilizar ou piorar a protecio conferida pelo Poder
Constituinte'’, a Constituigao Federal s6 pode ser alterada pela via do procedimento
da Emenda a Constitui¢ao, que exige que em cada casa do Congresso Nacional, a
proposta de emenda a Constituicdo deve ser aprovada em dois turnos, mediante

quérum qualificado de % (trés quintos) dos votos para sua aprovagao'.

Como a Constituicao Federal é a Lei Maior de um estado, o Constituinte

Origindrio optou por estabelecer um procedimento mais rigoroso para sua alteragao.

" Supremo Tribunal Federal. MS n.° 32.262 MC/DF. Decisdo Monocratica: Ministro Roberto Barroso.
DJe: 24.09.2013,

2 CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL DE 1988

TITULO IV. DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |. DO PODER LEGISLATIVO

Secéao VIIl. DO PROCESSO LEGISLATIVO

Subsecéo Il. Da Emenda a Constituicdo

Art. 60, §4° Nao sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

lll - a separagao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

3 Art. 60, §2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
membros.
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Nao se trata aqui de invocar mero formalismo burocratico, mas sim proteger a
Constituicao Federal dos voluntarismos legislativos. Aqui, a FORMA preconizada
pela Constitui¢ao € a propria garantia do Estado Democratico de Direito, sobretudo
no presente caso, onde um DProjeto de Lei Ordindria pretende alterar
substancialmente a protecao conferida pela Constitui¢ao Federal, o que, reitere-se,

nao é permitido pelo ordenamento juridico brasileiro.

1]

Sendo assim, além do contetido inconstitucional, o Projeto de Lei n°
2.903/2023 padece de inconstitucionalidade por vicio formal na medida em que
viola a FORMA preconizada na Constituicao Federal, sendo este mais um elemento
que corrobora com a necessidade de determinar a suspensao integral da eficacia do

Projeto de Lei n® 2.903/2023.

III. DAS INCONSTITUCIONALIDADES MATERIAIS

II. 1 - DA INCONSTITUCIONALIDADE DE FIXACAO DE MARCO
TEMPORAL PARA DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS

O Projeto de Lei n® 2.903/2023 incorpora a tese do marco temporal -
manifestamente inconstitucional - ao ordenamento juridico brasileiro. De modo a
estabelecer, no Artigo 4° caput, §§ 2° e 4° e nos Artigos 31 e 32 da legislagao, que as
Terras Indigenas Tradicionalmente Ocupadas s6 poderao ser demarcadas em caso de
ocupacao em carater permanente pelos Povos Indigenas na data da promulgacao da
Constituicao Federal - em 05 de outubro de 1988 - ou em caso de renitente esbulho

documentalmente comprovado pela comunidade indigena.

Nestes termos, os parlamentares ligados ao agronegocio brasileiro
interpretam que o marco temporal estabelecido, pelo Supremo Tribunal Federal/STF,

por ocasiao do julgamento do caso Raposa Serra do Sol (Pet 3388/RR)
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consubstanciada um precedente a ser observado pelos demais processos

administrativos de demarcacdao, o_que carece de veracidade e foi rechacado pelo

Supremo Tribunal Federal.

Tendo em vista que, por ocasiao do julgamento da Reclamacao 13.769, o
Ministro Ricardo Lewandowski aduziu que a Pet 3388 referia-se apenas a
demarcagao da Terra Indigena/TI Raposa Serra do Sol e nao poderia ser aplicada a
outras demarcagdes, “porque nao houve no acérdao que se alega descumprido o
expresso estabelecimento de enunciado vinculante em relagao aos demais 6rgaos do
Poder Judicidrio, atributo proprio dos procedimentos de controle abstrato de
constitucionalidade das normas, bem como das sumulas vinculantes, do qual nao
sao dotadas, ordinariamente, as agdes populares”. Em mesmo sentido, no curso do
julgamento da Reclamacdao 14.473, a Primeira Turma do STF reafirmou o
posicionamento de que as condicionantes da TI Raposa Serra do Sol nao sao

vinculantes a outros processos de demarcacao de Terras Indigenas.

De outro giro, ao julgar agao de controle concentrado de constitucionalidade,
esta sim dotada de carater vinculante, o Supremo Tribunal Federal rejeitou
expressamente a adoc¢do da data de promulgacao da Constituicao Federal como
marco temporal de defini¢ao de ocupacao tradicional de Terras Indigenas, conforme

se extrai da tese de repercussao geral no Recurso Extraordinario/RE 1017365:

IT - A posse tradicional indigena é distinta da posse civil,
consistindo na ocupacdo das terras habitadas em carater
permanente pelos indigenas, das utilizadas para suas
atividades produtivas, das imprescindiveis a preservagao dos
recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar e das

necessarias a sua reprodugao fisica e cultural, segundo seus
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usos, costumes e tradi¢oes, nos termos do §1° do artigo 231 do

texto constitucional,;

III - A protecao constitucional aos direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam independe da existéncia
de um marco temporal em 5 de outubro de 1988 ou da
configuracdo do renitente esbulho, como conflito fisico ou
controvérsia judicial persistente a data da promulgacdo da
Constituicao; - Grifos nossos
Registre-se que o reconhecimento do Direito Origindrio dos Povos
Indigenas sob as Terras que tradicionalmente ocupam nao ¢ algo novo, que foi
inaugurado com a Constituicao Federal de 1988. Ao contrario, é uma tradi¢ao do

direito brasileiro, com disposi¢oes semelhantes na primeira Lei de Terras do ano

de 1850 e nas Constituicoes de 1934, 1937,1946 e 1967.

Com efeito, as disposi¢oes que reconhecem o Direito Origindrio dos Povos
Indigenas sobre as Terras que tradicionalmente ocupam remontam até mesmo aos
tempos de Brasil Colonia, no século XVII. Dessa maneira, temos que mesmos 0s
monarcas e imperadores do Brasil foram capazes de reconhecer que os indigenas
sao os Povos Origindrios desta terra, garantindo-lhes os Direito Origindrio das

terras sob suas posses.

Ao longo dos séculos, o Direito Originario dos Povos Indigenas sob as
Terras que tradicionalmente ocupam consolidou-se no ordenamento juridico
brasileiro, tendo se incorporado ao rol dos Direitos Coletivos Fundamentais dos

Povos Originarios.

Para o Ministro Edson Fachin do STF, ao tratar do tema em seu voto no

julgamento do RE 1.017.365/SC, aduziu que:
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“Como se depreende do proprio texto constitucional, os
direitos territoriais origindrios dos indios sdo reconhecidos
pela Constituicdo, mas preexistem a promulgacdo da
Constituigao. (...)

Entender-se que a Constitui¢do solidificou a questao ao
eleger um marco temporal objetivo para a atribuicao do
direito fundamental a grupo étnico significa fechar-lhes uma
vez mais a porta para o exercicio completo e digno de todos

os direitos inerentes a cidadania” ™.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos/CIDH, no julgamento do caso
Xakmok Kasek vs. Paraguai, por seu turno, exarou entendimento quanto a vigéncia
do direito de reclamar terras tradicionais enquanto o territdrio for base espiritual e

material da identidade dos Povos Indigenas, senao vejamos:

112. Com respeito a possibilidade de recuperar as terras
tradicionais, em oportunidades anteriores a Corte estabeleceu
que a base espiritual e material da identidade dos povos
indigenas é sustentada principalmente em sua relagao tnica
com suas terras tradicionais, razao pela qual enquanto essa
relacdo exista, o direito a reivindicacdo destas terras

permanecera vigente.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos, igualmente por meio da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, em relatorio recente sobre a
Situagdo dos Direitos Humanos no Brasil', externou preocupagao com a adogio da

tese do marco temporal e inconformacao diante de flagrante violacao de dispositivos

4 Situag&o dos direitos humanos no Brasil. Relatorio de pais. Brasil. Comiss&o Interamericana de
Direitos Humanos/CIDH. 2021. Disponivel em:

https://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/brasil2021-pt.pdf


https://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/brasil2021-pt.pdf
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da Convengao Americana sobre Direitos Humanos e da Declaracao Americana sobre

os Direitos Humanos dos Povos Indigenas:

66. No entender da CIDH, a tese do marco temporal
desconsidera os intimeros casos nos quais povos indigenas
haviam sido violentamente expulsos dos territdrios que
ocupavam tradicionalmente e, apenas por essa razdo, nao o
ocupavam em 1988. Nesse sentido, a Comissao considera a tese
como contrdria as normas e padrdes internacionais e
interamericanos de direitos humanos, especialmente a
Convengao Americana sobre os Direitos Humanos e a

Declaragao Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

67. Nesse sentido, a CIDH alerta para o fato de que a aplicagao
da tese do Marco Temporal potencialmente afetara 748
processos de demarcagao administrativa em andamento no
pais, uma vez que a FUNALI estaria impedida de avangar com
esses processos por orientacdo de sua prépria consultoria
juridica. Ademais, a AGU poderia nao recorrer de decisdes nas
quais o juizo de primeira instancia anule a demarcagao de
terras apds verificar a auséncia de ocupacao indigena na area
em 1988. Tais casos seriam impedidos de serem levados a
instancias superiores. A Comissao também registra que a tese
do Marco Temporal foi aplicada em varias decisdes judiciais
adotadas pelos tribunais regionais federais, ensejando o
cancelamento dos processos de demarcacao das terras Limao
Verde, Buritim do povo Terena e Guyraroka do povo

Guarani-Kaiowa, todas no Mato Grosso do Sul.

Resta evidente, portanto, que a Constituicao Federal de 1988 nao estabeleceu

um marco temporal para a demarcagao de Terras Indigenas, consignando em sentido

diverso o cardter origindrio dos Direitos Territoriais Indigenas aos territdrios
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tradicionalmente ocupados, no bojo de seu Artigo 231, caput. De igual forma, instada
em sede de controle concentrado de constitucionalidade a se manifestar a respeito e,
portanto, exarando decisdo com efeito erga ommnes no julgamento do RE 1017365, a
Suprema Corte brasileira rechacou por ampla maioria a restricaio de Direitos
Fundamentais Indigenas por meio de fixacdo de marco temporal de ocupagao

tradicional.

Razdo pela qual se impde a aposicdo de Veto Total, pelo Presidente da
Reptuiblica, ao Projeto de Lei n® 2.903/2023 por violacdo frontal do artigo 231 da
Constituicdo Federal e da competéncia do Supremo Tribunal Federal de,

precipuamente, guardar e zelar pela higidez constitucional.

II1.2 - DA INCONSTITUCIONALIDADE DE RESTRICOES AO USUFRUTO
EXCLUSIVO INDIGENA

Na contramado do que dispde o Artigo 231, §§2% 32 e 6% da Constituigao
Federal, ao estabelecer que as Terras tradicionalmente ocupadas pelos Povos
Indigenas destinam-se a sua posse permanente e ao Usufruto Exclusivo de riquezas
do Solo, dos Rios e dos Lagos, o Projeto de Lei n° 2.903/2023 em diversos
dispositivos, viola Preceitos Constitucionais ao propor a mitigacdo do Usufruto

Exclusivo dos Povos Indigenas sobre suas Terras.

No bojo do Artigo 20, o referido Projeto de Lei dispde que “o usufruto dos
indigenas ndo se sobrepde ao interesse da politica de defesa e soberania nacional”,
de modo a prever a instalagdo de bases, unidades e postos militares, bem como a
expansado de malha vidria e a exploracio de alternativas estratégicas

independentemente de consulta as comunidades indigenas e ao drgao indigenista
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federal competente, ao arrepio do Artigo 231, §§3° e 6° da Constituicao Federal, que
condiciona o aproveitamento de recursos energéticos e minerais em Terras Indigenas
a autorizagado do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, e a
exploracao de riquezas naturais do Solo, dos Rios e dos Lagos por relevante interesse

da Uniao a regulamentagao por Lei Complementar:

Art. 231 (...)

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas s podem ser efetivados com
autorizacao do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participagao nos resultados

da lavra, na forma da lei. (...)

§ 6° Sao nulos e extintos, nao produzindo efeitos juridicos, os
atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse
das terras a que se refere este artigo, ou a exploracdao das
riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse ptiblico da Uniao, segundo o que
dispuser lei complementar, nao gerando a nulidade e a
exting¢ao direito a indenizagao ou a a¢des contra a Uniao, salvo,
na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagao
de boa fé.

O Artigo 20 do Projeto de Lei n® 2.903/2023, portanto, é eivado de
inconstitucionalidade formal a medida que elege a via de Lei Ordinéaria para dispor
sobre o relevante interesse da Unido na exploracao de riquezas naturais do Solo, dos
Rios e dos Lagos em Terras Indigenas, que deveria ser tratado por Lei
Complementar. Verifica-se, ainda, inconstitucionalidade material no trecho que trata

sobre exploragao hidrica e mineral em Terras Indigenas sem que haja autorizagao do
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Congresso Nacional e de modo a dispensar a Consulta Prévia, Livre e Informada as
comunidades afetadas, prevista expressamente pela Constituicao Federal e pela
Convencao n°® 169 da OIT, Tratado Internacional de Direitos Humanos ratificado

pelo Brasil.

O Artigo 22 do Projeto de Lei n® 2.903/2023, por seu turno, permite que o
Poder Publico instale, nas Terras Indigenas, “equipamentos, redes de comunicacao,
estradas e vias de transporte, além das constru¢des necessarias a prestacao de
servicos publicos, especialmente os de saude e de educacao”. Em que pese seja
dever do Estado garantir aos Povos Indigenas o acesso continuado a equipamentos
publicos de satde e de educacdo, o referido dispositivo de redagao genérica
possibilitaria construir estradas e outras infraestruturas que produzam
potencialmente grandes impactos as comunidades indigenas, inobservando o que
dispde a Constituicao Federal. Isto €, a necessaria edi¢ao de Lei Complementar para
dispor sobre as hipdteses excepcionais em que o “relevante interesse publico da

Uniao” interfere no Usufruto Exclusivo dos Povos Indigenas a suas Terras.

O Artigo 23 do Projeto de Lei n® 2.903/2023 trata sobre a superposicao de
Terras Indigenas a unidades de conservagao, hipotese na qual “o usufruto dos
indigenas (..) fica sob a responsabilidade do o6rgao federal gestor das areas
protegidas, observada a compatibilidade do respectivo regime de protecao”.
Ocorre que o exercicio do Usufruto Exclusivo por organizac¢ao social ndo indigena
implica regime de tutela inadmitido pelo Artigo 232 da Constituicao Federal, que
reconhece os Povos Indigenas e suas organizagdes como partes legitimas para

defender seus préprios Direitos e interesses em Juizo.
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Por fim, o Artigo 26, permite a celebracao de contratos de cooperacao entre
indigenas e nao indigenas para a exploracao de atividades econdmicas em terras
indigenas. Contudo, tendo em vista que as referidas Terras sao de propriedade da
Unidao e de Usufruto Exclusivo dos Povos Indigenas, o Artigo 231, §6° prevé a
nulidade de atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse de Terras
Indigenas, bem como a exploragao de riquezas naturais do Solo, Rios ou Lagos nelas
existentes. Resta nitido que o Poder Constituinte Origindrio, portanto, frisou a
nulidade da celebragao de contratos desta monta, uma vez que alheios a garantia da
reprodugao fisica, cultural e econdmica dos Povos Indigenas, a defesa do Meio

Ambiente e a promogao do desenvolvimento sustentavel.

I11.3 - DA INCONSTITUCIONALIDADE DA FLEXIBILIZACAO DA POLITICA
DE NAO CONTATO COM POVOS ISOLADOS E DE RECENTE CONTATO

Por iniciativa da Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil/APIB, tramita no
ambito do Supremo Tribunal Federal a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF n® 991, sobre os Direitos dos Povos Indigenas Isolados e de

Recente Contato/PIIRC.

Na ocasiao da propositura da referente acao, consignamos que o estado
Brasileiro considera como povos isolados aqueles povos ou segmentos de povos que
ndao mantém contatos intensos e/ou constantes com a populacdo majoritdria,
evitando encontros com pessoas exdgenas a seu coletivo (Portaria n. 4094 de 2018).
De igual forma, acolhe a definicdo das Nagdes Unidas, que conceitua povos em

isolamento como povos ou segmentos de povos que ndo mantém contatos regulares
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com a populagdo majoritaria e que, ademais, costumam rechagar qualquer tipo de

contato com pessoas alheias ao grupo®.

Os povos indigenas de recente contato, por seu turno, sao povos ou
agrupamentos indigenas que mantém relagdes de contato ocasional, intermitente ou
permanente com segmentos da sociedade nacional, com reduzido conhecimento dos
codigos de outras sociedades ou reduzida incorporagao dos usos e costumes da
sociedade envolvente, e que conservam significativa autonomia sociocultural
(Portaria n. 4094 de 2018). Ainda, de acordo com a FUNAI, a defini¢ao "de recente
contato" independe do tempo do contato destes povos com a sociedade majoritaria,
sendo, antes, determinada, pelas singularidades em sua relacdo com a sociedade

nacional e sua seletividade (autonomia) na incorporacio de bens e servigos."

O Estado brasileiro reconhece atualmente 114 registros da presenca desses
povos, sendo 28 Referéncias Confirmadas, distribuidas em 20 terras indigenas, todas
localizadas na regido amazonica’. O fendmeno conhecido como “isolamento”,

contudo, nao é exclusivo do Brasil, estando presente no Peru, Colombia, Equador,

'® Conforme as Nagbes Unidas, los pueblos en aislamiento son pueblos o segmentos de pueblos
indigenas que no mantienen contactos regulares con la poblacion mayoritaria y que ademas suelen
rehuir todo tipo de contacto con personas ajenas a su grupo (ACNUDH 2012). Ja para o Estado
brasileiro, povos indigenas isolados sdo povos ou segmentos de povos indigenas que, sob a
perspectiva do Estado brasileiro, ndo mantém contatos intensos e/ou constantes com a populagao
majoritaria, evitando contatos com pessoas exdgenas a seu coletivo (Portaria Conjunta entre
Ministério da Saude e FUNAI n. 4094 de 20/12/2018).

1 FUNAI. Povos indigenas isolados e de recente contato. Disponivel em:
http://www.funai.gov.br/index.php/nossas-acoes/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato?start
=1#.

7 Opi. Informe n°. 1 do Observatorio de Direitos Humanos dos Povos Indigenas Isolados e de
Recente Contato - Opi, 2020. Disponivel em:

https://povosisolados.com/2020/02/11/informe-observatorio-opi-n-01-02-2020-povos-indigenas-isolad
-no-brasil-resistencia-politica-pela- rmin



https://povosisolados.com/2020/02/11/informe-observatorio-opi-n-01-02-2020-povos-indigenas-isolados-no-brasil-resistencia-politica-pela-autodeterminacao/
https://povosisolados.com/2020/02/11/informe-observatorio-opi-n-01-02-2020-povos-indigenas-isolados-no-brasil-resistencia-politica-pela-autodeterminacao/
http://www.funai.gov.br/index.php/nossas-acoes/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato?start=1#
http://www.funai.gov.br/index.php/nossas-acoes/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato?start=1#
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Venezuela e também na regiao conhecida como “Gran Chaco” (Paraguai e Bolivia).

Na América do Sul sdo 185 registros, sendo 66 confirmados'®.

Apesar da diversidade de situagOes verificadas entre os povos indigenas
isolados e de recente contato, ¢ comum a todos a vontade de ter maior controle
sobre as relagdes que estabelecem com grupos ou pessoas que os rodeiam”. Gragas
ao desejo de manter este controle é que, muitas vezes, quando se sentem expostos a
interagdes que nao desejam (via de regra violentas), reagem também violentamente
ou seguem em processos continuos de fuga e rechaco.

O Artigo 28, do Projeto de Lei n® 2.903/2023, representa grave flexibiliza¢ao da
politica de ndo contato, que garante a sobrevivéncia dos povos indigenas em

isolamento voluntario, sendo vejamos:

Art. 28. No caso de indigenas isolados, cabe ao Estado e a
sociedade civil o absoluto respeito a suas liberdades e meios
tradicionais de vida, devendo ser ao maximo evitado o contato,
salvo para prestar auxilio médico ou para intermediar agao
estatal de utilidade publica.

§1° Todo e qualquer contato com indigenas isolados deve ser
realizado por agentes estatais e intermediado pela Fundacao
Nacional do Indio.

§2° E vedado o contato e a atuacdo junto a comunidades
indigenas isoladas de entidades particulares, nacionais ou

internacionais, salvo se contratadas pelo Estado para os fins

8 VAZ, A. Pueblos Indigenas en Aislamiento: Territorios y desarrollo en la Amazonia y Gran Chaco -
Informe Regional. Land is Life, 2019. Disponivel em:
http://landislife.org/wp-content/uploads/2019/10/Land-is-life-25-septiembre-2019.pdf

' AMORIM, F. e YAMADA, E. Povos indigenas isolados: autonomia e aplicagdo do direito de
consulta. Revista Brasileira de Linguistica Antropoldgica, 8(2), p. 41, 2016. Disponivel em:

https://doi.org/10.26512/rbla.v8i2.16299


https://doi.org/10.26512/rbla.v8i2.16299
http://landislife.org/wp-content/uploads/2019/10/Land-is-life-25-septiembre-2019.pdf

ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL

APOINME - AFFIN SUDESTE - ARFINSUL - Comissdap Guaram
Tvyrupa - Conselho do Povo Terana - ATY GUASU - COIAB

‘FAPIB %

dispostos no caput, sendo, em todo caso, obrigatoria a

intermediagao do contato pela Fundagao Nacional do Indio.

Depreende-se do caput e do §1° do dispositivo supramencionado que estaria
autorizado o contato pelo Estado e pela sociedade civil com esses povos em caso
de auxilio médico ou quando necessario “intermediar agao estatal de utilidade
publica”. Em nota técnica sobre o PL n° 2.903/2023, o Observatdrio dos Direitos
Humanos dos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato assevera que, desde
1987, é proibida toda e qualquer a¢ao ou projeto desenvolvimentista em territorio
de indigenas em isolamento voluntdrio. De igual forma, o §2°, do Artigo 28, prevé
a possibilidade de terceiros, contratados pelo Estado, poderem realizar o contato e

a atuacdo junto a comunidades de povos isolados.

No que tange a politica publica para povos indigenas isolados e de recente
contato, registram-se trés paradigmas ao longo do tempo, cujo resgate é importante
para vislumbrar o tamanho retrocesso representado pelo Projeto de Lei n®
2.903/2023. Antes da criacio do Servico de Protecio ao Indio e de Localizacio de
Trabalhadores Nacionais, o contato com esses povos indigenas se dava por meio de
catequese e/ou utilizacdo de violéncia fisica para disciplind-los ou mesmo
extermina-los mediante uso de armamentos ou de introdugao de patdgenos letais

aos povos indigenas®.

Com as expedicdes lideradas por Candido Mariano da Silva Rondon e a

criacio do Servico de Protecdo ao Indio e Localizacio de Trabalhadores Nacionais

2 ERTHAL, Regina Maria de Carvalho. A ciéncia e o sertdo: um projeto de populagdo. In Freire,
Carlos Augusto da Rocha. Memodria do SPI — textos, imagens e documentos sobre o Servigo de
Protegéo aos Indios (1910-1967). Rio de Janeiro, Museu do Indio/FUNAI, 2011. p. 179-189.
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(SPILTN), em 1910, se abandona a violéncia expressa e admitida para o que se”'
chamou de “exterminio pacifico”. O contato se dava predominantemente para

integralizar os indigenas, liberando suas terras a exploragao™.

Um segundo momento € inaugurado, pela Convengao n® 107 da Organizagao
Internacional do Trabalho/OIT, de 1957, e pelo Estatuto do Indio (Lei n® 6.001/1973),
quando a doutrina integracionista buscava integrar forcadamente os povos
indigenas isolados e de recente contato a sociedade nacional, de modo a diluir sua

diversidade cultural® e resultar na permanéncia de massacres e etnocidios.

Nos marcos da Constituicao Federal de 1988 e da Declaracao das Nacoes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 2007, rompe-se a perspectiva
assimilacionista e tutelar em relacao aos povos indigenas. Desta feita, inaugura-se
um novo pacto social pluralista de respeito a autodeterminagao dos povos indigenas.
Como consequéncia, a Fundacdao Nacional dos Povos Indigenas (Funai) passa a
adotar o paradigma do ndo-contato e do respeito & autonomia dos povos isolados™
modificando velhas praticas estatais que giravam em torno do contato como

alternativa tunica de politica publica aos povos isolados e de recente contato. A

autodeterminacdo dos povos passa a ser garantida com a criacdo da

' |d. Ibidem.

22 Souza Lima, Anténio Carlos de. 1990. O Santo Soldado: pacificador, bandeirante, amansador de
indios, civilizador dos sertbes, apdéstolo da humanidade. Uma leitura de “Rondon conta sua vida”
de Esther de Viveiros. Rio de Janeiro: PPGAS/MN, (Comunicacdo 21). Disponivel
em: http://laced.etc.br/site/pdfs/COMUNICAC%C3%95ES%20PPGAS,%20n%C2%BA%2021.pdf.

» Libanio, Pedro & Freire, José Ribamar Bessa. 2011. Rondon, o Brasil dos sertdes e o projeto de
nacao. In: Freire, Carlos Augusto,da Rocha. Memoéria do SPI — textos, imagen’s e documentos
sobre o Servigo de Protegdo aos Indios (1910-1967). Rio de Janeiro, Museu do Indio/FUNAI, pp.
169-177.

f“ Portaria n® 1.047 de 29 de agosto de 1988 — que aprova as normas do Sistema de Protegéo de
Indios Isolados e Portaria n. 1900 de 1987 — que estabelece diretrizes para a entédo Coordenadoria
de Indios Isolados.
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Coordenacio-Geral de Indios Isolados e Recém Contatados (CGIRRC) e das Frentes

de Protecao Etnoambiental (FPEs).

Ora, por todo o exposto, sao prementes os riscos da san¢ao do Projeto de Lei
n° 2.903/2023 para os povos isolados e de recente contato. Haja vista que se esta
diante do retrocesso do paradigma da autodeterminacdo dos povos indigenas - com
a consolidagao de uma politica publica de nao-contato - para paradigmas que datam
da ditadura militar, quando o contato poderia ser realizado por organizagoes
contratadas pelo Estado cuja atuagdo visa a assimilacdo e a aculturagdo forcadas de

povos indigenas por meio da catequese e da perpetracao de violéncia fisica.

Em mesmo sentido, no ambito da A¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n® 991, o Relator, Ministro Edson Fachin, exarou o
entendimento de que o paradigma assimilacionista foi superado pelo paradigma
pluralista e que o Estado ha de garantir condi¢des para a estruturagao da politica de

nado-contato com essas comunidades indigenas™:

Em relagao aos povos indigenas isolados e de recente contato,
como afirma a exordial e ndao negam as informagdes do
Presidente da Reptblica e do Presidente da Funai, a superagao
do paradigma assimilacionista para um paradigma de
respeito a pluralidade e ao seu modo de vida traduz-se na
politica do nao contato, de forma a respeitar a escolha dessas
comunidades em permanecer distantes do modo de vida da
sociedade envolvente, de manter a integridade das terras
necessarias a sua subsisténcia e ao desenvolvimento de sua
expressao cultural, e também de evitar a disseminacao de

patogenos que possam levar a propagacao de doencas e ao

% Disponivel em: <<https://www.conjur.com.br/dl/stf-povos-indigenas-isolados.pdf>>
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exterminio de um grande numero de indigenas, diante da
evidente vulnerabilidade imunoldgica que possuem. Referida
compreensao, além de concretizar as normas constitucionais
acima ja citadas, também vem ao encontro das normativas
internacionais sobre o principio da autodeterminacdo na

tematica dos direitos dos povos isolados e de recente contato.

Nao obstante o Artigo 28, do Projeto de Lei n® 2.903/2023, representar
regresso ao paradigma assimilacionista, insta salientar que o Estado brasileiro ja
conta com politica publica de ndo-contato nos termos do que preceitua o Artigo 231
da Constituicdo, de que o Estado brasileiro reconhece aos indigenas sua

organizagao social, costumes, linguas, crencas e tradigdes.

Em nota sobre a inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 2.903/2023, do
Senado Federal, o Instituto Socioambiental resgata que o Decreto n® 9.010/2017°,
que foi revogado, e substituido pelo Decreto n® 11.226/2022 define, por exemplo,
que compete a Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) “garantir aos
povos indigenas isolados o exercicio de sua liberdade e de suas atividades
tradicionais sem a obrigatoriedade de contata-los (Artigo 2° d)”. Por fim, no que
concerne ao atendimento especifico em saude, que compete conjuntamente a
SESAI/MS e a Funai elaborar, executar e avaliar os Planos de Contingéncia para

Situagoes de Contato e os Planos de Contingéncia para Surtos e Epidemias.

III4 - DA INCONSTITUCIONALIDADE DA RETOMADA DE TERRAS
INDIGENAS, EM FAVOR DA UNIAO, POR PERDA DE “TRACOS
CULTURAIS”

% Disponivel em: <<https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/documents/f1d00190.pdf>>
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De outro giro, o Projeto de Lei n® 2.903/2023 padece de inconstitucionalidade
material em razdao de prever hipotese da Unido retomar forcadamente Terras
Indigenas Reservadas em caso de “alteragao dos tragos culturais” ou por fatores

relacionados ao decurso do tempo.

Nos termos do Artigo 16, caput c/c §4°, depreende-se que as Terras Indigenas
Reservadas diferem das Terras Indigenas Tradicionalmente Ocupadas - dispostas no
Artigo 231 do texto constitucional -, e sdo destinadas a posse e ocupagao por
comunidades indigenas com a finalidade de garantir condi¢Oes de subsisténcia digna
e preservacao da cultura. Outrossim, caso observada perda superveniente de tracos
culturais, a Unido é autorizada pelo Projeto de Lei n® 2.903/2023 a destina-las para
consecugao de interesse publico ou social ou, alternativamente, para o Programa

Nacional de Reforma Agraria.

O referido dispositivo gera profunda inseguranca juridica ao autorizar que a
Unido reverta destinagdes de dreas publicas para fins de consolidacdao de Terras
Indigenas Reservadas sem sequer apresentar um critério objetivo que caracterize o
que viria a ser “alteracao dos tracgos culturais”, abrindo margem para subjetivismos
que atentam frontalmente contra o Principio da Dignidade da Pessoa Humana
(Artigo 1¢, III, da CRFB/1988) dos Povos Indigenas ao negar-lhes o reconhecimento

de suas proprias identidades étnicas e, em decorréncia, seus Direitos Territoriais.

Conforme asseveramos em topico atinente aos Povos Indigenas Isolados e de
Recente Contato, a Constituicdo Federal de 1988 foi contumaz ao rejeitar o
paradigma da assimilacdo dos povos indigenas a sociedade envolvente e afirmar o
Direito Fundamental a Autodeterminagao dos Povos. Razao pela qual reconheceu,

no bojo de seu Artigo 231, caput, a organizacdo social, os costumes, tradi¢oes e
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direitos territoriais origindrios dos povos indigenas, competindo a Unido demarcar,

proteger e fazer respeitar todos seus bens.

Em um contexto de pluralismo politico, ndo assiste ao Estado brasileiro,
portanto, arrogar a si a competéncia das organizagdes sociais dos povos indigenas de

dispor sobre pertencimento étnico.

Nao obstante o Artigo 16, do Projeto de Lei n® 2.903/2023, ser incompativel
com o paradigma de Autodeterminacdo dos Povos Indigenas inaugurado pela
Constituicao Federal de 1988, o conceito de cultura por ele adotado é estanque e
alheio ao processo de convivio imposto aos povos indigenas, desde a colonizagao,

com as culturas de outros grupos humanos.

Razao pela qual o Artigo 11, da Declaragao das Nacoes Unidas sobre os

. . . 4 “

Direitos dos Povos Indigenas, reconhece o direi indigen

727,

e revitalizar suas tradi¢des e costumes culturais

ARTIGO 11 - Declaragao das Nacgoes Unidas sobre os Direitos

dos Povos Indigenas

Os povos indigenas tém o direito de praticar e revitalizar suas
tradicOes e costumes culturais. Isso inclui o direito de manter,
proteger e desenvolver as manifestagcoes passadas, presentes e
futuras de suas culturas, tais como sitios arqueoldgicos e
histéricos, utensilios, desenhos, cerimonias, tecnologias, artes

visuais e interpretativas e literaturas.

" Disponivel em:

<<https://www.acnur.org/fleadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_das_Nacoes Unidas_sob
re_os_Direitos_dos_Povos_lIndigenas.pdf>>
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O reconhecimento desse direito a uma cultura dinamica e respaldada,
sobretudo, na autodeterminacao dos povos indigenas encontra eco no voto do
Excelentissimo Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Luis Roberto

Barroso, no julgamento da PET 3388>*:

No entanto, nem por isso se deve supor — incidindo no
equivoco oposto — que a Constituicio tenha o papel de
proteger os indios contra suas proprias escolhas,
transformando o direito de preservarem sua cultura em um
dever de isolamento incondicional. Nessa matéria, o maior
erro € imaginar que caberia a alguém, sendao aos proprios
indios, decidir sobre o seu presente e o seu futuro — o que
ocorre tanto pela imposicao de valores externos quanto pela
proibicao de contato com outros modos de vida. Por certo, a
ideia nao ¢ assimilar ou aculturar os indios, mas tampouco se
pode impedir que eles mesmos decidam entrar em contato com

outros grupos humanos e ideias.

Em mesmo sentido € o entendimento exarado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos - Corte IDH, no julgamento do Caso Comunidades Indigenas
Membros da Associagdo Lhaka Honhat (Nossa Terra) Vs. Argentina, ao se debrugar quanto
a adequacao cultural do direito humano a alimentacdo adequada dos referidos

povos indigenas™:

28 Disponivel em: << https://www.conjur.com.br/dl/decisao-barroso-raposa-serra-sol.pdf>>
2 Disponivel em: <<https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo11_2022_port.pdf>>
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E preciso deixar estabelecido que, dado o carater evolutivo e
dinamico da cultura, padrdes culturais proprios dos povos
indigenas podem ir se modificando ao longo do tempo e a
partir de seu contato com outros grupos humanos. Sem
davida, isso ndo priva os povos respectivos de seu carater
indigena. Por outro lado, essa caracteristica dindmica ndo
pode, por si mesma, levar a que se negue a ocorréncia,
segundo os casos, de reais danos a identidade cultural. Nas
circunstancias do caso, as mudangas na forma de vida das
comunidades, ressaltadas tanto pelo Estado como pelos
representantes, se relacionaram a interferéncia, em seu
territorio, de moradores nao indigenas e atividades alheias a
seus costumes tradicionais. Essa interferéncia, que nunca foi
consentida pelas comunidades, mas que se inseriu como
lesao ao livre desfrute de seu territorio ancestral, afetou bens
naturais ou ambientais desse territorio, influindo no modo
tradicional de alimentacao das comunidades indigenas e em
seu acesso a agua. Nesse ambito, as alteragoes na forma de vida
indigena nao podem ser vistas, como pretende o Estado, como
introduzidas pelas préprias comunidades, como se tivesse sido
o resultado de uma determinacao deliberada e voluntaria. Por
esse motivo, houve um dano a identidade cultural relacionada

a recursos naturais e alimentares.

Indo além do carater dinamico da cultura, a Corte IDH pugnou que a
interferéncia com condao de descaracterizar a identidade cultural indigena ¢,
repetidamente, fruto de uma interferéncia externa e nao-indigena nos territérios
ancestrais e nos modos de vidas desses povos, posto a indissociabilidade do

corpo-territdrio.
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Nos termos propostos pelo Artigo 16, do Projeto de Lei n® 2.903/2023, tem-se a
responsabilizagao dos préprios povos indigenas por danos gerados as suas culturas
tradicionais produzidos por invasdes e contatos forcados com a sociedade
envolvente. E, em decorréncia de suposta “perda dos tracos culturais”, novamente
sao os povos indigenas alvo de remocao forcada das Terras Indigenas Reservadas.

A guisa de conclusao, o referido dispositivo é inconstitucional por violagao do
Artigo 231, da Constituicao Federal, e inconvencional por violagao ao Artigo 11, da

Declaragao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

IIl.5 - DA INCONSTITUCIONALIDADE EM RAZAO DO RETROCESSO
AMBIENTAL E CLIMATICO

O Projeto de Lei n® 2.903/2023 viola frontalmente os Direitos dos Povos
Indigenas. Contudo, se aprovado, ird comprometer a qualidade ambiental, causando

impacto em toda a sociedade ndo-indigena.

No contexto da crise climatica associada ao aquecimento global, as terras
tradicionalmente ocupadas pelos Povos Indigenas afiguram-se fundamentais para a
protecao da biodiversidade, das Florestas e das Aguas, contribuindo de forma
substancial para o equilibrio climatico, gracas a relacdo harmoniosa que os Povos

Indigenas mantém com a Natureza da qual sao parte integrante e indissocidvel.

Cada vez mais, despontam estudos cientificos comprovando os relevantes
servigos ambientais oferecidos pelos Povos Indigenas. Nesse sentido é o estudo
inédito publicado pela Organizacdo Mapbiomas Brasil, que atesta que ao longo de 30
(trinta) anos a Terras Indigenas perderam apenas 1% de toda a vegetagao nativa,

causado em grande medida pela invasao dessas territorios por grileiros, madeireiros,
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garimpeiros e mineradores. Jd nas dreas privadas, a perda de vegetagao nativa foi de
20,6%. No mesmo sentido, os dados da Organizacdo das Nagdes Unidas/ONU
demonstram que os territdrios tradicionais indigenas abrangem 28% da superficie

terrestre do mundo, mas abrigam 80% de toda a biodiversidade planetaria®.

Outrossim, os servicos ambientais prestados pelos Povos Indigenas com a
conservagao das vegetagOes nativas, tem consequéncias diretas no regime de chuvas,
que é um fator essencial para a manutencdo da capacidade produtiva do pais. Dessa
maneira, a nao demarcacao de Terras Indigenas tém o efeito de acelerar as mudancas
climaticas, pondo em risco a soberania alimentar e nutricional de todos os

brasileiros.

Por outro lado, a abertura das Terras Indigenas para empreendimentos
nacionais e internacionais como a mineragdo, garimpo e pecudria, representam um
retrocesso ambiental, na medida em que, dentre outras formas de degradagao
ambiental, poluem a Agua, aumentam o desmatamento e a emissio de gases de
efeito estufa, prejudicando o cumprimento das metas assumidas pelo Brasil no
Ambito dos Tratados Internacionais, em especial o Acordo de Paris”, que pretende
reverter as mudangas climaticas em carater de urgéncia, de acordo com os seguintes

termos introdutdrios:

% Fatos sobre o papel das Terras Indigenas na protegdo das Florestas. Mapbiomas Brasil. 2022.
Disponivel em:
https://mapbiom ite.s3. .
s Terras Ind%C3%ADgenas 18.04.pdf.

tion%2

3 5 maneiras que os povos indigenas estdo ajudando o mundo a alcangar a #FomeZero.
Organizagéo das Nacgdes Unidas/ONU. 2019. Disponivel em:
h :/[news.un.or ry/201 1 741

2 Acordo de Paris sobre o Clima. Nagbes Unidas Brasil. 2015. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/88191-acordo-de-paris-sobre-o-clima


https://brasil.un.org/pt-br/88191-acordo-de-paris-sobre-o-clima
https://news.un.org/pt/story/2019/08/1683741
https://mapbiomas-br-site.s3.amazonaws.com/downloads/Colecction%206/Fatos_sobre_o_Papel_das_Terras_Ind%C3%ADgenas_18.04.pdf
https://mapbiomas-br-site.s3.amazonaws.com/downloads/Colecction%206/Fatos_sobre_o_Papel_das_Terras_Ind%C3%ADgenas_18.04.pdf
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Reconhecendo que as mudangas climaticas representam uma
ameaca urgente e potencialmente irreversivel para as
sociedades humanas e para o planeta e, portanto, requer a mais
ampla cooperagao possivel de todos os paises e sua
participagdo numa resposta internacional eficaz e apropriada,
com vista a acelerar a redugao das emissoes globais de gases de

efeito estufa,

Reconhecendo ainda que serao necessarias redugoes profundas
nas emissoes globais, a fim de alcancar o objetivo final da
Convencao, e enfatizando a necessidade de urgéncia no

combate as mudangas climaticas,

Reconhecendo que a mudancga climatica é uma preocupacao
comum da humanidade, as Partes deverao, ao tomar medidas
para combater as mudancas climaticas, respeitar, promover e
considerar suas respectivas obrigacoes em matéria de direitos
humanos, o direito a saude, os direitos dos povos indigenas,
comunidades locais, migrantes, criangas, pessoas com
deficiéncia e pessoas em situagao de vulnerabilidade, o direito
ao desenvolvimento, bem como a igualdade de género,
empoderamento das mulheres e a igualdade intergeracional, -

Grifos nosso

Com relagao aos Povos Indigenas, esses empreendimentos tém o condao de
afetar-lhes diretamente a satide e o bem-estar, pondo em risco a propria existéncia

desses povos.

Ademais, o Art. 30 do Projeto de Lei que ora se busca a declaracao de sua

inconstitucionalidade, altera o Artigo 1° da Lei n.® 11.460/2007* para autorizar o

33 BRASIL. Lei n.° 11.460/2007. Dispde sobre o plantio de organismos geneticamente modificados em
unidades de conservagao.
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cultivo de organismos geneticamente modificados (sementes transgénicas) em Terras

Indigenas, o que até entao era vedado pelo ordenamento juridico brasileiro.

O problema é que os organismos geneticamente modificados (sementes
transgénicas) sao cultivares criadas em laboratério, que encontram prote¢ao na Lei n®
9.279/1996 - que regula direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial; e
uma vez patenteados, implicam em pagamento de royalties ao proprietdrio
intelectual. E mais: as sementes provenientes das cultivares transgénicas sao estéreis,
de modo que tais sementes sdo incapazes de gerar novos descendentes. Isso ocorre
de maneira intencional, para que o inventor das sementes transgénicas nao perca o

controle das mesmas.

Dessa maneira, a contaminagao de sementes tradicionais crioulas (melhoradas
artesanalmente pelos Povos Tradicionais ao longo de vdrias geragdes) pelas
cultivares transgénicas, implicam em um processo de erosao da biodiversidade
através da substituicdo gradual de inimeras variedades genéticas por apenas uma
pertencente a um grupo econdmico especifico. Com o passar do tempo - conforme
demonstrado em intimeros exemplos ao redor do Planeta Terra - a comunidade
tradicional tende a perder o controle da semente tradicional crioula, ficando
dependente daquelas protegidas pela Lei de Patentes, tendo que compra-las todos os

anos.

Fica evidente, portanto, que a abertura das Terras Indigenas para o plantio de
sementes transgénicas transgride os “usos, costumes e tradigdes” indigenas a
medida que poderd gerar a contaminagao de sementes e espécies tradicionais
crioulas e nativas, comprometendo a biodiversidade, o patrimoénio genético dos

Povos Indigenas, a seguranca alimentar, o bem-estar dos indigenas e a sua
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Autodeterminagdo, em manifesta violagdo ao Artigo 225, caput, § 1% incisos I, II, I1I,

V, VII e 231, caput da Constitui¢ao Federal do Brasil; configurando dano irreparavel

e de dificil reversdo para a qualidade de vida dos Povos Indigenas e para o Meio

Ambiente, o que corrobora com a necessidade de apor Veto Total ao Projeto de Lei n®
2.903/2023.

Com efeito, a Constituigao Federal de 1988 conta com um capitulo proprio
para tratar da protegao ao Meio Ambiente™, dispondo que todos tém Direito ao Meio
Ambiente ecologicamente equilibrado, que se constitui enquanto um fator essencial

para a sadia qualidade de vida.

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.
A tutela constitucional do Meio Ambiente e o consequente imperativo de
preservar os recursos naturais para as futuras geragoes, diz respeito a sobrevivéncia

humana e da mae Terra, tratando-se, portanto, de um Direito Fundamental, vez que

esta intrinsecamente vinculado ao Direito a Vida (Art. 5%, caput, CF).

Dessa maneira, a protecao constitucional ao Meio Ambiente também nao
pode sofrer alteracao legislativa que importe em diminuicdo ou flexibilizagao do

Direito ao Meio Ambiente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida. E o que

34,CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
TITU,LO VIII. Da Ordem Social
CAPITULO VI. DO MEIO AMBIENTE
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se chama de “Principio da Proibi¢ao do Retrocesso Ambiental”, como bem explicado

na licdo de Alexandra Aragao™, in verbis:

No ambito interno, o principio da proibicao do retrocesso
ecologico, espécie de clausula rebus sic stantibus, significa
que, a menos que as circunstincias de fato se alterem
significativamente, ndo é de admitir o recuo para niveis de
protecao inferiores aos anteriormente consagrados. Nesta
vertente, o principio pde limites a adocao de legislacao de
revisdo ou revogatodria. As circunstancias de fato as quais nos
referimos sdo, por exemplo, o afastamento do perigo de
extingdo antropogénica, isto é, a efetiva recuperacao ecologica
do bem cuja protecao era regulada pela lei vigente, desde que
cientificamente comprovada; ou a confirmagao cientifica de que
a lei vigente nao era a forma mais adequada de protecao do
bem natural carecido de protecdo. Internamente, o principio do
retrocesso ecologico significa, por outro lado, que a suspensao
da legislacdo em vigor s6 ¢ de admitir se se verificar uma
situagao de calamidade publica, um estado de sitio ou um
estado de emergéncia grave. Neste caso, o retrocesso ecoldgico
serd necessariamente transitdrio, correspondendo ao periodo

em que se verifica o estado de excegao. - Grifos nosso

Por sua vez, a Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento™

reconheceu no Principio 22 que:

% ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Unido Europeia. In: CANOTILHO,
José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro, 4a
ed., Sao Paulo: Saraiva, 2011, p.57-58

% Declaragdo do Rio sobre o Meio ambiente e o Desenvolvimento. Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento/CNUMAD. Organizagdo das Nagdes Unidas/ONU.

1992. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/sc/municipios/itajai/gerco/volume-v


https://pt.wikipedia.org/wiki/Eco-92
https://pt.wikipedia.org/wiki/Eco-92
https://www.mpf.mp.br/sc/municipios/itajai/gerco/volume-v
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“Os povos indigenas e suas comunidades, bem como outras

comunidades locais, ttm um papel vital no gerenciamento

ambiental e no desenvolvimento, em virtude de seus

conhecimentos e de suas praticas tradicionais. Os Estados

devem reconhecer e apoiar adequadamente sua identidade,

cultura e interesses, e oferecer condi¢Oes para sua efetiva

participacao no atingimento do desenvolvimento sustentavel”.

Por tais motivos é que o Plendrio do STF, quando do julgamento de
repercussao geral do RE 1.017.365/SC, assentou que “XII — A ocupacgao tradicional
das terras indigenas é compativel com a tutela constitucional do meio ambiente,
sendo assegurado o exercicio das atividades tradicionais dos povos indigenas”; na
mesma esteira do voto do Ministro Relator Edson Fachin®, para quem “h4

compatibilidade entre a ocupagdo tradicional das terras indigenas e a tutela

constitucional ao meio ambiente.”

Pelo exposto, conclui-se que os Direitos Territoriais Indigenas estdao
intimamente vinculados com a preservacao dos biomas brasileiros, de modo que a
san¢ao do Projeto de Lei n® 2.903/2023 implica em retrocesso ambiental, sendo mais

um motivo de inconstitucionalidade.

IV. DA INCONVENCIONALIDADE EM RAZAO DA DISPENSA DA
CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA

Em que pese a inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 2.903/2023, face a
Constituicao Federal de 1988, tem-se que a mesma também desrespeita os Tratados

Internacionais assinados voluntariamente pelo Brasil, e que ampliam a esfera de

37 Supremo Tribunal Federal. RE 1.017.365/SC. Voto do Ministro Edson Fachin, em julgamento virtual
em 11/06/2021.
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protecao dos Direitos reconhecidos aos Povos Indigenas pelo ordenamento juridico
brasileiro, notadamente a Convencao n® 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho/OIT, ratificada pelo Congresso Nacional brasileiro através do Decreto
Legislativo n® 143/2002, e consolidada no Decreto n® 10.088/2019, que adotou
diversas proposi¢cOes de cardter obrigatorio para os paises signatdrios e tem como

objetivo orientar as agoes dos governos em matéria indigena.

Nesse interim, ¢ importante destacar que os Tratados Internacionais de

Direitos Humanos, uma vez ratificados pelo Brasil, adquirem status de norma

constitucional.

Todavia, os Arts. 20, §tnico e 21 do Projeto de Lei n® 2.903/2023 possibilita a
implementagao de inimeras atividades em Terras Indigenas sem que haja Consulta
Livre, Prévia e Informada. Nos termos da referida Lei que ora se busca a declaragao

de sua inconstitucionalidade, ha a dispensa do Direito de Consulta para as seguintes

medidas administrativas: i) instalagao de bases, unidades e postos militares e demais
interveng¢oes militares; ii) a expansao estratégica da malha vidria; iii) a exploragdo de
alternativas energéticas de cunho estratégico; iv) o resguardo das riquezas de cunho

estratégico; e v) a atuacdo das Forcas Armadas e da Policia Federal.

Ocorre que a Convencao n° 169 da OIT estabelece a necessidade de Consulta
Livre, Prévia e Informada dos Povos Indigenas diante de medidas legislativas ou

administrativas que possam afetd-los diretamente; sendao vejamos:

Artigo 6°
1. Ao aplicar as disposicoes da presente Convengao, os
governos deverao:
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a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas institui¢oes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas

legislativas ou _administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados
possam participar livremente, pelo menos na mesma medida
que outros setores da populacdo e em todos os niveis, na
adocao de decisdes em institui¢oes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas

politicas e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das
institui¢des e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados,

fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencao
deverao ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as
circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e
conseguir o consentimento acerca das medidas propostas. -

Grifos nosso

Nos termos do Art. 6° da Convencao n® 169 da OIT acima exposto, o Direito
nsult Povos Indigen ve ser realiz liviemen -fé

maneira vinculante. Ademais, sem a anuéncia dos Povos Indigenas diretamente

impactados, ndao ha como prosseguir com a implementacao das medidas legislativas
ou administrativas, ou do contrdrio nao faria sentido a previsao do Direito de

Consulta Livre, Prévia e Informada.

Nada obstante, o texto do Projeto de Lei n®2.903/2023 foi redigido de maneira

unilateral por parlamentares da bancada ruralista, e em nenhum momento fora
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oportunizado aos Povos Indigenas o direito de se manifestar previamente acerca das

medidas que impactam seus direitos constitucionalmente assegurados. O Direito de

Consulta Livre, Prévia e Informada, por estar prevista em Tratados Internacionais
ratificados pelo Brasil, inclui regra procedimental ao processo legislativo e deve ser
prévia a aprovacao da Lei, pois seu objetivo € a participacdo real e qualificada dos
indigenas, bem como a consideragdo as suas razdes antes da tomada de qualquer

decisdo.

Ademais, insta ressaltar que a Declaracao das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas/DNUDPI* enfatiza a “contribui¢io da desmilitarizagio
das terras e territorios dos povos indigenas para a paz, o progresso e o
desenvolvimento econdmico e social, a compreensao e as relagdes de amizade entre
as nagoes e os povos do mundo”. Ato continuo, o Artigo 30, 1 e 2 da DNUDPI,
recomenda expressamente a realizagao de consultas antes de interveng¢oes militares

em Terras Indigenas:

Artigo 30

1. Nao se desenvolverao atividades militares nas terras ou
territérios dos povos indigenas, a menos que essas atividades
sejam justificadas por um interesse publico pertinente ou
livremente decididas com os povos indigenas interessados, ou

por estes solicitadas.

2. Os Estados realizarao consultas eficazes com os povos
indigenas interessados, por meio de procedimentos

apropriados e, em particular, por intermédio de suas

% Declaragdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. 1072 Sessdo Plenaria.
Organizagéo das Nagodes Unidas. ONU. 13/09/2007. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_das _Nacoes_Unidas_sobre
os_Direitos_dos Povos_Indigenas.pdf


https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_das_Nacoes_Unidas_sobre_os_Direitos_dos_Povos_Indigenas.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_das_Nacoes_Unidas_sobre_os_Direitos_dos_Povos_Indigenas.pdf
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instituicdes representativas, antes de utilizar suas terras ou

territérios para atividades militares.

Em razao do exposto, a Corte Interamericana de Direitos Humanos/CIDH, ao
julgar o caso do Povo Saramaka vs. Suriname, asseverou que “quando se trate de
projetos de desenvolvimento ou de investimento de grande escala que teriam um
impacto maior dentro do territdrio Saramaka, o Estado tem a obriga¢do nao apenas
de consultar os Saramaka, mas também deve obter o seu consentimento livre, prévio

e informado, segundo seus costumes e tradigdes.””

Ja ao julgar o caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Equador®, a

Corte Interamericana de Direitos Humanos/CIDH reiterou o entendimento de que a

consulta deve se dar de maneira prévia e efetiva, devendo ocorrer em todas as fases

de planejamento e desenvolvimento de uma medida administrativa ou legislativa

capazes de impactar diretamente os Direitos dos Povos Indigenas:

165. Portanto, esta claramente reconhecida, hoje, a obrigacao
dos Estados de realizar processos de consulta especiais e
diferenciados quando determinados interesses das
comunidades e povos indigenas corram o risco de ser
afetados. Esses processos devem respeitar o sistema especifico
de consulta de cada povo, ou comunidade, para que possa
haver um relacionamento adequado e efetivo com outras
autoridades estatais, atores sociais, ou politicos, além de

terceiros interessados.

% Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caderno de Jurisprudéncias. Caso do Povo Saramaka
Vs. Suriname. Excecbes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 28 de novembro
de 2007. Série C N° 172. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo11 2022 port.pdf

40 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caderno de Jurisprudéncias. Caso do Povo Indigena
Kichwa de Sarayaku Vs. Equador. Mérito e Reparagdes. Sentenga de 27 de junho de 2012. Série C
N° 245. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo11_2022_port.pdf


https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo11_2022_port.pdf
https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo11_2022_port.pdf
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166. A obrigacdo de consultar as comunidades e povos
indigenas e tribais sobre toda medida administrativa, ou
legislativa, que afete seus direitos reconhecidos na legislacao
interna e internacional, bem como a obrigacao de assegurar os
direitos dos povos indigenas de participar das decisdes dos
assuntos que digam respeito a seus interesses, esta em relacao
direta com a obrigacdo geral de garantir o livre e pleno
exercicio dos direitos reconhecidos na Convencao (artigo 1.1).
Isso implica o dever de organizar, adequadamente, todo o
aparato governamental e, em geral, todas as estruturas
mediante as quais se manifesta o exercicio do poder publico, de
maneira que sejam capazes de assegurar juridicamente o livre e
pleno exercicio dos direitos. O acima exposto implica a
obrigacao de estruturar as normas e instituigdes de modo que a
consulta as comunidades indigenas, autdctones, nativas, ou
tribais, possa ser realizada, efetivamente, em conformidade
com as normas internacionais na matéria. Desse modo, os
Estados devem incorporar essas normas aos processos de
consulta prévia, de maneira a gerar canais de didlogos
sustentados, efetivos e confidveis com os povos indigenas nos
procedimentos de consulta e participacdo por meio de suas

institui¢Oes representativas.

167. Posto que o Estado deve garantir esses direitos de
consulta e participacao em todas as fases de planejamento e
desenvolvimento de um projeto que possa afetar o territorio
sobre o qual se assenta uma comunidade indigena, ou tribal,
ou outros direitos essenciais para sua sobrevivéncia como povo,
esses processos de didlogo e busca de acordos devem ser
realizados desde as primeiras etapas da elaboracao e
planejamento da medida proposta, a fim de que os povos
indigenas possam participar verdadeiramente e influir no

processo de tomada de decisdes, em conformidade com as
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normas internacionais pertinentes. Nesse sentido, o Estado
deve assegurar que os direitos dos povos indigenas nao sejam
ignorados em qualquer outra atividade, ou acordos, que faga
com terceiros particulares, ou no ambito de decisdes do poder
publico que afetariam seus direitos e interesses. Por esse
motivo, caso seja cabivel, compete também ao Estado realizar
tarefas de fiscalizacao e de controle em sua aplicagao e dispor,
quando pertinente, formas de tutela efetiva desse direito, por
intermédio dos drgaos judiciais respectivos.

Comungando o mesmo entendimento, o Superior Tribunal de Justi¢a/ST]J,
quando do julgamento da Reclamagao n® 17.224 asseverou a necessidade de consulta
prévia. Nos exatos termos do Ministro Relator Félix Fischer: “Ressalve-se, no
entanto, a necessidade de que o Governo Federal persista em sua tarefa de realizar
ampla e prévia consulta a todos os povos indigenas e tribais potencialmente afetados

pelo empreendimento energético que se pretende implantar, sem a qual restara

inviabilizada a licenca ambiental.”*!

Dessa maneira, além do Projeto de Lei n® 2.903/2023 ser inconstitucional em
razao de manifesta violacdo aos Direitos Fundamentais dos Povos Indigenas, é
também inconvencional, por flagrante violacao a Convencgao Internacional que trata
da matéria, na medida em que a Lei em comento promove a dispensa do Direito de
Consulta Livre Prévia e Informada previsto em Tratados Internacionais de Direitos

Humanos®” com status de norma constitucional, bem como foi aprovada sem

41 STJ, Reclamagéo n°. 17.224/PA, Relator Ministro Félix Fischer, 8 de maio de 2014

42 O Direito de Consulta decorre de Tratados Internacionais ratificados pelo Brasil, como a
Convengao n.° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho/OIT, o Pacto Internacional sobre
Direitos Civeis e politicos/PIDCP, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e
Culturais/PIDESC, a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos/CADH, e a Convengéo para a
Eliminagdo de todas as formas de Discriminacdo Racial. Também tem previsdo expressa na
Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas/DNUDPI e na na Declaragao
Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas/DADPI.
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garantir o Direito de Consulta Livre, Prévia e Informada das comunidades indigenas
impactadas, sendo este mais um fator que indica a necessidade de aposicao de Veto

Total ao Projeto de Lei n® 2.903/2023.

V. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Articulagio dos Povos Indigenas do Brasil (APIB),
requer a aposicao de Veto Total ao Projeto de Lei n° 2.903/2023, em razado das
inconstitucionalidades e inconvencionalidades supramencionadas, a fim de que o
Governo Federal brasileiro coadune em ambito interno com o protagonismo
assumido pelos Povos Indigenas na politica externa brasileira de mitigacao da crise

climatica e preservagao do meio ambiente.

Mauricio Serpa Franca
Coordenador Juridico da APIB
OAB/MS 24.060

\jn-crl-fl. (-atyw-v) ﬂhﬁmfm-
Ingrid Gomes Martins
Assessora Juridica da APIB
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