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INFORME LEGISLATIVO - Projetos Anti-indigenas e Crise Climatica

A ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL, por meio de
sua Assessoria Juridica, vem apresentar contribuicdes do movimento indigena
nacional sobre a catdstrofe climatica que se intensificou no estado do Rio Grande do
Sul, suas causas e impactos para os povos indigenas da regiao.

Para tanto, o presente documento se dividird em trés partes: i. a Lei
14.701/2023 e a intensificacdo da crise climatica; ii. Os impactos das fortes chuvas
no Rio Grande do Sul aos povos indigenas; iii. Projetos de Lei anti-indigenas em

tramitacao no Congresso Nacional.

i. A Lei 14.701/2023 e a intensificacao da crise climatica

Diante mao, a APIB asseverou, em sede da Acao Direta de

Inconstitucionalidade n® 7582, que a vigéncia da Lei n® 14.701/2023 implica ndo sé o

aumento da violéncia contra os povos indigenas e seus territérios, como também

afeta toda a sociedade indigena e nao-indigena, a medida que acentua a
degradacao do meio ambiente e a crise climatica vivenciada em todo o globo.

Posto que as Terras Indigena sao as areas mais ambientalmente conservadas
do Pais, formando ilhas de floresta em meio ao desmatamento desenfreado em todas
as regides brasileiras. Elas sao responsaveis por servigos ambientais essenciais a
sociedade e a economia, como a regulagdo climdtica, o regime de chuvas, a

manutengao dos mananciais de 4gua, o controle de pragas e doengas e a polinizagao.
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PE. Coordenasdo Geral de Observagso da Terra, Mapa
o des ko, para todd o Brasil e por Biomas. Disponivel em: http:/)
em: 03 dezembre. 2023, Mapa base: ESRI Satellite (ArcGIS/World_Imagery)

Figura 1. Desmatamento até dezembro de 2022.

Estudo cientifico recente' estimou que a regido amazdnica armazena quase
38% (86.121 MtC) dos 228.700 MtC encontrados acima do solo na vegetagao lenhosa
da América tropical, Africa e Asia. Sozinhas, as Terras Indigenas do bioma
Amazonia sdo responsaveis por armazenar quase um terco (32,8%) do carbono
acima da superficie da regiao (28.247 MtC). Mais carbono é armazenado nas Terras
Indigenas amazdénicas do que o encontrado em todas as florestas da Reptublica
Democratica do Congo (22.128 MtC) ou na Republica da Indonésia (18.851 MtC),

dois outros paises com grandes porg¢oes de floresta tropical. Notavelmente, trata-se

' BACCINI A.; GOETZ, S. J., WALKER, W. et al. Estimated carbon dioxide emissions from tropical
deforestation improved by carbon-density maps. Nat. Clim. Change 2, p. 182-185. 2012.
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de uma quantidade de carbono suficiente para alterar irreversivelmente os regimes
climaticos e de chuvas em escala continental. A Lei n® 14.701/2023 coloca todo esse

patrimonio ambiental em risco e, o que é pior: em tempos de emergeéncia climatica.

Outros estudos cientificos comprovam os relevantes servigos ambientais
oferecidos pelas Terras e povos indigenas. Nesse sentido, o Mapbiomas Brasil
revelou que ao longo de 30 (trinta) anos as Terras Indigenas (TIs) perderam apenas
1% de toda a vegetagao nativa, desmatamento causado, em grande medida, por
invasores que dilapidam as florestas existente no interior dessas areas. Ja nas areas

privadas, a perda de vegetagdo nativa foi de 20,6%".

Na mesma linha, os dados da Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU)
demonstram que os territdrios tradicionais indigenas abrangem 28% da superficie

terrestre do mundo, mas abrigam 80% de toda a biodiversidade planetaria’.

De acordo com estudos cientificos elaborados por profissionais do Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazdnia (IPAM)’, a Lei n°® 14.701/2023 tem o potencial de
promover um aumento expressivo do desmatamento - da ordem de 23 a 55 milhoes

de hectares somente na Amazonia - nos préximos anos em func¢ao do avanco da

> Mapbiomas. Fatos sobre o Papel das Terras Indigenas na Protecio das Florestas. 2022. Disponivel
em:
https://mapbiomas-br-site.s3.amazonaws.com/downloads/Colecction%206/Fatos_sobre_o_Papel das_
Terras_Ind%C3%ADgenas_18.04.pdf.

* Organizagdo das Nagdes Unidas. 5 maneiras que os povos indigenas estio ajudando o mundo a
alcangar a #FomeZero. 2019. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2019/08/1683741

* TInstituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia/IPAM é uma organizagdo cientifica, nado
governamental, apartidaria e sem fins lucrativos que desde 1995 trabalha pelo desenvolvimento
sustentavel da Amazonia. Disponivel em: https://ipam.org.br/o-ipam/proposito/


https://ipam.org.br/o-ipam/proposito/
https://news.un.org/pt/story/2019/08/1683741
https://mapbiomas-br-site.s3.amazonaws.com/downloads/Colecction%206/Fatos_sobre_o_Papel_das_Terras_Ind%C3%ADgenas_18.04.pdf
https://mapbiomas-br-site.s3.amazonaws.com/downloads/Colecction%206/Fatos_sobre_o_Papel_das_Terras_Ind%C3%ADgenas_18.04.pdf
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grilagem e da fronteira agricola sobre as TIs. “Como resultado desta destruicao,
entre 7,6 a 18,7 bilhdes de toneladas de didxido de carbono poderao ser emitidos

para atmosfera.””.

Os servigos ambientais prestados pelos povos indigenas com a conservacao
das vegetacOes nativas tém consequéncias diretas no regime de chuvas, que ¢ um
fator essencial para a manutengao da capacidade produtiva do pais, de modo que a
auséncia de demarcacdo de Terras Indigenas traz como consequéncia a
potencialidade de aceleracao das mudancas climaticas, pondo em risco todos os
brasileiros. Segundo o IPAM “A média de evapotranspiracio das areas
ancestralmente ocupadas pelos indigenas para a Amazdnia Legal é 9% maior
quando comparadas com as dreas ndo protegidas. A perda dos direitos territoriais,

portanto, poderia reduzir drasticamente a umidade e as chuvas na regiio.””.

O Acordo de Paris, ratificado por intermédio do Decreto n® 9.073/2027,
reconhece que “as mudangas climadticas representam uma ameaca urgente e
potencialmente irreversivel para as sociedades humanas e para o planeta e, portanto,
requer a mais ampla cooperacao possivel de todos os paises e sua participacao numa
resposta internacional eficaz e apropriada, com vista a acelerar a reducao das
emissoes globais de gases de efeito estufa”. Reconhece, inclusive, que os Estados

Partes “deverdo, ao tomar medidas para combater as mudangas climaticas, respeitar,

° IPAM. PL 2903 e a tese do Marco Temporal: ameacas aos direitos indigenas e ao clima. Disponivel
em:
https://ipam.org.br/bibliotecas/pl-2903-e-a-tese-do-marco-temporal-ameacas-aos-direitos-indigenas-e-
ao-clima/

®Idem.


https://ipam.org.br/bibliotecas/pl-2903-e-a-tese-do-marco-temporal-ameacas-aos-direitos-indigenas-e-ao-clima/
https://ipam.org.br/bibliotecas/pl-2903-e-a-tese-do-marco-temporal-ameacas-aos-direitos-indigenas-e-ao-clima/
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promover e considerar suas respectivas obrigacdes em matéria de direitos
humanos, o direito a satude, os direitos dos povos indigenas, comunidades locais,
migrantes, criangas, pessoas com deficiéncia e pessoas em situacao de
vulnerabilidade, o direito ao desenvolvimento, bem como a igualdade de género,

empoderamento das mulheres e a igualdade intergeracional.”.

No contexto da crise climatica associada ao aquecimento global, as Terras
Indigenas afiguram-se fundamentais para a protegao da biodiversidade, das florestas

e das dguas, contribuindo de forma substancial para o equilibrio climético.

ii. Os impactos das fortes chuvas no Rio Grande do Sul aos povos indigenas

Ao passo que a crise climatica tem afetado toda a populacdo indigena e
ndo-indigena, as principais vitimas sao as populagdes negras e indigenas, em razao
do racismo ambiental que acentua seus efeitos entre as populagdes mais
vulnerabilizadas.

No caso das fortes chuvas que assolam o Rio Grande do Sul, o Ministério dos

Povos Indigenas e a Fundacao Nacional dos Povos Indigenas identificaram 8.000
familias indigenas atingidas direta ou indiretamente pelos desastres’, dentre as
quais a0 menos 466 se encontram desalojadas apds os temporais que atingiram o

estado gatcho.

7 Folha de Sdo Paulo. Chuvas no RS deixam 466 familias indigenas desalojadas, diz FUNAL
Disponivel em: <<Chuvas no RS deixam 466 familias indigenas desalojadas, diz Funai (msn.com)>>



https://www.msn.com/pt-br/noticias/brasil/chuvas-no-rs-deixam-466-fam%C3%ADlias-ind%C3%ADgenas-desalojadas-diz-funai/ar-BB1lVamS?ocid=BingNewsSerp
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Em mesmo sentido, mapeamento realizado pelo Conselho Indigenista
Missionario e pela Comissdo Guarani Yvyrupa® identificaram mais de 80
comunidades e territdrios indigenas afetados, em 49 municipios do Rio Grande do
Sul, totalizando 40 mil pessoas indigenas impactadas.

Entre os casos de maior gravidade, destacam-se os riscos vivenciados por
comunidades dos povos Guarani Mbya, Kaingang, Xokleng e Charrua. Exemplo
disso é o contexto vivenciado pelas comunidades Lami, Ponta do Arado, Yva'a Por3,
Flor do Campo e Passo Grande Ponte, do povo Guarani Mbya, que tiveram que
deixar suas casas e se deslocar para dreas mais elevadas diante do risco de

alagamento e deslizamento de terra.

® CIMI. Enchentes ja afetaram mais de 80 comunidades indigenas no Rio Grande do Sul. Disponivel
em: <<Enchentes ja afetaram mais de 80 comunidades indigenas no RS; saiba como ajudar | Cimi>>



https://cimi.org.br/2024/05/indigenascheiars/
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Comunidades e territorios indigenas afetados pelas enchentes no
Rio Grande do Sul

Comunidades e territdrios mais afetados pelo desastre climatico no Rio Grande do Sul, mapeadas por
municipio e povo indigena. Lista em atualizagdo.

N
50 km A -

Uttima atualizagdo: 06/05/2024, 4s 16:00

Figura 2. Comunidades e territdrios indigenas afetados pelas enchentes no Rio

Grande do Sul

Outro contexto enfrentado é o de destruicao de areas construidas em aldeias

indigenas e dreas de retomadas dos povos indigenas da regido Sul. No caso da aldeia
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Pekuruty, localizada as margens da BR-290, que foi destruida pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura e Transportes (DNIT)’.

As liderangas da comunidade, que se situa na cidade de Eldorado do Sul (RS),
nao foram consultadas ou tiveram qualquer participagao na agao. A destruicdo das
casas da comunidade e da escola indigena ocorreu na auséncia dos indigenas, que
foram previamente deslocados para um abrigo na regido devido a crise climatica. As
liderangas guarani reclamaram do desprezo com seus pertences, criagdes, animais
domeésticos e instrumentos de trabalho e de estarem em maior vulnerabilidade apds

a agao, pois nado terao onde se alojar quando puderem deixar o abrigo.

iii. Projetos de Lei anti-indigenas em tramitacao no Congresso Nacional

Assim, destacamos que, caso o Congresso Nacional persista aprovando
projetos de lei que desconstitucionalizam os direitos indigenas, a exemplo da Lei

do Genocidio (Lei n°® 14.701/2023), os efeitos da crise climatica se intensificardo

para toda sociedade, indigena e nao-indigena.
Razao pela qual solicitamos o apoio de parlamentares aliados do movimento
indigena nacional para que a tramitacao dos seguintes projetos de lei, que compdem

o Pacote da Destruicao do Observatdrio do Clima, seja interrompida:

® Yvyrupa. Aldeia guarani é destruida por agio do DNIT em meio ao desastre no Rio Grande do

Sul. Disponivel em: <<Aldeia guarani ¢ destruida por acdo do DNIT em meio ao desastre no Rio
Grande do Sul | Comissao Guarani Yvyrupa — CGY>>



https://www.yvyrupa.org.br/2024/05/08/aldeia-guarani-e-destruida-por-acao-do-dnit-em-meio-ao-desastre-no-rio-grande-do-sul/
https://www.yvyrupa.org.br/2024/05/08/aldeia-guarani-e-destruida-por-acao-do-dnit-em-meio-ao-desastre-no-rio-grande-do-sul/
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Tipo de Casa Iniciadora Ementa Tematica
proposicao,
ndamero e ano
Proposta de Senado Federal “Altera o §1° do Insere o Marco
Emenda a art. 231 da Temporal no texto
Constituicao n® Constituicao constitucional de

48/2023

Federal para
definir marco
temporal de
demarcacao das
terras
tradicionalmente
ocupadas pelos
povos indigenas.”

1988.

Proposta de
Emenda a
Constituicao n®
59/2023

Senado Federal

“Acrescenta o
inciso XIX ao art.

49; modifica o §4° e

acrescenta o §8°,

Transfere a
competéncia sobre
demarcagoes da
Uniao para o

ambos no Art. 231, | Congresso
da Constituicao Nacional
Federal.”
Proposta de Senado Federal “Modifica o art. Possibilita aos
Emenda a 231 da indigenas praticar
Constituicao n® Constituigao quaisquer
10/2024 Federal, para atividades
permitir aos indios | florestais e
produzir e agropecuadrias,
comercializarem bem como

livremente sua
producao e prever
a obrigacao da
Uniao de
prestar-lhes
auxilio técnico.”

celebrar contratos
de arrendamento e

parceria, para
comercializar sua
producao.



https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160148
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160148
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160148
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160148
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160960
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160960
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160960
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160960
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162819
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162819
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162819
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162819
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Proposta de Senado Federal “Altera o § 6° do Preve a

Emenda a art. 231 da indenizacao de

Constituicao n® Constituicao invasores de terras

132/2015 Federal e indigenas
acrescenta art. demarcadas até 05
67-A ao Ato das de outubro de
Disposigoes 2013.
Constitucionais
Transitorias, para | A PEC ja foi
permitir a aprovada no
indenizacao de Senado Federal e,
possuidores de em
titulos dominiais novembro/2023,
relativos a areas Lira autorizou a
declaradas como constituicao de
indigenas e comissao especial
homologadas a no ambito da
partir de 5 de Camara dos
outubro de 2013.” | Deputados.

Projeto de [ein® Senado Federal “Dispoe sobre Libera exploracao

6050/2023 (CPI das
ONGs)

atividades
econdmicas em
terras indigenas.”

de atividades de
mineracao,
garimpo,
exploracao de
energia elétrica,
dentre outras, em
Terras Indigenas.

Projeto de Lei n®
6.053/2023 (CPI
das ONGs)

Senado Federal

“Altera a Lei n®
6.001, de 19 de
dezembro de 1973,
que dispde sobre o
Estatuto do Indio,
para garantir a
observancia de

Preve casos de
impedimento e
suspeicao de
peritos
antropoldgicos em
processos de
demarcacao e,



https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/1724712
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/1724712
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/1724712
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/1724712
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161634
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161634
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161639
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161639
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aspectos técnicos e
dos principios da
publicidade e do
contraditério na
elaboracao de
laudos técnicos em
procedimentos de
demarcacao de
terras indigenas.”

dentre outros,
dispde que a
comunidade so
devera ser
reconhecida como
indigena se forem
identificados
modos de vida
distintos da
comunidade
nao-indigena
envolvente,
abrindo margem
para aplicacao de
teorias
integracionistas e
assimilacionistas
sobre identidades
indigenas.

[
T
AR

Mauricio Se1jpa Franca

Coordenador Juridico da APIB
OAB/MS 24.060

dmc‘ul‘\ Ca:mu-d ‘hﬂum
Ingrid Gomes Martins
Assessora Juridica da APIB
OAB/DF 63.140




