NOTA TECNICA SOBRE MINUTA APRESENTADA PELO MINISTERIO DOS
POVOS INDIGENAS ACERCA DOS PROCEDIMENTOS DE VERIFICACAO DE
PERTENCIMENTO ETNICO PARA CANDIDATURAS ELEITORAIS
AUTODECLARADAS INDIGENAS

1. Introducao

A ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL - APIB,
organizacao indigena de representagao e defesa dos Direitos dos Povos Indigenas no
Brasil, por intermédio de sua assessoria juridica, vem apresentar Parecer sobre a
minuta apresentada pelo Ministério dos Povos Indigenas (MPI), a ser submetida
para avaliacao do Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI), que aborda
procedimentos de verificagao de pertencimento étnico para candidaturas eleitorais
autodeclaradas indigenas. Tal documento decorre da decisao proferida pelo Tribunal
Superior Eleitoral na Consulta n® 0600222-07.2023.6.00.0000, que trata da reserva
proporcional de recursos publicos e de tempo de propaganda eleitoral em radio e
televisao para candidaturas indigenas, levada ao conhecimento da Corte em 2023.

Primeiramente, importa contextualizar que, desde 2018, a Articulacdo dos
Povos Indigenas do Brasil e suas organizagdes de base organizam uma campanha de
mobilizacdo para fortalecer a participagao indigena nos processos eleitorais , aliando
formacao politica a assessoria de comunicagado e direito eleitoral e a articulagao com
presidentes de partidos politicos. A partir desse processo, é construida uma
nominata de candidaturas as eleicbes, com foco na eleicao de vereadores e
deputados estaduais e federais indigenas, para compor uma Bancada do Cocar nos

parlamentos brasileiros.
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O objetivo central desta iniciativa é aldear a politica, garantindo a eleicao de
representantes indigenas que se comprometam com politicas publicas que
assegurem os direitos fundamentais dos povos indigenas, a protecdo do meio
ambiente e os Direitos Humanos. Esse proposito € viabilizado pelo paradigma
inaugurado pela Constituicdao Federal de 1988. Seus artigos 231 e 232 foram cruciais
para superar a antiga visdo assimilacionista e integracionista, reconhecendo, de
maneira inédita, o direito a autodeterminagao, ao pluralismo politico, a organizacao
social e aos modos tradicionais de vida dos povos indigenas.

Rejeita-se, portanto, a ideia de que a investidura de indigenas em cargos
eletivos implique a perda de sua cultura e identidade étnica pela integracao a
sociedade brasileira. Pelo contrarioo o TSE, no bojo da Consulta n°
0600222-07.2023.6.00.0000, realizada pela Deputada Célia Xakriaba, reconheceu a
divida historica para com os povos indigenas, sua sub-representagao em espagos de
poder e a necessidade de coteja-las por meio de agdes afirmativas eleitorais que

promovam a equidade.

2. Do Histdrico da Sub-Representacao de Indigenas em Cargos Eletivos, da
Consulta ao TSE, do Seminario Aldeando as Urnas e Reflorestando a

Politica a apresentacdo de minuta de regulamentacao

Apesar da Justica Eleitoral brasileira ter sido criada em 1932, a luta por
direitos politicos do movimento indigena, que busca eleger representantes, € longa e

cheia de desafios. Apenas em 1969, Manoel dos Santos (Seu Coco), do povo

'Decreto n® 21.706, de 24 de fevereiro de 1932. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legcin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-publ
icacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 21 ago 2025.
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Karipuna, se tornou o primeiro vereador indigena em Oiapoque (AP), um marco
inicial para o movimento. Em seguida, em 1976, o Cacique Angelo Kretd assumiu
como vereador no Parand. O avango mais significativo veio com a eleicao de Mario
Juruna como o primeiro deputado federal indigena em 1982, e Joao Neves, o
primeiro prefeito indigena, em 1996.

A partir de 2014, com a inclusdo da autodeclaracao de raga/cor nas elei¢oes, a
participacao cresceu, culminando na elei¢do de Joenia Wapichana e Sonia Guajajara
em 2018 e 2022, respectivamente, e de Célia Xakriabd?. Apesar desses avangos, o
racismo institucional ainda é um grande obsticulo. E evidente que as vitérias
eleitorais do movimento indigena ainda estdo longe de atingir a representatividade
proporcional a populagdo, que, segundo o Censo de 2022, ja ultrapassa 1,6 milhao de
pessoas’. Tornou-se crucial a implementacdo de politicas afirmativas pelo Estado que
garantam a equidade e o protagonismo politico dos povos indigenas.

Observando esse cenario, a deputada federal indigena Célia Xakriaba iniciou
uma consulta ao TSE para tratar da criacdo de politicas de incentivo a candidaturas
indigenas. O questionamento da deputada motivou uma audiéncia publica,
realizada no dia 2 de outubro de 2023, e convocada pelo ministro Nunes Marques,

relator da Consulta (CTA) 0600222-07.2023.6.00.0000.

2 PATAXO, Samara. Aldear a politica: um chamado dos povos indigenas para superar a
sub-representacdo no processo eleitoral. In: VERDUM, R.; DE PAULA, L.R,; LIMA, A.C. de S. (org.).
Participagdo indigena em elei¢des: desafios técnicos e politicos no processo eleitoral brasileiro de 2022.
1. ed Rio de  Janeiro:  Morula, 2022. p. 115-1324. Disponivel em:
<https://morula.com.br/wp-content/uploads/2023/01/EleicoesParticipacaolndigena 06]JAN.pdf>.
Acesso em: 21 ago 2025.

> BRASIL. Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI). Dados do Censo 2022 revelam que o
Brasil tem 1,7 milhdo de indigenas. N0t1c1as FUNAI, Brasilia, 7 ago. 2023. Dlspomvel em:

m-1- 7—m1lhao de-indigenas. Acesso em: 21 ago. 2025.
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Nessa consulta, a parlamentar questionou a Corte sobre a possibilidade de
estender aos indigenas o mesmo tratamento ja garantido a candidaturas de mulheres
e pessoas negras. Ela se referia, especificamente, a distribui¢ao de recursos do Fundo
Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, além do tempo de
radio e TV. A audiéncia teve como objetivo coletar informacgoes e subsidios para que
o TSE pudesse responder as questdes levantadas, contando com a participagao de
diversos 6rgaos e entidades”.

Em fevereiro de 2024, o TSE decidiu que candidaturas indigenas terdo direito
a uma distribuicdo proporcional de recursos do Fundo Partiddrio e do Fundo
Eleitoral, além de tempo de radio e TV, seguindo o mesmo modelo ja estabelecido
para candidaturas negras’.

A época, o TSE tinha proposto fazer estudos para definir a melhor forma de
implementar a medida, avaliando se seria possivel aplica-la nas eleigdes de 2024 ou
somente nas de 2026. A Apib, por meio deste departamento juridico, emitiu Nota
Técnica concluindo pela regulamentagao da Consulta n® 0600222-07.2023.6.00.0000, e
que passasse a vigorar nas elei¢des municipais de 2024, em simetria as aplicagdes de
decisOes anteriores atinentes a reserva de fundo eleitoral para mulheres e pessoas

negras’.

* BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral (TSE). TSE realiza audiéncia ptiblica sobre cotas para indigenas
no Fundo Partidario e no tempo de radio e TV. Comunicagao TSE, Brasilia, 15 set. 2023. Disponivel
em:
<https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Setembro/tse-realiza-audiencia-publica-sobre-cota
s-para-indigenas-no-fundo-partidario-e-no-tempo-de-radio-e-tv>. Acesso em: 21 ago. 2025.

® BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Candidaturas indigenas terdo direito a distribuigio
proporcional de recursos e de tempo de antena, decide TSE. Comunicagao TSE, Brasilia, 27 fev. 2024.

Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Fevereiro/candidaturas-indigenas-terao-direito-a-
distribuicao-proporcional-de-recursos-e-de-tempo-de-antena-decide-tse>. Acesso em: 21 ago. 2025.

8 ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL (APIB). Nota Técnica sobre a Consulta ao
TSE n? 0600222-07.2023.6.00.0000. Publicacdo eletronica, Brasilia, maio 2024. Disponivel em:
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Seguindo e aprofundando as discussoes, foi realizado nos dias 01 e 02 de abril
de 2025 o Semindrio “Aldeando as Urnas e Reflorestando a Politica”, organizado
pelo MPI e pelo mandato da Deputada Federal Célia Xakriaba, o qual se propos,
dentre outras questdes’, a elaborar uma minuta de regulamentagdo a ser enviada
para o CNPI e para o TSE”.

Passamos entao, de fato, a andlise de minuta apresentada pelo MPI a Apib.

3. Da analise da minuta

Apds uma anadlise minuciosa do texto, verificou-se que a minuta estd em
conformidade com as legislag¢des, tratados e convengoes internacionais mencionados
nos “considerandos”, além de dialogar com a matéria apresentada em Nota Técnica

supracitada deste departamento juridico.

<https://apiboficial.org/files/2024/05/Nota_T%C3%A9cnica_Consulta_TSE_n%C2%BA_0600222_07_20
23_6_00_0000_.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2025.

" Também foram discutidos temas como “as necessidades de paridade de género nas comissdes de
verificagdo de pertencimento étnico para as candidaturas autodeclaradas indigenas e de formagao
para os povos, comunidades e liderancas indigenas sobre questdes eleitorais e respectivos direitos. A
autodeclaracdo e reconhecimento coletivo pelos povos dos candidatos, bem como a impessoalidade
na analise das candidaturas no processo de comprovagao também foram discutidas”.

® BRASIL. Ministério dos Povos Indigenas (MPI). Seminario “Aldeando as Urnas e Reflorestando a
Politica” debate minuta para cotas do Fundo Partidario e tempo de midia. Noticias MP]I, Brasilia, 1
abr. 2025. Disponivel em:
<https://www.gov.br/povosindigenas/pt-br/assuntos/noticias/2025/04/seminario-201caldeando-as-urn
as-e-reflorestando-a-politica?201d-debate-minuta-para-cotas-do-fundo-partidario-e-tempo-de-midia>.

Acesso em: 21 ago. 2025.
’ BRASIL. Ministério dos Povos Indigenas (MPI). Proposta para garantir maior inclusdo e
transparéncia no processo eleitoral indigena é concluida em seminario. Noticias MPI, Brasilia, 3 abr.

2025. Disponivel em:
<https://www.gov.br/povosindigenas/pt-br/assuntos/noticias/2025/04/proposta-para-garantir-maior-i

nclusao-e-transparencia-no-processo-eleitoral-indigena-e-concluida-em-seminario>. Acesso em: 21
ago. 2025.

ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL
Departamento Juridico


https://www.gov.br/povosindigenas/pt-br/assuntos/noticias/2025/04/proposta-para-garantir-maior-inclusao-e-transparencia-no-processo-eleitoral-indigena-e-concluida-em-seminario
https://www.gov.br/povosindigenas/pt-br/assuntos/noticias/2025/04/proposta-para-garantir-maior-inclusao-e-transparencia-no-processo-eleitoral-indigena-e-concluida-em-seminario
https://www.gov.br/povosindigenas/pt-br/assuntos/noticias/2025/04/proposta-para-garantir-maior-inclusao-e-transparencia-no-processo-eleitoral-indigena-e-concluida-em-seminario
https://www.gov.br/povosindigenas/pt-br/assuntos/noticias/2025/04/seminario-201caldeando-as-urnas-e-reflorestando-a-politica201d-debate-minuta-para-cotas-do-fundo-partidario-e-tempo-de-midia
https://www.gov.br/povosindigenas/pt-br/assuntos/noticias/2025/04/seminario-201caldeando-as-urnas-e-reflorestando-a-politica201d-debate-minuta-para-cotas-do-fundo-partidario-e-tempo-de-midia
https://www.gov.br/povosindigenas/pt-br/assuntos/noticias/2025/04/seminario-201caldeando-as-urnas-e-reflorestando-a-politica201d-debate-minuta-para-cotas-do-fundo-partidario-e-tempo-de-midia
https://apiboficial.org/files/2024/05/Nota_T%C3%A9cnica_Consulta_TSE_n%C2%BA_0600222_07_2023_6_00_0000_.pdf
https://apiboficial.org/files/2024/05/Nota_T%C3%A9cnica_Consulta_TSE_n%C2%BA_0600222_07_2023_6_00_0000_.pdf

O conteudo proposto é adequado e coerente para atingir os objetivos
pretendidos, demonstrando clareza e precisao em sua redagao. A estrutura e a
linguagem adotadas podem continuar seguindo o padrao de recomendacoes, ou
mesmo ser adaptado para ter-se uma minuta de regulamentacao a ser apresentada
ao TSE, como pretendido inicialmente quando da realizagdo do Semindrio acima

citado.

3.1. Pertencimento Etnico Indigena e Candidaturas: Garantias Juridicas

A minuta adota objetivo e conceito adequados quanto ao pertencimento
étnico de candidaturas, de modo a reconhecer que “sejam considerados indigenas os
individuos que se autodeclaram pertencentes a um povo indigena e que forem, pelo

respectivo povo, reconhecidos como tais”. Essa formulacao aponta para um caminho

que reconhece a autonomia dos povos indigenas e a centralidade de seus proprios
critérios de identificagdo em oposicdo as praticas estatais de tutela, que
historicamente desconsideraram seus direitos.

A discussao sobre a Consulta TSE n® 0600222-07.2023 reforga a urgéncia de se
regulamentar critérios objetivos de identificacdao étnica, justamente para evitar que
as acoOes afirmativas eleitorais sejam utilizadas de maneira fraudulenta por pessoas
sem vinculo real com os povos indigenas. Nesse debate, fica evidente que a
autodeclaracdao, embora fundamental, deve ser acompanhada do reconhecimento
pela propria comunidade, pois é somente ela quem detém legitimidade para dizer
quem pertence ou nio a seu povo, com base em seus usos, costumes e tradigoes.

O direito brasileiro e internacional ja garante esse principio. A Constitui¢ao de

1988, o Estatuto do Indio, a Convencao 169 da OIT e a Declaracio Americana sobre
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os Direitos dos Povos Indigenas asseguram a autodeterminagdo, a participagao
politica e o respeito as institui¢des proprias dos povos indigenas.
A Constituigao Federal de 1988, em seu artigo 231, reconhece que:

“Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos
origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens.”

Ja o artigo 232 dispde:
“Os indios, suas comunidades e organizacdes sdo partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos
e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos
do processo.”

Tais dispositivos constitucionais rompem com a ldgica assimilacionista e

firmam o carater pluriétnico do Estado brasileiro, afastando qualquer concepgao de
tutela estatal que pretenda estabelecer critérios externos de pertencimento étnico.

No mesmo sentido, o Estatuto do Indio (Lei n® 6.001/1973), em seu artigo 2°,
estabelece:

“Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como
aos Orgaos das respectivas administragdes indiretas, nos limites
de sua competéncia, para a protecaio das comunidades
indigenas e a preservacao dos seus direitos:

()

X — garantir aos indios o pleno exercicio dos direitos civis e
politicos que em face da legislacao lhes couberem.”

Ou seja, cabe ao Estado nao definir quem é ou ndo indigena, mas assegurar as
condi¢des para que os povos exercam seus direitos de acordo com seus usos,
costumes e tradigoes.

No plano internacional, a Convengao n® 169 da Organizagao Internacional do

Trabalho, ratificada pelo Brasil em 2004, dispde no artigo 6
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“1. Na aplicagao das disposi¢does da presente Convengao, os
governos deverao:

a) consultar os povos interessados, por meio de procedimentos
adequados e, em particular, de suas institui¢des
representativas, sempre que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente;

b) criar meios pelos quais esses povos possam participar
livremente, ou pelo menos na mesma medida assegurada aos
demais cidadaos, em todos os niveis decisorios de institui¢cdes
eletivas ou orgdos administrativos responsaveis por politicas e
programas que lhes afetem;

c) estabelecer meios adequados para o pleno desenvolvimento
das institui¢des e iniciativas proprias desses povos e, quando
necessario, disponibilizar os recursos necessarios para esse

7

fim.

A ldgica aqui € inequivoca: ndo cabe ao Estado delimitar o pertencimento
indigena, mas respeitar e viabilizar os mecanismos de participacdo politica que os

ropri vos reconhecem como legitimos.
No mesmo sentido, a Declaracao Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas de 2016, em seu artigo XXI, estabelece:

“1. Os povos indigenas, no exercicio de seu direito a livre
determinacao, tém direito a autonomia ou ao autogoverno
nas questoes relacionadas com seus assuntos internos e
locais, bem como a dispor de meios para financiar suas
funcbes autonomas.

2. Os povos indigenas tém direito a manter e desenvolver suas
proprias institui¢des indigenas de decisdo. Tém também direito
de participar da tomada de decisdes nas questdes que afetam
seus direitos. Poderao fazé-lo diretamente ou por meio de seus
representantes, de acordo com suas prdéprias normas,
procedimentos e tradi¢des. Tém ainda direito a igualdade de
oportunidades de participar plena e efetivamente, como
povos, de todas as instituicdes e foros nacionais, e a eles ter
acesso, inclusive os 6rgaos deliberativos.”
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A luz desses dispositivos constitucionais e internacionais, a autodeclaragdo
indigena, acompanhada da heteroidentificacdo, por meio do reconhecimento
comunitario, ndo é apenas uma opg¢ao politica, mas uma exigéncia juridica
decorrente do principio da autodeterminacao. Qualquer tentativa diversa de impor
critérios de identificacio afronta a Constituicdo, o Estatuto do Indio e os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, além de representar um
retrocesso em relacdo ao modelo pluriétnico consagrado em nosso ordenamento

juridico.

3.2 Da Documentacio Especifica Comprobatéria de Pertencimento Etnico

Considera-se como positiva a apresentacao de dois documentos especificos
para comprovacdo de pertencimento étnico, a Autodeclaracdo de Candidatura
Indigena (ACI) e a Declaragio de Pertencimento Etnico (DPE), com modelos a serem
apresentados pela Justica Eleitoral. O pedido de apresentagao de dois documentos
pela Justica Eleitoral tem carater objetivo e necessdrio para assegurar a lisura do
processo de registro de candidaturas. Essa atribuicao nao pode ser delegada a outros
orgaos, pois cabe exclusivamente a Justica Eleitoral garantir a regularidade e
autenticidade das informacgoes prestadas. A medida concretiza os principios da
eficiéncia e da transparéncia administrativa, reforcando a legitimidade e a clareza no
reconhecimento da identidade indigena em candidaturas eleitorais.

A minuta prevé que a DPE contenha a assinatura de, no minimo, trés (03)
liderangas reconhecidas do respectivo povo, ou de organizagdes representativas em
nivel microrregional, regional ou nacional. Além disso, admite-se, alternativamente

como declaragdo, a apresentagao de carta do proprio povo com pelo menos cinco
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(05) assinaturas de membros da comunidade, na qual devem constar informacgdes de
contato das liderangas signatdrias, possibilitando a Justica Eleitoral a confirmagao da
veracidade das informagoes, o que se mostra uma boa possibilidade quando a
primeira alternativa nao puder ser viabilizada por qualquer motivo.

Do mesmo modo, importa ressaltar que a proposta reconhece como liderancgas
legitimas as figuras de caciques, tuxauas, pajés e majés, legitimamente reconhecidas
pelo respectivo povo, refor¢cando e respeitando a autonomia e as formas prdprias de
organizacdo de cada povo. Bem como as associagOes/articulagoes
microrregionais/regionais/nacionais de reconhecida atuagao politica pelos
movimentos indigenas.

A coleta das assinaturas para a DPE ou para a elaboracdo da carta
comunitdria deve seguir protocolos de Consulta Livre, Prévia e Informada, em
conformidade com padrdes internacionais, assegurando que todos os envolvidos
participem de forma consciente, sem pressoes ou constrangimentos. Ademais,
prevé-se que, em casos excepcionais, a verificagao do pertencimento étnico possa ser
complementada por entrevistas, desde que realizadas pela Justica Eleitoral mediante
resolucao especifica, garantindo seguranca juridica e evitando arbitrariedades. Por
fim, o texto enfatiza a necessidade de responsabilizacao administrativa, civil e penal
nos casos em que forem prestadas informagoes falsas, reforcando a seriedade do
processo.

Acertadamente a minuta apresenta apenas os dois documentos ora
analisados, ACI e DPE, mas como sugestdo para andlise, registrem-se aqui
documentos complementares, listados por este departamento juridico, tais como
declaragdes emitidas por &rgaos de controle social dos povos indigenas,

comprovantes de residéncia em comunidades indigenas, documentos expedidos por
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escolas indigenas, registros de 6rgaos de satde indigena, além de documentos da
Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) ou de érgaos de assisténcia social.

Diante dos aspectos abordados na primeira redacao do texto, é importante
destacar a preocupagao com relagao a possibilidade de DPE's serem emitidas por
associagOes/articulagdes microrregionais/regionais/nacionais indigenas. Por mais que
estas sejam instancias representativas do movimento indigena, as mesmas nao
suprem a necessidade de uma participacao efetiva do respectivo povo.

Neste sentido, ¢ importante destacar que a identidade indigena é fruto de
uma construcgao coletiva. A titulo de exemplo, o reconhecimento de uma pessoa da
etnia Tabajara perpassa um vinculo ancestral a partir das relagoes estabelecidas com
elementos culturais que evidenciam sua historia individual e/ou coletiva, que tratam
sobre a tradicionalidade dos modos de vida, a relagdo com a natureza, o papel dos
pajés, préticas culturais, pintura e a lingua indigena."

A partir de uma andlise atenta do artigo 231 da Constituicao Federal, que
assegura o reconhecimento da organizacdo social, costumes, linguas, crencas e
tradicoes de cada comunidade indigena, torna-se evidente que delegar a
organizagOes indigenas o poder de reconhecer individualmente pertencimento
étnico implicaria flexibilizar um direito de matriz constitucional. Ainda que
representativas, tais entidades nao detém legitimidade para, por si sos, definir o
vinculo étnico de um individuo.

Conclui-se, portanto, que apesar da conjugacao entre ACI, DPE (e

possivelmente documentos complementares) associada ao respeito as liderancas e as

9SILVA, Brisana Indio do Brasil de Macédo; MACEDO, Joao Paulo. “O que vale é o sangue, historia(s)
e origem(ns)!: Indianidades dos povos indigenas Tabajara”. Psicologia & Sociedade, v. 36, 2024, artigo
283122. DOI:10.1590/1807-0310/2024v36283122. (SciELO)
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praticas de consulta livre, constituir um sistema equilibrado, justo e juridicamente
solido para assegurar que as candidaturas indigenas sejam legitimas, ndo se pode
transferir a responsabilidade de reconhecimento de um pertencimento étnico para

uma organizacao, ainda que representativa indigena.

3.3 Das Comissdes de Verificacio de Pertencimento Etnico

O documento do Ministério dos Povos Indigenas também recomenda que,
nos casos em que o pertencimento étnico de candidatos(as) seja questionado ou
existam duvidas acerca da veracidade da autodeclaracdo, possam ser instituidas
comissoes de verificacdio de pertencimento étnico. Tais comissdes devem ser
compostas por seis membros, sendo obrigatério que ao menos quatro sejam
necessariamente indigenas, garantindo que a avaliac¢do seja feita com protagonismo
dos proprios povos indigenas. Determina-se, ainda, que esses procedimentos sejam
instaurados no ambito dos Tribunais Regionais Eleitorais, mas que, caso nao sejam
considerados pertinentes, possam ser conduzidos pelos préprios partidos politicos,
sempre sob orienta¢ao da Justiga Eleitoral.

Outro ponto de destaque é a preocupagdo com a composicio e
funcionamento dessas comissdes. Recomenda-se que respeitem critérios de
diversidade, contemplando género, pertencimento étnico-racial e territorial, bem
como que atendam a paridade de género. A presidéncia deve ser exercida por
pessoa indigena, escolhida entre os membros titulares na primeira reuniao,
assegurando o protagonismo politico e simbolico das comunidades na condugao do

Processo.
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Além disso, os membros das comissoes devem ser cidadaos brasileiros de
reputacao ilibada, residentes no pais e com experiéncia reconhecida na promogao e
protecao dos direitos indigenas, o que confere legitimidade técnica e moral a sua
atuacao. As decisdes dessas comissOes devem ser tomadas pela maioria de seus
integrantes, cabendo a presidéncia o voto de qualidade em caso de empate, o que
garante equilibrio e clareza procedimental.

No que se refere aos parametros de verificacdo, a minuta orienta que se
considere ndo apenas a autodeclaragdo, mas também elementos objetivos e
comunitdrios, como o pertencimento etnoterritorial, a memdria histdrica, cultural ou
linguistica do povo respectivo, devidamente aferidos na ACI, na DPE e, quando
necessario, em entrevistas. Tais entrevistas, se realizadas, devem abordar aspectos
etnolinguisticos, histdricos, econdmicos e culturais que auxiliem na confirmagao do
pertencimento, assegurando profundidade e respeito ao modo de vida indigena.

A Minuta estabelece, ainda, que deve ser garantido as liderancas e
representacoes indigenas legitimamente reconhecidas o direito de impugnar
candidaturas percebidas como ilegitimas, reforcando o protagonismo politico dos
povos indigenas na defesa de sua identidade coletiva. Essa previsao ¢ de suma
importancia, pois nao transfere apenas a Justica Eleitoral o dever de verificacdo, mas
reconhece as préprias comunidades a legitimidade de =zelar por sua

representatividade.

4. Domicilio Eleitoral Indigena

Nao se encontrou nada a respeito do domicilio eleitoral na referida minuta,

entdo registra-se que fica assegurado ao(a) candidato(a) indigena o direito de
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registrar candidatura e de ser eleito(a) em qualquer Estado da Federagao,
independentemente de seu local de nascimento, desde que comprovado o
pertencimento étnico pela comunidade indigena a qual esteja vinculado(a),
observado o disposto na legislacdo eleitoral. Nao se podera restringir a
elegibilidade do(a) candidato(a) indigena em razao exclusiva do critério geografico
de origem, devendo prevalecer o vinculo étnico-comunitdrio como elemento
determinante para o exercicio da cidadania politica.

Tal garantia encontra amparo no artigo 5° caput, da Constituicao Federal,
que assegura a igualdade de todos perante a lei, no artigo 14 da Constituicao, que
dispde sobre os direitos politicos e a capacidade eleitoral passiva, bem como no
artigo 231 da Constituicao, que reconhece a organizacao social, os costumes e as
tradigoes dos povos indigenas. Além disso, fundamenta-se na Convengao n°® 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que garante aos povos indigenas o
direito a autodeterminacdo e a participacao politica plena, respeitando seus modos

proprios de organizagao e pertencimento.

5. Conclusio

A andlise da minuta produzida pelo Ministério dos Povos Indigenas revela
um conjunto robusto e sensivel de orientagdes que, conjugando a Autodeclaracao de
Candidatura Indigena (ACI), a Declaracio de Pertencimento Etnico (DPE),
documentos complementares e o devido protagonismo das liderancas indigenas,
erige um sistema equilibrado de verificacdo de pertencimento étnico. Esse sistema
alia a autodeterminacdo legitima dos candidatos indigenas a valida¢ao comunitaria e

ao respaldo documental, ainda ancorado em comissdes verificadoras compostas
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majoritariamente por indigenas, sensibilizadas aos parametros historicos, culturais,
territoriais e linguisticos dos povos, tudo isso impulsionado por mecanismos de
Consulta Livre, Prévia e Informada, possibilidades de entrevistas regulamentadas e
sancoes claras em caso de mau uso.

O resultado dessas normativas bem formuladas nao € mero exercicio retdrico:
encontra eco sdlido nos avanc¢os concretos observados nas elei¢des municipais de
2024. Segundo levantamento do TSE, houve um aumento real de 8% no namero de
indigenas eleitos em 2024 em comparagao com 2020, totalizando 256 mandatos
conquistados (vereadores(as), vice-prefeitos(as) e prefeitos(as)) e mais de 1,6 milhao

de votos vélidos para candidaturas indigenas'".

Esses ntmeros expressivos
apontam nao apenas uma presenca ampliada dos povos indigenas nas instancias
politicas locais, mas também indicam a crescente eficacia das estratégias de
fortalecimento eleitoral.

No entanto, para que esse sucesso se traduza em protagonismo efetivo nas
eleicOes estaduais e federais de 2026, especialmente considerando os mecanismos
emergentes, como a proposta de fundo partidario defendida pela deputada Célia
Xakriab4, é essencial que os movimentos indigenas e o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) mantenham uma interlocugao continua e colaborativa. O TSE, como instancia

central do sistema eleitoral, tem papel estratégico e decisivo na operacionalizacao

dessas orientag¢Oes: desde a definicao de modelos oficiais para ACI e DPE, passando

" ARTICULAGAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL (APIB). Campanha Indigena 2024:
aumenta o numero de indigenas eleitos em todo Bras11 APIB, 10 out. 2024. Dlsporuvel em:

em- todo brasil/>. Acesso em: 21 ago. 2025.
'2 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Dia dos Povos Indigenas: aumenta em 32 % o nimero
de vereadores 1nd1genas eleltos Comumcagao TSE, Brasﬂla 19 abr. 2025. Dlspomvel em:

numero-de- Vereadores indigenas-eleitos>. Acesso em: 21 ago. 2025.
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por regulamentagdes claras sobre comissOes verificadoras e entrevistas, até a
destinagdo de recursos eleitorais e de tempo de propaganda ajustados as
especificidades das candidaturas indigenas.

Por fim, a combinacao de diretrizes técnicas consistentes, reconhecimento
comunitario legitimo, ag¢bes simbdlicas e normativas do TSE, e crescente
mobilizacdo eleitoral indigena, cria uma base sdlida para que, ja nas eleigoes de
2026, as candidaturas indigenas possam disputar de forma justa, representativa e
efetiva. E fundamental que esse esfor¢o conjunto persista, pois, como mostraram os
resultados recentes, a representatividade indigena ja se expande, e com o apoio

institucional correto, seu alcance ainda pode ser muito mais amplo.
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