EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - DD. MINISTRO EDSON FACHIN

ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL - APIB,
organizagao tradicional de representacao dos povos indigenas do Brasil, com
escritorio sediado no SDS, Ed. Eldorado, sala 104, Brasilia, Distrito Federal, CEP
70.392-900, por seus advogados e advogadas, vem a presenca de Vossa
Exceléncia, com fundamento nos artigos 232 e 5%, LXVIII da Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil e 647 e 648, I do Codigo de Processo Penal, em
face dos MM. Juizes e Juizas das varas criminais estaduais e dos Tribunais dos
Estados e do Distrito Federal e Territorios; dos MM. Juizes e Juizas Federais
com competéncia criminal e dos Tribunais Regionais Federais; dos MM. Juizes e
Juizas das zonas eleitorais com competéncia criminal e dos Tribunais Regionais

Eleitorais e do Superior Tribunal de Justiga, impetrar
HABEAS CORPUS COLETIVO
- com pedido de medida liminar -

em favor de todas as pessoas indigenas condenadas, homens e mulheres, em
cumprimento de pena em regime fechado e em prisao preventiva, pelas razoes

de fato e de direito abaixo expostas.
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1. INTRODUCAO

Este habeas corpus coletivo busca tutelar os direitos de pessoas indigenas,
homens e mulheres, ilegalmente submetidos ao encarceramento, seja como
pena ou como medida cautelar, diante do descumprimento da
excepcionalidade da privacao de liberdade e do dever de adocao, sempre que

possivel, de um regime especial de semiliberdade.

Todos os juizes e tribunais do pais figuram como autoridades coatoras
porque se valem de uma suposta “integragao a sociedade” para desconsiderar a
identidade indigena, impondo-lhes regime privativo de liberdade, mais gravoso
do que o previsto em lei. Uma vez em privagao de liberdade, é negado aos

indigenas o respeito aos seus costumes, crengas e tradicoes.

A grande questao que se faz neste habeas corpus coletivo é: os conceitos
de integracdo, aculturacio ou comunhdo nacional sdo elementos
constitucionalmente permitidos para privar os indigenas a excepcionalidade

da privacao de liberdade e ao direito ao regime especial de semiliberdade?

A resposta é um contundente nao.

2. PRELIMINARES

Sao preliminares deste habeas corpus coletivo o seu cabimento, a
legitimidade ativa da impetrante e a competéncia para julgamento deste

Supremo Tribunal Federal.



2.1 CABIMENTO DO HABEAS CORPUS COLETIVO

Este habeas corpus coletivo ataca atos ilegais de todas as instancias
jurisdicionais nacionais que determinam e mantém pessoas indigenas
encarceradas, seja para cumprimento de pena ou em prisao cautelar, nao
obstante a previsao legal de aplicagdo do regime especial de semiliberdade,
conforme pardgrafo tnico do artigo 56 da Lei 6.001/1973 — o Estatuto do fndio, e
de absoluta excepcionalidade da privagao de liberdade de indigenas, nos

termos dos artigos 82, 9° e 10 da Convengao n° 169 OIT.

Tais decisdes estao lastreadas em interpretagao inconstitucional,
inconvencional e ilegal que desconsidera o pertencimento étnico indigena, a
partir de critérios externos e arbitrdrios de uma suposta integracdo a sociedade
nacional, negando as pessoas indigenas a excepcionalidade da privacao de
liberdade e o regime especial de semiliberdade, parte do sistema proprio de

garantias processuais aos indigenas previsto na lei e dos tratados internacionais.

Os tribunais desconsideram a pertencimento étnico indigena e o ser
indigena passa a ser heterodeterminado pelo Poder Judicidrio, a partir de uma
visao integracionista e discriminatdria, na qual o grau de escolaridade do
indigena, o conhecimento da lingua portuguesa, a posse de documentos
oficiais, o uso de aparelhos celulares seriam provas de auséncia da identidade
indigena. Os dados revelam que tal pratica é sistematica no judiciario

brasileiro.

Levantamento recente identificou que todos os tribunais brasileiros
afastam a aplicagao do regime especial de semiliberdade as pessoas indigenas a

partir da desconsiderac¢do de sua identidade indigena.



A maior constatacdo dessa pesquisa € de que a visdao
assimilacionista e integracionista faz parte da maior parte das
decisdes que interpretam os artigos 56 e 57 do Estatuto do Indio. Ha
excegoes, raras, que foram destacadas ao longo deste relatdrio.
Porém, todos os tribunais analisados, sem exce¢do, proferem
decisbes que em sua maior parte se valem de uma suposta
integragao a sociedade para desconstituir a identidade indigena e,
. . .. . . ’ 1
com isso, afastar as garantias penais incidentes sobre os indigenas.
De fato, é possivel extrair, em todos os tribunais brasileiros, decisdes que
se valem de elementos integracionistas para negar a identidade indigena e as
garantias processuais e materiais proprias garantidas aos indigenas acusados e
apenados, inclusive o regime especial de semiliberdade:

Imagem 10 — Total de decisdes que discutem a aplicagdo do regime especial de semiliberdade previsto no
art. 56, pardgrafo tinico, do Estatuto do Indio por tribunal
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Fonte: APIB, 2026.

" APIB. DESCONSTITUICAO DA IDENTIDADE INDIGENA PELOS TRIBUNAIS BRASILEIROS: uma
andlise das decisoes colegiadas sobre garantias penais dos indigenas (1988-2025), coord. e pesquisa
ALMEIDA, Eloisa Machado e FERRARO, Luiza Pavan, 2026, p. 85.



A sistematicidade dessas violacdes desencadeou a necessidade de edicao,
pelo Conselho Nacional de Justiga, da Resolucdao 287/2019, que preve
“procedimentos ao tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas
ou privadas de liberdade, e d4 diretrizes para assegurar os direitos dessa

populagao no ambito criminal do Poder Judiciario”.

Na Resolugao n° 287/2019 CNJ ficou determinada a necessidade de
observancia do pertencimento étnico indigena para fins de fruicao do sistema
proprio de garantias processuais e materiais instituida pela lei e pelos tratados

internacionais, disposi¢ao refor¢ada pelo artigo 3° I, da Resolucao 454/2022 do

CNTJ:

Resolucao 287/2019 CNJ

Art. 2° Os procedimentos desta Resolugao serao aplicados a todas as
pessoas que se identifiquem como indigenas, brasileiros ou nao,
falantes tanto da lingua portuguesa quanto de linguas nativas,
independentemente do local de moradia, em contexto urbano,
acampamentos, assentamentos, dreas de retomada, terras indigenas

regularizadas e em diferentes etapas de regularizagao fundidria.

Art. 3° O reconhecimento da pessoa como indigena se dard por meio
da autodeclaracdo, que podera ser manifestada em qualquer fase do

processo criminal ou na audiéncia de custodia.
Resolugao 454/2022 CNJ

Art. 3°Para garantir o pleno exercicio dos direitos dos povos
indigenas, compete aos érgaos do Poder Judicidrio:

I — assegurar a autoidentificagdo em qualquer fase do processo
judicial, esclarecendo sobre seu cabimento e suas consequéncias

juridicas, em linguagem clara e acessivel;



Entretanto, mesmo apds a edicdo da Resolugao n® 287/2019 CNJ, os
tribunais seguiram desconstituindo a identidade indigena e negando o regime

especial de semiliberdade. Conforme descreve a pesquisa:

Ao analisar a linha temporal das decisdes, percebe-se um
incremento consideravel de decisdes judiciais relativas as garantias
penais indigenas em 2020, provavelmente impulsionado pela
Resolugao 287, de 2019, do CNJ, seja na apresentacao de habeas
corpus pela defesa baseado nessa normativa, seja no registro
explicito das questdes indigenas nas decisdes judiciais. Entretanto,
ainda que a Resolugao 287/2019 do CNJ tenha estipulado de forma
detalhada o sistema de garantias penais que devem ser aplicados
aos povos indigenas, as decisdes analisadas, em sua maioria,

rejeitam os argumentos de ilegalidade pelo seu descumprimento.

Nada autoriza, desde a Constituicao de 1988, que a identidade indigena
seja heterodeterminada a partir de “grau de integracdo a sociedade” ou que este
sirva de parametro para a fruicdo do sistema de garantias processuais e

materiais destinados aos indigenas acusados ou apenados.

Tais atos, que importam em atos inconstitucionais, inconvencionais e
ilegais, e que afetam a liberdade das pessoas indigenas, sao passiveis de

serem atacadas por habeas corpus.

A Constituicao estabelece, em seu artigo 5% que violéncia ou coagao da

liberdade de locomogao sao enfrentadas pelo remédio do habeas corpus:

LXVIII - conceder-se-a “habeas-corpus” sempre que alguém sofrer ou
se achar ameacado de sofrer violéncia ou coagao em sua liberdade

de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder;

Diante de um cenario de violagOes sistematicas e coletivas ao direito de

locomogao, o remédio deve também ser coletivo, permitindo a transmutagao do



habeas corpus individual em agao de tutela coletiva, conforme reconhecido por

este tribunal inimeras vezes ao admitir habeas corpus coletivo.

No paradigmatico habeas corpus coletivo HC 143.641, a 1* Turma do

tribunal assim estabeleceu:

HABEAS CORPUS COLETIVO. ADMISSIBILIDADE. DOUTRINA
BRASILEIRA DO HABEAS CORPUS. MAXIMA EFETIVIDADE
DO WRIT. MAES E GESTANTES PRESAS. RELACOES SOCIAIS
MASSIFICADAS E BUROCRATIZADAS. GRUPOS SOCIAIS
VULNERAVEIS. ACESSO A JUSTICA. FACILITACAO.
EMPREGO DE REMEDIOS PROCESSUAIS ADEQUADOS. [...] 1 -
Existéncia de relagdes sociais massificadas e burocratizadas, cujos
problemas estao a exigir solugdes a partir de remédios processuais
coletivos, especialmente para coibir ou prevenir lesdes a direitos de
grupos vulneraveis. II — Conhecimento do writ coletivo
homenageia nossa tradicio juridica de conferir a maior
amplitude possivel ao remédio herdico, conhecida como doutrina
brasileira do habeas corpus. III - Entendimento que se amolda ao
disposto no art. 654, § 2%, do Cddigo de Processo Penal - CPP, o
qual outorga aos juizes e tribunais competéncia para expedir, de
oficio, ordem de habeas corpus, quando no curso de processo,
verificarem que alguém sofre ou estd na iminéncia de sofrer coagao
ilegal. IV — Compreensao que se harmoniza também com o
previsto no art. 580 do CPP, que faculta a extensdo da ordem a
todos que se encontram na mesma situacdo processual. V -
Tramitacdo de mais de 100 milhdes de processos no Poder
Judiciario, a cargo de pouco mais de 16 mil juizes, a qual exige que
o STF prestigie remédios processuais de natureza coletiva para
emprestar a maxima eficicia ao mandamento constitucional da
razoavel duragdo do processo e ao principio universal da
efetividade da prestacao jurisdicional [...] (STF, 22 Turma, Habeas
Corpus 143.641, Sao Paulo. Supremo Tribunal Federal. Relator:
Min. Ricardo Lewandowski, j. 20.02.2018, grifamos)



Desde entao, outros habeas corpus coletivos foram conhecidos e providos,

sempre ressaltando a necessidade de um instrumento coletivo capaz de fazer

frente as violacoes de ordem coletiva:

HABEAS CORPUS COLETIVO. ADMISSIBILIDADE. LESAO A
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. CARACTERIZACAO
DO HABEAS CORPUS COMO CLAUSULA PETREA E
GARANTIA FUNDAMENTAL. MAXIMA EFETIVIDADE DO
WRIT. ACESSO A JUSTICA. [...] 2. Direito Penal. Processo Penal.
Pedido de concessao de prisao domiciliar a pais e responsaveis por
criangas menores ou pessoas com deficiéncia. [...]7. Extensdao dos
efeitos do acordao proferido nos autos do HC 143.641, com o
estabelecimento das condicionantes trazidas neste precedente, nos
arts. 318, III e VI, do CPP e na Resolucdao 62/2020 do CNJ.
Possibilidade de substituicao de prisao preventiva pela domiciliar
aos pais (homens), desde que seja o unico responsavel pelos
cuidados do menor de 12 (doze) anos ou de pessoa com
deficiéncia, desde que ndo tenha cometido crime com grave
violéncia ou ameaga ou, ainda, contra a sua prole. Substitui¢ao de
prisdo preventiva por domiciliar para outros responsaveis que
sejam imprescindiveis aos cuidados do menor de 6 (seis) anos de
idade ou da pessoa com deficiéncia. 8. Concessao do habeas
corpus coletivo.

(STF, 22 Turma, HC 165.704, relator Ministro Gilmar Mendes, j.
20.10.2020, grifo nosso).

No mesmo sentido:

EMENT A: “"HABEAS CORPUS” COLETIVO - O CASO EM
JULGAMENTO - A QUESTAO DO “HABEAS CORPUS”
COLETIVO COMO INSTRUMENTO CONSTITUCIONAL DE
DEFESA DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS - O
SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO: EXPRESSAO VISIVEL
(E LAMENTAVEL) DE UM ANOMALO “ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL” - DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL,
PROTECAO DOS GRUPOS VULNERAVEIS (INTEGRADOS, NO
CASO, POR PESSOAS QUE COMPOEM O UNIVERSO



PENITENCIARIO) E FUNCAO CONTRAMAJORITARIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO EXERCICIO DE SUA
JURISDICAO CONSTITUCIONAL - LEGITIMIDADE DO
CONTROLE JURISDICIONAL DAS POLITICAS PUBLICAS,
INCLUSIVE EM MATERIA PENITENCIARIA, E A RESERVA DO
POSSIVEL — ESCASSEZ DE RECURSOS E A QUESTAO DAS
“ESCOLHAS TRAGICAS”: UM DILEMA QUE SE RESOLVE PELA
PREPONDERANCIA DO “MINIMO EXISTENCIAL” - O
DIREITO A SAIDA DA CELA POR 02 (DUAS) HORAS DIARIAS
PARA BANHO DE SOL COMO PRERROGATIVA INAFASTAVEL
DE TODOS AQUELES QUE COMPOEM O UNIVERSO
PENITENCIARIO BRASILEIRO, MESMO EM FAVOR DAQUELES
SUJEITOS AO REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO (LEP,
ART. 52, IV) - CONCLUSAOQ: “HABEAS CORPUS” CONCEDIDO
DE OFICIO E ESTENDIDO PARA TODO O PAIS. - A
jurisprudéncia da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal
consolidou-se no sentido de possibilitar a impetracao de “habeas
corpus” coletivo, notadamente nos casos em que se busca a tutela
jurisdicional coletiva de direitos individuais homogéneos, sendo
irrelevante, para esse efeito, a circunstancia de inexistir previsao
constitucional a respeito. Precedentes. — H4, lamentavelmente, no
Brasil, no plano do sistema penitencidrio nacional, um claro,
indisfarcavel e anoOmalo “estado de coisas inconstitucional”
resultante da omissao do Poder Publico em implementar medidas
eficazes de ordem estrutural que neutralizem a situacao de
absurda patologia constitucional gerada, incompreensivelmente,
pela inércia do Estado, que descumpre a Constituicao Federal, que
ofende a Lei de Execugao Penal, que vulnera a essencial dignidade
dos sentenciados e dos custodiados em geral, que fere o
sentimento de decéncia dos cidaddos desta Republica e que
desrespeita as convengdes internacionais de direitos humanos
(como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, a
Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, a Convencao Americana de Direitos
Humanos e as Regras Minimas das Nagoes Unidas para o
Tratamento de Reclusos — “Regras de Nelson Mandela” -, entre

outros relevantes documentos internacionais). [...]
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(STF, 2* Turma, HC 72.136, relator Ministro Celso de Mello, j.
10.10.2020, grifo nosso).

Este habeas corpus coletivo busca tutelar os direitos de pessoas indigenas,
homens e mulheres, ilegalmente submetidos ao encarceramento, seja como
pena ou como medida cautelar — tendo em vista a excepcionalidade da privacao
de liberdade e a ordem de adogao, sempre que possivel, de um regime especial
de semiliberdade -, que compartilham, todas, do mesmo status de pessoa
indigena cuja identidade foi negada por critérios inconstitucionais,
inconvencionais e ilegais. Processar pedidos individuais seria criar, pela via do
Judicidrio, uma terrivel forma de discriminacao, ja que tais decisdes nada tém

de episodicas, individuais ou acidentais.

O habeas corpus coletivo é o remédio que melhor responde as lesoes a
liberdade aqui descritas. No caso de ofensas ao direito de locomogao com perfil
coletivo, seu ajuizamento € a providéncia que melhor realiza o direito a efetiva
tutela jurisdicional, traduzido em um direito a um instrumento processual
simples, rapido, efetivo e apto a tutelar o direito fundamental lesionado ou
ameacado, conforme demanda a Convencao Americana de Direitos Humanos,

em seu artigo 25, 1.

O encarceramento de indigenas, conforme apontam as pesquisas, tem
sido marcado pela desconsideracao da identidade indigena, associando-se a
uma pratica integracionista e assimilacionista desde hd muito superada pela

Constituigao de 1988.
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2.2 LEGITIMIDADE ATIVA DA ARTICULACAO DOS POVOS
INDIGENAS DO BRASIL

A Constituicaio Federal de 1988 rompeu, definitivamente, com o
paradigma da tutela aos povos indigenas a partir da inclusao da
autodeterminacao entre povos como cldusula pétrea, materialmente
representada pelo art. 231, caput, e 232 do texto constitucional. Nesse sentido, a
conjuntura tutelar e o integracionismo deixaram de ser recepcionados pela atual
Constitui¢ao, de maneira a legitimar a atuagdo dos povos indigenas no Poder

Judicidrio, em nome proprio, para a defesa de seus direitos e interesses.

Nesse sentido, a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) é
reconhecida como representante maxima do movimento indigena nacional,
sendo a tnica entidade nacional de representacao dos indigenas brasileiros. De
acordo com o art. 4° do seu Regimento (Doc. 02), ela é composta pelas

seguintes organizagoes regionais:

i) Articulagao dos Povos e Organizagdes Indigenas do Nordeste, Minas
Gerais e Espirito Santo (Apoinme), composta por povos presentes nos
Estados do Piaui, do Ceara, do Rio Grande do Norte, da Paraiba, de
Pernambuco, de Alagoas, de Sergipe, da Bahia, de Minas Gerais e do
Espirito Santo;

ii) Coordenagao das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira
(Coiab), abrangendo os povos dos Estados do Amazonas, do Acre, do
Amapd, do Maranhdo, do Mato Grosso, do Para, de Rondonia, de

Roraima e do Tocantins;
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iii)  Articulacdo dos Povos Indigenas do Sul (Arpinsul), representando
povos localizados nos Estados do Parand, de Santa Catarina e do Rio
Grande do Sul;

iv)  Articulagdo dos Povos Indigenas do Sudeste (Arpinsudeste),
organizacao que abrange povos dos Estados do Rio de Janeiro e de
Sao Paulo;

V) Conselho do Povo Terena, organizacao tradicional de Mato Grosso do
Sul;

vi) Aty Guasu Kaiowa Guarani, também localizada no Estado do Mato
Grosso do Sul; e

vii) Comissao Guarani Yvyrupa, abrangendo povos dos Estados do Rio
de Janeiro, de Sao Paulo, do Espirito Santo, do Parand, de Santa

Catarina e do Rio Grande do Sul.

A APIB esta presente em mais de 9 (nove) unidades da federacao
brasileira, de forma a satisfazer o requisito da jurisprudéncia sobre o carater
nacional da entidade. E fundamental alertar que a legitimidade ativa da
Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) tem sido reconhecida por este
Supremo Tribunal Federal em diversas agoes, como ADPF 709°, ADI 6622°, ADI
7776%, ADI 7582°, dentre outras. Conforme decidido pelo e. Ministro Edson

Fachin, no julgamento do pedido cautelar da ADPF 991:

2 STF, Plenario, ADPF 709-MC Ref, relator Ministro Luis Roberto Barroso, j. 05/08/2020. “Direitos
fundamentais. Povos Indigenas. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Tutela do direito
a vida e a saude face a pandemia da COVID-19. Cautelares parcialmente deferidas. 1. Agdo que tem por
objeto falhas e omissdes do Poder Plblico no combate a pandemia da COVID-19 entre os Povos
Indigenas, com alto risco de contagio e mesmo de exterminio de etnias. 2. A Articulagdo dos Povos
Indigenas do Brasil — APIB possui legitimidade ativa para propor agdo direta perante o Supremo Tribunal
Federal e, bem assim, os partidos politicos que assinam a peti¢do inicial”.

3 STF, ADI 6622, relator Ministro Luis Roberto Barroso, j. 23/09/2021.

* STF, ADI 7776, relator Ministro Flavio Dino, j. 24/01/2025.

> STF, ADI 7582, relator Ministro Gilmar Mendes, j. 19/12/2025.
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Se numa agao que pretende evitar, no extremo das graves
alegacoes ali contidas, verdadeiro genocidio de etnias indigenas
inteiras, que vivem em isolamento integral ou parcial em relacao a
sociedade envolvente, ndao se mostra razodvel glosar sua
capacidade para figurar como parte legitima para ingressar com o
presente feito, especialmente em se considerando que a
Constituicao de 1988 representa, em verdade, a superacao do
paradigma tutelar relativo aos indigenas, algando-os a cidadania
plena. Assim, a garantia da representacdo judicial dos mais
diversos povos indigenas por meio de uma entidade de ambito
nacional, constituida pelos préprios indios, com atribuicdes de
defesa de seus direitos, concretiza essa transi¢ao paradigmatica e
deve, pois, ser plenamente acolhida por esta Corte.

(STF, ADPF 991, relator Ministro Edson Fachin, j. 08/08/2023).

Tem sido entendimento pacifico neste tribunal que a Articulacdo dos
Povos Indigenas do Brasil (Apib) possui legitimidade ativa para figurar no polo
ativo de agOes origindrias do Supremo Tribunal Federal, bem como atuar como

efetiva representacao do movimento indigena nacional.

Assim, tem sido reconhecida como entidade de classe de ambito
nacional, na forma do art. 103, inciso IX, Constitui¢ao, para fins de defesa dos

direitos indigenas, dando concretude ao disposto no art. 232 da Constituigao:

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organiza¢des sao partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e
interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do

processo.

Tal preceito se inscreve na abordagem plural adotada pela Constituigao
de 1988, que reconhece a autonomia e a identidade dos povos indigenas. Por
isso, os povos indigenas e suas organiza¢cdes devem poder defender seus
direitos e interesses em todos os espagos jurisdicionais, sem depender, para

tanto, da intermediacao necessdria de institui¢des ndo-indigenas. Cuida-se de
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tratar os povos indigenas como protagonistas de suas lutas, e nao como meros
beneficidrios da ac¢do, ainda que benevolente, de terceiros. Trata-se de respeitar

o nosso lugar de fala.

Nessa perspectiva, sendo a jurisdicdo constitucional um locus
privilegiado para a protecao de direitos fundamentais — especialmente direitos
de minorias —, ndo faz sentido adotar interpretacao que exclua as organizacoes
nacionais dos povos indigenas do campo dos legitimados ativos para
propositura de agdes de representagao coletiva perante este tribunal. A
interpretacao sistematica dos artigos 231 e 232 da Constituicao impde, no
minimo, que se reconheca as organizag¢des nacionais indigenas o direito de
defenderem na jurisdigdo constitucional brasileira o direito desses povos
origindrios.

s

E certo que, como ocorre com praticamente todas as organizagOes
indigenas, a APIB nao se encontra formalmente constituida como pessoa
juridica, nos moldes dos nao-indigenas. Nada obstante, ndo ha diivida de que a
entidade congrega e representa os povos indigenas do Brasil. Como
organizacao indigena, a APIB se rege por costumes e tradi¢des também
indigenas, afigurando-se inexigivel a sua formalizacdo como pessoa juridica
para que possa defender em juizo, inclusive perante esta Suprema Corte, os

direitos dos povos indigenas brasileiros.

Nao deve ser diferente no que se refere a legitimacao para impetracao

do presente habeas corpus coletivo.

O e. Ministro Ricardo Lewandowski, no julgamento do paradigmatico

HC 143.641, estabeleceu os parametros e diretrizes da legitimidade para
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impetracdo de habeas corpus coletivo, considerando legitimos aqueles
reconhecidos pelo art. 12 da Lei 13.300/2016, que disciplina o processo e o

julgamento dos mandados de injungao individual e coletivo:

[..] A legitimidade ativa do habeas corpus coletivo, a principio,
deve ser reservada aqueles listados no art. 12 da Lei 13.300/2016,
por analogia ao que dispoe a legislagao referente ao mandado de
injuncao coletivo. (STF, 22 Turma, HC 143.641, relator Ministro
Ricardo Lewndowski, j. 20.02.2018)

Lei 13.300/2016

Art. 12. O mandado de injungao coletivo pode ser promovido: [...]
III. por organizagao sindical, entidade de classe ou associacao
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos 1 (um)
ano, para assegurar o exercicio de direitos, liberdades e
prerrogativas em favor da totalidade ou de parte de seus membros
ou associados, na forma de seus estatutos e desde que pertinentes

a suas finalidades, dispensada, para tanto, autorizacao especial.

Sendo o mandado de injungao uma agao constitucional admitida para a
tutela de direitos coletivos, e tendo em vista a sdlida jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal Federal em reconhecer a APIB como entidade de classe de
ambito nacional para efeitos de defesa de direitos indigenas, nos termos do
artigo 103, IX e 232 da Constituicdo, deve-se aceitar a analogia entre os
legitimados para tutelar direitos coletivos pela via das a¢des de controle de
constitucionalidade, e os legitimados para tutelar direitos coletivos por meio de
mandado de injuncao e, por analogia, como impetrante legitima para o habeas

corpus coletivo.

16



2.3 COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA
APRECIACAO DESTE HABEAS CORPUS COLETIVO

E de competéncia do Supremo Tribunal Federal o julgamento de habeas
corpus coletivo que tenha dentre as autoridades coatoras tribunais superiores,
como Superior Tribunal de Justi¢a no presente caso, nos termos do artigo 102, a,

I da Constituicao.

O Superior Tribunal de Justi¢a, assim como outros tribunais brasileiros,
tem deixado de aplicar a excepcionalidade da privacao de liberdade e o regime
especial de semiliberdade as pessoas indigenas, mantendo-as em regime mais
gravoso, por desconsiderar a identidade indigena dos apenados, baseado em

suposta integragao dos mesmos a sociedade.

Em recente decisao adotada no HC 888.914, de relatoria da min. Daniela
Teixeira, o habeas corpus nao foi conhecido por ser considerado substituto de
recurso proprio e por nao haver ilegalidade que pudesse levar a sua concessao
de oficio. Isso porque, no caso, a decisdo de primeira instancia foi reformada
pelo Tribunal de Justica para afastar o cumprimento do regime especial de
semiliberdade pelo paciente, o que foi entendido pelo Superior Tribunal de
Justica como aplicacdo de sua jurisprudéncia consolidada, ja que este regime

especial se destinaria apenas a indigenas “nao integrados”.

No presente caso, a Corte de origem concluiu que "Ele demonstra
integragao ao meio social em que esta inserido e familiaridade com
as normas legais e morais que regem a sociedade brasileira atual", o
que afasta a atenuacao da reprimenda prevista no art. 56, paragrafo
unico, da Lei n. 6.001/1976 (Estatuto do Indio) (Trecho do voto da
Min. Daniela Teixeira no HC 888914, em 10/12/2024).
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No AgRg no REsp 1970494, de relatoria do min. Olindo Menezes, julgado

em 09/08/2022, a Sexta Turma entendeu que estaria configurada a integragao do

indigena em virtude de possuir documentagao civil, falar a lingua portuguesa e

trabalhar como pedreiro:

De qualquer sorte, uma vez assentado pelo Tribunal de origem que
"O pleito ndao pode ser acolhido tendo em vista que o regime
especial pretendido somente se aplica para os casos em que o
indigena ndo pode ser considerado integrado, o que ndo acontece
no caso concreto [..] In casu, as provas constantes dos autos
demonstram que JOEL, embora de origem indigena, encontra- se
totalmente integrado a sociedade, ja que possui documentacio
civil (f. 64), fala a lingua portuguesa e trabalha como pedreiro,
conforme dito em seu interrogatorio de f. 153 dos autos n°
0001787-39.2015.8.12.0031. Inclusive, o proprio delito praticado
pelo embargante — trafico de drogas - tem relacao intima com os
efeitos nefastos da integracio a sociedade, o que afasta a
possibilidade de aplicacdo do regime especial de pena previsto no
artigo 56, paragrafo tnico, da Lei n°® 6.001/73", a pretendida revisao
do julgado encontra 6bice na Sumula 7/ST]J, por demandar reexame
do material cognitivo produzido nos autos. Conforme ja assinalado
na decisao agravada, o entendimento do Tribunal de origem esta
em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, firmada no
sentido de que "O art. 56, pardgrafo tnico, da Lei 6.001/73, que
prevé o cumprimento da pena em regime de semiliberdade e em
estabelecimento da FUNAI somente se aplica ao réu indigena nao
integrado socialmente ou em fase de aculturagdo. Precedentes. 2. A
alteracao das premissas faticas do acérdao — de que o réu estaria
integrado ao convivio social fora da aldeia indigena — demanda
necessario revolvimento das provas dos autos, o que encontra obice
na Sumula 7/ST]J.

(AgRg no AREsp 1467017/MT, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 27/08/2019, DJe 09/09/2019 - Trecho do
voto do Min. Olindo Menezes no AgRg no REsp 1970494, em
09/08/2022). — grifo nosso
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No AgRg no HC 575.814, o Superior Tribunal de Justica manteve a
decisdo monocrética proferida pelo relator min. Ribeiro Dantas, que havia
negado conhecimento ao habeas corpus. Nesta decisao, o ministro afirmou que a
decisdao da segunda instancia estava de acordo com a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica ao afirmar que “caso o indigena tenha sido
submetido a processo de aculturagao, ndo ha que se falar em aplicagao do
regime mais benéfico previsto no art. 56, paragrafo tnico, do Estatuto do
Indio”. Menciona trecho da referida decisao de segundo grau que destacou que
“o recorrente é residente nesta cidade de Curitiba/PR, compreende e se expressa
normalmente em idioma portugués, tem conhecimento da ilicitude de seu ato,
tendo, inclusive, sido processado por ato infracional por delito andlogo ao crime

de roubo, sendo, portanto, inaplicavel a benesse pretendida”.

No mesmo sentido se deu a decisao no AgRg no AgRg no RHC 115.094,
de relatoria do min. Jorge Mussi, que confirmou a decisdo de segundo grau que
havia negado a aplicagio do art. 56, paragrafo tnico em virtude da

comprovacao da integracao do indigena:

Noutro giro, pela leitura do acérdao impugnado, verifica-se que o
Tribunal de origem negou a incidéncia dos arts. 56 e 57 da Lei n.
6.001/1973 nao diante dos ébices apontados pela Funai, mas por "se
vislumbrar o paciente adaptado culturalmente tendo em vista a forma
de se conduzir, a despeito de vingar a morte do filho" (e-STJ fl. 217), o
que estd em perfeita harmonia com a jurisprudéncia desta Corte
Superior de Justiga. [...] Logo, rever o entendimento firmado pelo
colegiado estadual no que tange as condi¢des de adaptagao cultural
do agravante demanda o revolvimento fatico-probatorio, inadmissivel
na via estreita do habeas corpus.

(Trecho do voto do Min. Jorge Mussi no AgRg no AgRg no RHC
115094, em 28/04/2020).
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Também de relatoria do min. Jorge Mussi, no AgRg no AREsp 1.239.271
novamente foi reafirmada a jurisprudéncia do tribunal de afastar a aplicacao do

regime especial de semiliberdade aos indigenas considerados integrados:

Quanto a esta possibilidade, a jurisprudéncia desta Corte tem
posicionamento firmado no sentido de sé admitir a atenuacao da
reprimenda nos termos do dispositivo acima destacado quando o fato
tiver sido praticado por silvicola ndo integrado. [...] No caso destes
autos, restou consignado que os agravantes ja se encontram
integrados a cultura e comunhdo nacional, exercendo direitos e,
embora possam conservar costumes e tradi¢des relacionadas ao seu
grupo cultural originario, ndo podem ser considerados isolados ou
em vias de integracdo, conforme o art. 4° da Lei n. 6.001/73”

(Trecho do voto do Min. Jorge Mussi no AgRg no AREsp 1239271, em
12/06/2018). — grifo nosso

De outra parte, nao se pode negar o carater nacional das ilegalidades. Em
todos os tribunais brasileiros, na justica federal e estadual de primeira instancia,
tribunais de justica e regionais federais, ha decisdes que negam a identidade

indigena com base em grau de integracdo, mantendo pessoas indigenas presas

em regime fechado ilegalmente.

O carater nacional das violagdes persistentes e sistematicas no sistema
penitenciario brasileiro foi reconhecido por este tribunal no ambito da ADPF
347, envolvendo nao s6 condi¢des prisionais como também uma politica

legislativa e judicial que concorrem para o cendrio de ilegalidades.

A responsabilidade do Poder Publico € sistémica, revelado amplo
espectro de deficiencia nas acOes estatais. Tem-se a denominada
“falha estatal estrutural”. As leis existentes, porque nao observadas,
deixam de conduzir a protecdo aos direitos fundamentais dos
presos. Executivo e Legislativo, titulares do condominio legislativo

sobre as matérias relacionadas, nao se comunicam. As politicas
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publicas em vigor mostram- se incapazes de reverter o quadro de
inconstitucionalidades. O Judicidrio, ao implementar numero
excessivo de prisdes provisorias, coloca em pratica a “cultura do
encarceramento”, que, repita-se, agravou a superlotacio carceraria e

nao diminuiu a inseguranca social nas cidades e zonas rurais.

Ante tal quadro, a solucdo, ou conjunto de solucdes, para ganhar
efetividade, deve possuir alcance organhico de mesma extensao, ou
seja, deve envolver a atuacao coordenada e mutuamente
complementar do Legislativo, do Executivo e do Judiciario, dos
diferentes niveis federativos, e nao apenas de um unico 6rgao ou
entidade.

(STF, MC ADPF 347, Min Relator Marco Aurelio).

No caso das pessoas indigenas presas, a situagao € agravada pela
invisibilidade. A desconsideracdao da identidade indigena afeta o curso do
processo, sem garantias de concessao de intérpretes, realizagao de pericias
antropoldgicas, a aplicacdo da pena, afastando a excepcionalidade da privagao
de liberdade e a concessao do regime especial de semiliberdade, e a execugao da
pena, violando garantias previstas na Constitui¢ao, nas leis e nas Resolu¢oes n®
287/2019 e 454/2022 do CNJ. Conforme conclui pesquisa recente sobre decisoes

em todo territorio nacional:

Os resultados indicam que os tribunais, quando ndo ignoram,
desconstituem a identidade indigena, mantendo-se apegados ao

paradigma assimilacionista e integracionista’.

Neste tal cendrio de violagdes, a manutencdo de pessoas indigenas
encarceradas acaba por se caracterizar em dupla violagdo: a imposigao de
regime mais gravoso, seja para cumprimento de pena, seja de cautelares, diante
da negativa de reconhecer a identidade indigena e o afastamento da

comunidade durante privacao da liberdade, sem garantia de respeito aos seus

¢ ALMEIDA, Eloisa Machado ¢ FERRARO, Luiza Pavan. Interpretagdo dos tribunais brasileiros sobre o
direito penal dos indigenas, p.
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costumes, crengas e tradi¢oes. O ser indigena, quando privado de liberdade,

desaparece.

Como se tem visto, ha décadas os tribunais tém sido chamados a aplicar
as disposicdes do Estatuto do Indio no que se refere as garantias das pessoas
indigenas acusadas e presas. A resposta, salvo rarissimas exce¢des, tem sido a
desconsideracao da identidade indigena e afastamento do sistema de garantias
previsto na lei, inclusive da excepcionalidade da privacao de liberdade e da
adogao do regime especial de semiliberdade. O Superior Tribunal Justiga,

chamado a sanar as ilegalidades, juntou-se as autoridades coatoras.

Neste cendrio, é o Supremo Tribunal Federal, como d6rgao de cupula do
poder judicidrio, que possui condigdes institucionais de promover uma decisao

em sede de habeas corpus coletivo e supervisionar sua implementacao.
3. ATOS ILEGAIS E AUTORIDADES COATORAS

MM. Juizes e Juizas das varas criminais estaduais e dos Tribunais dos
Estados e do Distrito Federal e Territorios; dos MM. Juizes e Juizas Federais
com competéncia criminal e dos Tribunais Regionais Federais; dos MM. Juizes e
Juizas das zonas eleitorais com competéncia criminal e dos Tribunais Regionais
Eleitorais e do Superior Tribunal de Justica, todos sao autoridades coatoras na
manutengao de pessoas indigenas encarceradas, de forma excessiva e mais
gravosa do que autorizado por lei, em condi¢des que impedem a existéncia

plena enquanto indigenas no sistema prisional inconstitucional brasileiro.

MM. Juizes e Juizas das varas criminais estaduais e dos Tribunais dos

Estados e do Distrito Federal e Territorios; dos MM. Juizes e Juizas Federais
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com competéncia criminal e dos Tribunais Regionais Federais; dos MM. Juizes e
Juizas das zonas eleitorais com competéncia criminal e dos Tribunais Regionais
Eleitorais e do Superior Tribunal de Justica sao as autoridades coatoras
responsaveis pela determinacao e manutencao da prisao de pessoas indigenas,
deixando de determinar a devida substituicdo pelo regime especial de
semiliberdade ou outro, alternativo a privacdo de liberdade, pela
desconsideracdo da identidade indigena, agravando um cendrio de
invisibilidade e discriminacao de indigenas. Estas ilegalidades sao identificadas

e expostas nos termos a seguir:

4. AS ILEGALIDADES: DESCONSIDERACAO DA IDENTIDADE
INDIGENA PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E DEMAIS
TRIBUNAIS DO PAIS

Sao duas, essencialmente, as ilegalidades atacadas por meio deste habeas
corpus coletivo: i) a desconsideragao da identidade indigena para negar a
adocao do regime especial de semiliberdade ou de qualquer outra medida
alternativa a prisao, mantendo as pessoas indigenas presas em regime mais
gravoso; ii) a privacao de liberdade em condi¢des que impedem o pleno

exercicio da identidade indigena.

4.1 DESCONSIDERACAO DA IDENTIDADE INDIGENA E NEGATIVA
AO REGIME ESPECIAL DE SEMILIBERDADE OU QUALQUER
ALTERNATIVA A PRISAO: PRIVACAO DE LIBERDADE DAS
PESSOAS INDIGENAS EM REGIME MAIS GRAVOSO

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 reconheceu aos

povos indigenas sua organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradigdes,
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dando fim a um legado juridico colonial de subordinagdo. Vistos como
selvagens, os povos indigenas estavam sujeitos a assimilacao cultural e a
integracao a uma dita sociedade civilizada, momento em que deixariam de ser

indigenas.

A ruptura constitucional com esse modelo arcaico e violento vem
exigindo das institui¢coes brasileiras a superagao de interpretagOes e estruturas
integracionistas e a criacdo de novos parametros de respeito, protecao e
realizacao do direito dos povos indigenas de terem sua organizacgdo social,
costumes, tradigoes, crengas e linguas garantidos em diferentes ambitos. Dentre

eles, a persecucado criminal.

A conjugacao entre as exigéncias da persecucao criminal e o respeito a
organizagao social, aos costumes, as tradigdes, crencas e linguas dos povos
indigenas tem sido objeto da normativa internacional e nacional, criando um
sistema de garantias processuais e materiais aos povos indigenas acusados, réus
e condenados. Essas garantias partem do reconhecimento da identidade
indigena e se espraiam ja no processo (com o chamamento de intérpretes, a
elaboracao de pericia antropoldgica para estabelecimento de um efetivo dialogo
intercultural e a possibilidade de reconhecimento da resposta da comunidade
indigena ao crime), alcancam a definicaio da pena (com determinacdo de
excepcionalidade da prisao e adogao do regime especial de semiliberdade) e a
execu¢ao da pena (demandando a adogao de medidas que permitam ao

indigena a manutengao de seus costumes, tradigdes e crengas.

A Convengao n° 169 da OIT estabelece explicitamente que os costumes e

tradigdes dos povos indigenas devem ser levados em consideragao pelo sistema
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de justica, garantindo-se o direito de manté-los e exercita-los (artigo 8°). No
mesmo sentido, demanda que, sempre que for possivel, haja reconhecimento da
forma pela qual os povos indigenas resolvem seus conflitos e respondem a
praticas delitivas (artigo 9°). Estabelece, por fim, que a privacao de liberdade de
indigenas seja medida excepcional, dando-se preferéncia a outras formas de

pena:

Artigo 10 1. Quando sangOes penais sejam impostas pela legislagao
geral a membros dos povos mencionados, deverao ser levadas em

conta as suas caracteristicas econdmicas, sociais e culturais.

Artigo 10. 2. Dever-se-a dar preferéncia a tipos de punicao outros

que o encarceramento.

Neste aspecto, ressalta-se a importancia da consideracao dos tratados
internacionais de Direitos Humanos como dispositivos juridicos que possuem o
status de supralegalidade. Este foi o entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal, desde o ano de 2008, no julgamento do RE n® 466.343/SP,
ocasido que o colegiado interpretou o ordenamento juridico brasileiro a luz da

Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica).

Na ocasido, o eminente Ministro Gilmar Mendes apresentou o seguinte
posicionamento sobre a natureza supralegal das normas internacionais de
Direitos Humanos:

Em conclusdo, entendo que, desde a ratificacdao, pelo Brasil, sem
qualquer reserva, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (art. 11) e da Convencao Americana sobre Direitos
Humanos — Pacto de San José da Costa Rica (art. 7¢, 7), ambos no
ano de 1992, nao ha mais base legal para prisao civil do depositario
infiel, pois o carater especial desses diplomas internacionais
sobre direitos humanos lhes reserva lugar especifico no
ordenamento juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém
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acima da legislacdo interna. O status normativo supralegal dos
tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil,
dessa forma, torna inaplicavel a legislacdo infraconstitucional com
ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de ratificagdo.
(STF, Tribunal Pleno, Recurso Extraordinario 466.343-1/SP, Sao
Paulo. Supremo Tribunal Federal. Relator: Min. Cezar Peluso,
voto-vogal do Min. Gilmar Ferreira Mendes, j. 03.12.2008, DJe
05.06.2009)

A interpretacao supramencionada foi reforcada em intmeros outros
julgamentos desta Corte Constitucional, como na ADI 5240, de relatoria do
Excelentissimo Ministro Luiz Fux que tratou sobre a necessidade da realizacao

da audiéncia de custddia da pessoa presa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROVIMENTO CONJUNTO 03/2015 DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DE SAO PAULO. AUDIENCIA DE CUSTODIA. 1. A Convencio
Americana sobre Direitos do Homem, que dispde, em seu artigo
7%, item 5, que “toda pessoa presa, detida ou retida deve ser
conduzida, sem demora, a presenca de um juiz”, posto ostentar o
status juridico supralegal que os tratados internacionais sobre
direitos humanos tém no ordenamento juridico brasileiro, legitima
a denominada “audiéncia de custddia”, cuja denominagao
sugere-se “audiéncia de apresentacao”. (...) (STF, Tribunal Pleno,
Acao Direta de Inconstitucionalidade 5240. Supremo Tribunal
Federal. Relator: Min. Luiz Fux, j. 20.08.2015, DJe 01.02.2016)

Neste sentido, torna-se notoria a jurisprudéncia ja consolidada deste
Supremo Tribunal Federal no que concerne a relevancia dos tratados
internacionais de Direitos Humanos e seu status de supralegalidade no
ordenamento juridico patrio, ainda mais nos contextos normativos de garantias

penais.
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No Brasil, a Lei 6.001/1973 - Estatuto do Indio traz preceitos semelhantes

em seus artigos 56 e 57:

Art. 56. No caso de condenagao de indio por infracao penal, a pena
devera ser atenuada e na sua aplicagao o Juiz atendera também ao
grau de integragao do silvicola.

Paragrafo unico. As penas de reclusio e de detencdo serdo
cumpridas, se possivel, em regime especial de semiliberdade, no
local de funcionamento do érgao federal de assisténcia aos indios

mais proximos da habita¢ao do condenado.

Art. 57. Sera tolerada a aplicagao, pelos grupos tribais, de acordo
com as instituigdes proprias, de sangdes penais ou disciplinares
contra os seus membros, desde que nao revistam carater cruel ou

infamante, proibida em qualquer caso a pena de morte.
Porém, sendo norma pré-constitucional, a Lei 6.001/1973 - Estatuto do
Indio exige adequacdo aos paradmetros constitucionais. A expressio “atendera
ao grau de integracao do silvicola”, prevista no caput do artigo 56 supracitado,
nao pode ser interpretada pelas ldgicas integracionista e assimilacionista,

afastadas pela Constituicao de 1988.

Portanto, o “grau de integragao do silvicola” expresso no caput do artigo
56 do Estatuto do Indio, conforme a Constituicdo, ndao pode ser utilizado para
desconsiderar a identidade indigena. Nao pode, consequentemente, servir
como parametro para afastar a excepcionalidade da privacao de liberdade e o
direito ao regime especial de semiliberdade, previstos nos tratados

internacionais e na legislagao.

Esse esforco de adequacgao das disposi¢oes dos artigos 56 e 57 do Estatuto
do Indio e de implementagao da Convencgao n® 169 da OIT tem sido feito pelo

Conselho Nacional de Justica, através da Resolugao n® 287/2019, que “estabelece

27



procedimentos ao tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas
ou privadas de liberdade, e d& diretrizes para assegurar os direitos dessa

populagao no ambito criminal do Poder Judiciario”.

De partida, a Resolucao n® 287/2019 do CN] estabelece que os
procedimentos especificos se aplicam a pessoas indigenas , independentemente
de nacionalidade, lingua falada, local e contexto de moradia (artigos 22 e 3°). E
clarissimo, portanto, que a identidade indigena ndo esta condicionada a
qualquer outro critério que nao o pertencimento étnico, de que a pessoa “se
identifica como pertencente a um povo indigena e € por ele reconhecido”, nos
termos da Resolucao n°® 454/2022 do CN]J, que estabelece diretrizes e
procedimentos para efetivar a garantia do direito ao acesso ao Judicidrio de

pessoas e povos indigenas.

Pois bem, uma vez estabelecida a identidade indigena, a Resolugao
estabelece que a autoridade judicidria deve considerar a privacao de liberdade
excepcional e, no momento de aplicacdo da pena, devera aplicar, sempre que
possivel, o regime especial de semiliberdade para penas de reclusio e

detencao.

Art. 9° Excepcionalmente, nao sendo o caso do art. 7°, quando da
defini¢do da pena e do regime de cumprimento a serem impostos a
pessoa indigena, a autoridade judicial deverd considerar as
caracteristicas culturais, sociais e econdmicas, suas declaragdes e a

pericia antropologica, de modo a:

I - aplicar penas restritivas de direitos adaptadas as condigoes e
prazos compativeis com os costumes, local de residéncia e tradi¢des

da pessoa indigena;

II - considerar a conversao da multa pecunidria em prestagao de

servigos a comunidade, nos termos previstos em lei; e
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III - determinar o cumprimento da prestacio de servicos a
comunidade, sempre que possivel e mediante consulta prévia, em

comunidade indigena.

Art. 10. Nao havendo condi¢des para aplicagao do disposto nos
artigos 7° e 9%, a autoridade judicial devera aplicar, sempre que
possivel e mediante consulta a comunidade indigena, o regime
especial de semiliberdade previsto no art. 56 da Lei n°® 6.001/1973
(Estatuto do Indio), para condenacao a penas de reclusao e de

detencao.

Paragrafo tnico. Para o cumprimento do estabelecido no caput, a
autoridade judicial poderd buscar articulagdo com as autoridades
comunitdrias indigenas da Comarca ou Segao Judicidria, bem como
estabelecer parceria com a Funai ou outras institui¢des, com vistas a

qualificagao de fluxos e procedimentos.

Ora, se toda pessoa indigena tem direito ao respeito de suas crencas,
costumes e tradicOes; se tal respeito se traduz em medidas especificas no que se
refere ao encarceramento, demandando excepcionalidade da privagao da
liberdade e adogao do regime especial de liberdade sempre que possivel; nao
esta autorizado a autoridade judiciaria avaliar a “autenticidade da identidade
indigena” a partir de critérios de uma suposta integracao, que nao constitui

parametro admissivel na nova ordem constitucional.

A diretriz adotada pelo Conselho Nacional de Justi¢ca na Resolugao CNJ
n® 454/2022 reconhece a legitimidade das proprias comunidades indigenas para
atestar o pertencimento étnico de seus integrantes. Conforme destacado no
Manual de Implementagao da Resolugao, nos casos de registro tardio, admite-se
a apresentacao de declaracao de pertencimento assinada por integrantes da
respectiva etnia, reconhecendo-se que a identidade indigena nao pode ser

definida exclusivamente por critérios estatais externos.
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A normativa representa, portanto, importante superagao de resquicios
do regime tutelar, especialmente ao romper com a antiga centralidade do
Registro Administrativo de Nascimento Indigena (RANI), historicamente
vinculado a FUNAI, permitindo que pessoas indigenas realizem diretamente

seu registro civil, como quaisquer outras cidadas e cidadaos.

Como expressamente consignado no Manual de Implementagao da
Resolugao n® 454/2022” em consonancia com 0s parametros internacionais de
protecao aos povos indigenas e ao principio da autodeterminagao dos povos,
tais disposigoes:

[...] operacionalizam o conceito de pertencimento étnico como via de
mao dupla, reconhecendo formalmente que a identidade indigena

nao se esgota na autodeclaracdao individual, mas necessariamente

perpassa o reconhecimento comunitario.

Em mesmo sentido, no ambito da ADPF n® 709, proposta por esta
Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil, o Supremo Tribunal Federal
suspendeu a eficacia da Resolugao n® 04/2021 da FUNAI editada no contexto da
vacinagdo contra a COVID-19, por estabelecer distingdao indevida entre
indigenas aldeados e nao aldeados e restringir o acesso prioritario a vacinagao
mediante critérios estatais alheios as formas proprias de reconhecimento e

pertencimento dos povos indigenas.

A época, o Governo Federal excluira indigenas urbanos do grupo

prioritario de vacinacao e a FUNAI passou a exigir requisitos externos ao

7 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Manual de implementagdo da Resolugdo CNJ n°
454/2022: diretrizes e procedimentos para efetivar a garantia do direito ao acesso ao Judiciario de
pessoas e povos indigenas. Brasilia: CNJ, 2025. Disponivel em: Conselho Nacional de Justica. Acesso
em: 13 maio 2026.
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pertencimento étnico definido pelos préprios povos indigenas. O que o
Eminente Ministro Relator, Luis Roberto Barroso, reconheceu como afronta ao

texto constitucional e da Convencao n® 169 da OIT. Senao vejamos:

Nessa linha, o art. 1%, 2, da Convencdo 169 da OIT prevé
expressamente que a “consciéncia de sua identidade indigena ou
tribal” é o critério fundamental para identificacio dos povos
indigenas. A previsdo tem o proposito justamente de evitar a
recalcitrancia dos Estados em tal reconhecimento. A Resolugao n.
4/2021 da FUNAI deixa de observar tal critério, abrindo caminho a
que se desconsiderem como indigenas povos que a cautelar deferida
pelo Supremo Tribunal Federal ja declarou que devem ser
considerados como tal. Nessas condi¢des, por meio da resolugao,
acaba-se possibilitando a sua exclusao de politicas publicas voltadas
a tais povos e coloca-se em risco seu acesso a saude especial e a
vacinagao prioritaria em meio a pandemia, violando-se os arts. 215,
216, 231 da Constitui¢ao, que determinam a protecao especial de tais
povos pelo Estado brasileiro. Diante do exposto, suspendo a
Resolucao n. 4/2021 da FUNAIL por inconstitucionalidade,
inconvencionalidade e violagao a cautelar deferida por este Juizo.

(STF, ADPF 709, ministro relator Luis Roberto Barroso, j. 13/03/2021)

Assim, o STF consolidou o entendimento de que nao cabe ao Estado
tutelar ou definir, a partir de critérios alheios as formas proprias de
organizacdo indigena, quem é ou ndo indigena, razao pela qual a aplicagao de
garantias processuais especificas aos povos indigenas nao pode estar
condicionada a mecanismos estatais de heteroidentificacao estranhos aos

proprios povos e comunidades indigenas.

Entretanto, ndo obstante a mudanca do paradigma constitucional, a
clareza das resolugdes do CNJ e o entendimento da Suprema Corte brasileira o
Superior Tribunal de Justica e as demais instancias do judicidrio brasileiro

insistem em afastar a excepcionalidade da privagao de liberdade e a adocao do
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regime especial de semiliberdade a partir da constatagao ilegal de “integracao”
do indigena, como grau de escolaridade, uso de aparelho celular, roupas ou

habilidade para dirigir.

A titulo de ilustragao: no AgRg no HC 621.553, de relatoria do min. Joao
Otavio de Noronha, em seu voto afirmou explicitamente que o regime especial
de semiliberdade se aplicaria somente a “indigenas nao integrados

socialmente”:

“Reitere-se ser entendimento assente no ST] que o disposto no art.
56, paragrafo tnico, da Lei n. 6.001/1973 — cumprimento de pena em
regime de semiliberdade — somente se aplica aos indigenas que nao
foram integrados socialmente ou que estao em fase de aculturacao,
o que, efetivamente, ndo se verifica nos presentes autos”.

(Trecho do voto do Min. Joao Otavio Noronha no HC
AgRg no HC 621553, em 19/04/2022).

Nao existe “fase de aculturacao” a luz da Constituicao de 1988.

No mesmo sentido se deu a decisao no AgRg no AREsp 1916005, de
relatoria do min. Reynaldo Soares da Fonseca, que, além de afastar a
possibilidade de prisao domiciliar em razao da COVID-19, afastou a aplicacao
no art. 56, paragrafo tinico, da Lei n® 6.001/73, por considerar que se aplicaria

apenas a indigenas nao integrados a comunhao nacional:

Destaca-se, ainda, que como bem entendeu TJMS, este Tribunal
Superior possui jurisprudéncia firme no sentido de que o art. 56,
paragrafo tnico, da Lei n® 6.001/76 (Estatuto do Indio), a embasar a
pretensao de atenua¢dao da reprimenda, somente se destina a
protecao do silvicola ndo integrado a comunhao nacional; ou seja,
esse dispositivo legal ndo pode ser aplicado em favor do indigena
ja adaptado a sociedade brasileira".

(AgRg no REsp n. 1.361.948/PE, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, Quinta Turma, DJe 16/09/2013) (Trecho do voto do Min.
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Reynaldo Soares da Fonseca no AgRg no AREsp 1916005, em
08/02/2022). — grifo nosso

O que seria um indigena adaptado a sociedade brasileira?

Ou a decisao proferida no AgRg no AREsp 1.467.017, de relatoria do min.
Nefi Cordeiro, que estabeleceu que o afastamento da aplicagio do regime
especial de semiliberdade se justificaria pela escrita e fala em lingua
portuguesa, ter o indigena cursado até a 5% série do ensino fundamental, portar
documentos de identificagdo (CPF e RG) e trabalhar com servigos gerais em

uma fazenda:

Conforme consignou a decisao ora agravada, no caso, o Tribunal de
origem, a partir dos elementos de prova produzidos nos autos,
concluiu que o recorrente ja estava integrado ao convivio social
fora da aldeia indigena, uma vez que escreve e fala a lingua
portuguesa, possui como grau de instrugao a 5 a Série do ensino
fundamental, é portador dos documentos: CPF e RG.,e trabalhava
em uma fazenda, onde exercia o cargo de servigos gerais, afirmando
que, em decorréncia de tal circunstancia, o pedido de regime de
semiliberdade em estabelecimento da FUNAI nao se aplica ao
presente caso. De fato, o acérdao recorrido encontra-se em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, que se orienta no
sentido de que a aplicacdo do paragrafo tnico do art. 56 da Lei n.
6.001/1973 (Estatuto do Indio) é limitada aos indigenas em fase de
aculturacao.

(HC 263.987/MS, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 25/11/2014, DJe 16/12/2014) (Trecho do voto do
Min. Nefi Cordeiro no AgRg no AREsp 1467017, em 27/08/2019). —
grifo nosso

O que é estar integrado ao convivio social fora da aldeia?

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica se espraia para todas as

demais instancias judiciais.
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No Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, a maior parte das decisoes

que trata da questao da aplicacao do regime especial de semiliberdade, afasta

essa possibilidade, sob os mais diversos motivos, inclusive exercer “profissao

diversa daquelas proprias da cultura indigena”.

Acerca da questao trazida pelo Ministério Publico Federal, no que
tange ao local da custddia do paciente, estabelece o paragrafo tinico
do art. 56 da Lei 6001/1973, Estatuto do Indio, que:[...] No entanto,
essa disposi¢ao nao se aplica em caso de prisao preventiva, em que
o recolhimento do acusado tem outras finalidades, quais sejam
aquelas dispostas no art. 312 do CPP, caso contrario, seria indcua a
prisao cautelar. [...] O paciente, pelo que consta dos autos, esta
integrado a sociedade ndo india, pois exerce profissio diversa
daquelas proprias da cultura indigena, tendo em vista que é
pratico fluvial, afirmando ainda o prdprio paciente que possui o
ensino fundamental incompleto, nao sujeito, portanto, ao regime
tutelar previsto na Lei 6.001/1973.

(Trecho do voto do Juiz Federal Marcus Vinicius Reis Bastos no
MARCUS VINICIUS REIS BASTOS no Habeas Corpus n®
0010442-35.2015.4.01.0000, em 09/06/2015). — grifo nosso

No mesmo sentido, grande parte das decisdes proferias pelos Tribunais

Regionais Federais da 3% e da 4* Regidao, em que o pleno exercicio de direitos

civis e politicos afastaria a condi¢ao de indigena:

A Defesa argumenta a necessidade da realizacdo da pericia
antropoldgica ou da aplicagao do regime especial de semiliberdade
de forma automatica, pelo fato de o executado ser indigena,
independentemente de restar ou nao demonstrada a integracao do
indigena a sociedade. Ocorre que a pericia antropologica é realizada
exatamente para avaliar o grau de integragao do indigena com a
sociedade. Se, como no caso dos autos, os elementos demonstram
que o executado esta plenamente integrado ao convivio social, nao
ha razao para a realizagao da referida pericia. Sobre a integracao do

executado a sociedade, importante reforcar os registros
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do magistrado de primeiro grau: "durante a instrucao criminal, foi
verificado que o executado estava plenamente integrado ao
convivio social, com exercicio, inclusive, dos direitos civis e
politicos. De fato, em seu interrogatorio, declarou-se agricultor e
afirmou realizar compra e venda de insumos e da produgao
agricola, bem como a contratagdo de servigos terceirizados.
Oportuno referir, também, que afirmou deslocar-se para a
comunidade a cada dois ou trés dias, quando era necessario.

(Trecho do voto do Des. Loraci Flores de Lima, TRF4, no Agravo de
Execucao Penal n® 5008444-44.2022.4.04.7104, em 12/04/2023) — grifo

Nnosso.

Também nos tribunais estaduais muitas decisdes continuam a afastar a
aplicacdo do regime especial de semiliberdade sobretudo em virtude da
consideragao da integracao do indigena a sociedade. No Tribunal de Justica do
Estado do Mato Grosso do Sul, por exemplo, residir em aldeias urbanas

afastaria a aplicagio do Estatuto do Indio:

No caso destes autos, a situacao do réu nao pode ser tida como nao
integrado a sociedade brasileira ou silvicola. Muito embora presente
a sua condigao de indigena, verifica-se que a comprovagao é no
sentido de que se encontra perfeitamente adaptado aos costumes e
cultura da sociedade ocidental, e assim sua permanéncia entre estes
cidaddos nado implica em negar sua cidadania, mas tdo somente
afirmar que nestas condigdes ndao sofrerd prejuizos culturais
irreparaveis com a permanéncia em estabelecimento prisional.
Nessa senda, tem se observado que muitos indigenas pertencentes
a aldeias urbanas, como é o caso do réu, nio fazem jus aos
beneficios previstos no Estatuto do Indio, pois, em realidade, sao
individuos perfeitamente integrados aos costumes e, sobretudo,
as malicias e vicios da civilizacdo atual [...]. Assim, esta premissa
nao nega a possibilidade de todo indigena, como cidadao brasileiro,
manter sua terra, sua cultura e sua lingua. Nao se pretende negar
direito a preservacdo da identidade original do indigena, mas sim

concluir que quando integrado a sociedade brasileira, o exercicio
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da cidadania envolve os direitos e deveres que tal condicao
estabelece.

(Trecho do voto do Des. Luiz Claudio Bonassini da Silva, TJMS, na
Apelagao Criminal n® 0801027-97.2022.8.12.0003, em 08/10/2025). —

grifo nosso
Até ser fluente na lingua portuguesa afastaria a incidéncia do Estatuto do

Indio:

Conforme é possivel verificar nos eventos 1.2 — 1.6, trata-se de indio
integrado a sociedade, o qual se relaciona com a sociedade civil, fala
fluentemente a lingua portuguesa e tem plenas condigoes de
discernimento do que é certo e errado. Desse modo, revendo meu
posicionamento anterior nesta Camara Criminal, considerando a
condicao de indio integrado a sociedade pelo reeducando, nao lhe
cabe a aplicagao do regime tutelar estabelecido pela Lei n. °
6001/1973.

(Trecho do voto do Des. Zaloar Murat Martins de Souza, TJMS, no
Agravo de Execucao Penal n° 1604800-58.2024.8.12.0000, em

25/09/2024) — grifo nosso
Ja no Tribunal de Justica do Estado do Parana, ler obras literaria, escrever
e corresponder-se com a Defensoria Publica seria motivo para atestar a
“integracao” e afastar a condicdo de indigena e a incidéncia das garantias

processuais e materiais previstas na legislacao:

Conforme se pode inferir, o regime especial almejado é aplicavel
apenas aos indigenas que nao estao socialmente integrados ou que
se encontram em processo de aculturacdo, circunstancias que, de
fato, nao se verificam nos autos. Na hipotese em analise, verifica-se
a auséncia de qualquer elemento que justificasse a realizacao de
exame antropologico durante a instrugao criminal, que, inclusive,
sequer foi requerido pela Defesa, uma vez que, no curso da agao
penal, o réu demonstrou compreender a ilicitude do ato. Destaca-se
que o agravante é alfabetizado, tendo realizado a leitura de obras
literarias, o que inclusive resultou na remicdo de sua pena. Além

disso, manteve correspondéncia com a Defensoria Publica,
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evidenciando de forma clara sua condicao de indigena integrado a
sociedade. Desse modo, entendo estar o agente incorporado aos
costumes da sociedade, sendo pessoa civilmente identificada e
alfabetizada, possuindo dominio da lingua portuguesa, e, portanto,
submisso aos ditames das leis. Sobre a questao, o Superior Tribunal
de Justica entende que a concessao do regime de semiliberdade,
previsto no art. 56 da Lei n® 6.001/73, s6 é possivel, e se restringe aos
silvicolas que ainda nao estejam integrados a sociedade, visando a
preservacao de sua cultura especifica e a protecao daqueles que,
inseridos numa cultura singular, estejam alheios ao contexto social
ordinario.

(Trecho do voto do Des. Wellington Emanuel Coimbra de Moura,
TJPS no Agravo em Execugao Criminal n°
4001187-24.2024.8.16.0030, em 15/03/2025) — grifo nosso

Também ¢é o caso de decisdes proferidas pelo Tribunal de Justica do
Estado de Roraima, no qual possuir documentos, como CPF, seria razao de

“insercao do individuo a sociedade moderna”:

Compulsando os autos, verifica-se que o apelante, possui CPF,
identidade. Destarte, ha que se referenciar que muitos nao
indigenas vivem Brasil afora sem qualquer documento de
identificacdo e, muito menos escolaridade e ou conta bancaria. Tais
requisitos sdo asseguradores de uma insercio do individuo a
sociedade moderna, de modo que o mesmo possa ser sujeito de
direitos e obrigagdes, ndo so na esfera civil, mas também na penal.
Desse modo, nao ha como acolher o pedido de aplicacdao do artigo
56, do Estatuto do indio, seja para reconhecer a atenuante, seja para
aplicacao de regime especial em semiliberdade.

(Trecho do voto do Des. Leonardo Cupello, TJRR, na Apelagao
Criminal n® 00000745020098230090, em 24/11/2020).

Assim, percebe-se que as instancias judiciais insistem na interpretacao
integracionista do Estatuto do Indio, reproduzindo discursos discriminatorios
de indigenas como “selvagens e incivilizados”, ainda que a Constitui¢ao, as

regras internacionais e as resolugoes do Conselho Nacional Justica apontem o
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dever de reconhecimento da identidade indigena e do sistema de garantias

processuais e materiais independentemente de qualquer critério ultrapassado

/i

de “aculturagao”, “assimilagao” ou “comunhao nacional”.

Isso demonstra que os tribunais consideram que a verdadeira
condicao de indigena seria a de selvagem, incivilizado, perpetuando
uma visdo colonial, preconceituosa e discriminatéria contra os
povos indigenas. Pelas decisOes analisadas, para ser considerado
enquanto tal, ou o indigena esta em total isolamento, nao fala a
lingua portuguesa e desconhece a tecnologia, ou estd assimilado,

integrado, e, portanto, nao é mais indigena.

O judiciario brasileiro promove um processo de desconstituicao da
identidade indigena para negar a aplicagao de garantias penais, em
descompasso com a Constituicao, as leis e os tratados internacionais

de protecdo a direitos humanos®.

Tais decisdes incorrem em ilegalidade, ja que impde aos indigenas
privagao de liberdade em regime mais gravoso que o definido em lei, seja por
desconsiderar a excepcionalidade da prisao, seja por afastar o regime especial
de semiliberdade, com decisdes baseadas na inadmissivel ideia de “integracao”.
Conforme alerta o Manual do Conselho Nacional de Justica sobre a Resolucao
n® 287/2019, é "incompativel com a ordem constitucional vigente o tratamento
juridico da questao indigena por meio das categorias de civilizados, de

aculturados ou nao aculturados”:

O marco normativo vigente de protecdo aos povos indigenas se
baseia, primeiramente, na Constituicdo Federal de 1988, a qual
determina a valorizagdo da diversidade cultural e o respeito a
pluralidade étnica. A vigéncia da Constituigao Cidada marcou a

superacao do paradigma integracionista, que vinha expresso na Lei

$ APIB. DESCONSTITUICAO DA IDENTIDADE INDIGENA PELOS TRIBUNAIS BRASILEIROS: uma
andlise das decisoes colegiadas sobre garantias penais dos indigenas (1988-2025), coord. e pesquisa
ALMEIDA, Eloisa Machado e FERRARO, Luiza Pavan, 2026, p. 86.
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n® 6.001/73, o Estatuto do Indio, cujo propésito era o de que o
indigena assimilasse os valores da “comunhao nacional” e,
progressivamente, perdesse suas caracteristicas culturais como
lingua, religido, costumes e desaparecesse como grupo étnico
diferenciado. Com isso, tornou-se incompativel com a ordem
constitucional vigente o tratamento juridico da questao indigena
por meio das categorias de civilizados, de aculturados ou nao
aculturados, aldeados e nao aldeados, integrados ou em vias de

integracao’.

Este Supremo Tribunal Federal ndo tem encontrado dificuldades em
considerar ilegal a imposi¢ao de regime mais gravoso, quando a decisao nao

esta suficientemente fundamentada.

Sumula 718-STF: A opinido do julgador sobre a gravidade em
abstrato do crime ndo constitui motivacdo idonea para a
imposicdo de regime mais severo do que o permitido segundo a

pena aplicada.

SEGUNDO  AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONCESSAO HABEAS
CORPUS DE OFICIO. IMPOSSIBILIDADE DE IMPOSICAO DE
REGIME MAIS GRAVOSO PARA CUMPRIMENTO DE PENA.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. I — A imposicdo de regime penal
mais gravoso para cumprimento de pena exige fundamentacio
concreta, o que nao ocorreu no caso ora analisado. II — Agravo
regimental a que se nega provimento.

(STF, ARE 1.398.686, 1* Turma, relator Ministro Cristiano Zanin, j.
18/10/2023)

Direito administrativo. Segundo agravo regimental no recurso
extraordindrio com agravo. Responsabilidade civil objetiva do
Estado por atos jurisdicionais. Atraso na progressao de regime

prisional. Erro de calculo judicidrio e administrativo (Defensoria

° Manual Resolucdo 287/2019 - Procedimentos relativos a pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas
ou privadas de liberdade: orientacoes a Tribunais e Magistrados para cumprimento da Resolugdo
287/2019 do Conselho Nacional de Justiga, p. 12.
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Publica). Permanéncia em regime mais gravoso (fechado) além do
tempo devido. Agravo interno nao provido. 1. A responsabilidade
civil do Estado por danos causados por seus agentes ¢, em regra,
objetiva (CF, art. 37, § 6°, fundamentada na teoria do risco
administrativo. 2. O art. 5% LXXV, da Constituicio Federal
estabelece o dever de indenizar o condenado por erro judiciario ou
que permanecer preso além do tempo fixado na sentenga,
constituindo garantia individual minima. 3. O cumprimento de
pena em regime mais gravoso do que o legalmente estabelecido,
por erro do aparato estatal, equipara-se a prisao além do tempo
devido, configurando dano moral in re ipsa. 4. A natureza do erro
(se matematico ou juridico) e a auséncia de dolo ou culpa do
magistrado e do defensor publico sao irrelevantes para fins de
responsabilidade objetiva, bastando o nexo causal entre a falha do
servigo publico da Justica e o dano sofrido. 5. Havendo prévia
fixacdo de honorarios advocaticios pelas instancias de origem, seu
valor monetario serd majorado em 10% (dez por cento) em desfavor
da parte recorrente, nos termos do art. 85, § 11, do Cddigo de
Processo Civil, observados os limites dos §§ 2° e 3% do referido
artigo e a eventual concessao de justica gratuita. 6. Agravo interno
conhecido e ndo provido.

(STF, ARE 1.580.473, 1* Turma, relator Ministro Flavio Dino, j.
23/03/2026)

Habeas corpus. Direito Penal. Processo Penal. Trafico de drogas.
Incompatibilidade entre a fixacdo do regime semiaberto de
cumprimento de pena e a manutencdo de prisdao preventiva.
Constrangimento ilegal flagrante. Precedentes. Ordem concedida
de oficio. 1. A imposi¢do, cautelarmente, de regime mais gravoso a
liberdade do paciente do que aquele estabelecido no prdéprio
titulo penal condenatorio para desconto da pena corporal traduz
verdadeiro constrangimento ilegal, a justificar a concessao do
habeas corpus. 2. Ordem concedida de oficio.

(STF, HC 191.258, 1* Turma, relator Ministro Dias Toffoli, j.
03/05/2021)

Habeas corpus. 2. Crimes de porte ilegal de arma de fogo de uso
permitido, sem autorizacao, e de resisténcia (art. 14 da Lei n.
10.826/2003 e art. 329 do Cddigo Penal). Condenacao. 3. Pedido de
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abrandamento dos regimes estipulados para cumprimento das
penas. 4. Sentenciado nao reincidente. Quantum de pena inferior a 4
anos. Constrangimento ilegal configurado. Regime mais gravoso:
medida desproporcional no que concerne ao crime de porte de
arma. 5. Concessao parcial da ordem apenas para modificar o
regime inicial do delito de porte ilegal de arma (de fechado para
semiaberto), mantido o semiaberto para o crime de resisténcia.

(STF, HC 130.899, 22 Turma, relator ministro Gilmar Mendes, j.
02/02/2016).

DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
HABEAS CORPUS. REGIME INICIAL DE CUMPRIMENTO DE
PENA. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO. INEXISTENCIA DE
FUNDAMENTACAO IDONEA PARA IMPOSICAO DE REGIME
MAIS GRAVOSO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.
AGRAVO DESPROVIDO. 1. CASO EM EXAME [.] IV
DISPOSITIVO E TESE Agravo desprovido. Tese de julgamento: A
imposicdo de regime inicial mais gravoso exige fundamentacao
idonea calcada em elementos valorados na dosimetria da pena.
Fixada a pena-base no minimo legal, sendo favoraveis as
circunstancias judiciais, e ausentes agravantes, impde-se o regime
inicial previsto em lei, sob pena de violacdo aos principios da
individualizacdo da pena, da legalidade e da motivacdo das
decisdes judiciais. Circunstancias nao utilizadas para agravar a
pena nao podem justificar, isoladamente, a imposicao de regime
mais severo.

(STF, HC 257.612 AgR, 2?2 Turma, relator Ministro Edson Fachin, j.
03/10/2025)

Tanto a Stmula 718 STF, ao exigir motiva¢ao idonea para a imposicao de

regime mais severo do que o previsto em lei, como a interpretagao reiterada

desse tribunal sobre sua incidéncia, devem ser aplicadas ao cendrio aqui

descrito, no qual as decisoes estao ilegalmente fundamentadas na equivocada e

ultrapassada “integragao ou aculturagao” do indigena, impondo regime mais

gravoso ao desconsiderar a excepcionalidade da privacao de liberdade e o

regime especial de semiliberdade.
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E exemplar das ilegalidades aqui descritas trecho da decisdo proferida

pelo Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, em que explicitamente ¢é

negada a identidade indigena pela “assimilacdao e integracao aos habitos da

sociedade que o cerca”:

[...] ndo se pode considerar como silvicola, para fins de aplicacao
das medidas protetivas previstas, aquele que apenas possui
ancestralidade indigena, especialmente quando esta evidente sua
assimilagdo e integracao aos habitos e praticas da sociedade que o
cerca. A descendéncia ndo autoriza, por si s6, um tratamento
juridico diferenciado, quando demonstrado que o individuo
deixou de se enquadrar na condi¢do de silvicola em razao do
convivio pleno com a sociedade atual [...].

(TJMS, processo n® 1606790-50.2025.8.12.0000 — grifos nossos)

Ademais, a manutencao, pelas autoridades coatoras, de uma visao

integracionista que vai desconstruindo a identidade indigena pode ser

considerada um excesso de interpretacdao, ao impor medidas em regime

fechado de forma abusiva e desproporcional, sobretudo diante de alternativas

legais que demandam excepcionalidade da privacao de liberdade e a adogao,

sempre que possivel, do regime especial de semiliberdade, tal como decidido,

de forma andloga, no HC 142.641, primeiro habeas corpus coletivo reconhecido

por este tribunal:

HABEAS CORPUS COLETIVO. ADMISSIBILIDADE. DOUTRINA
BRASILEIRA DO HABEAS CORPUS. MAXIMA EFETIVIDADE
DO WRIT. MAES E GESTANTES PRESAS. RELACOES SOCIAIS
MASSIFICADAS E BUROCRATIZADAS. GRUPOS SOCIAIS
VULNERAVEIS. ACESSO A JUSTICA. FACILITACAO.
EMPREGO DE REMEDIOS PROCESSUAIS ADEQUADOS. [...]
VIII - “Cultura do encarceramento” que se evidencia pela
exagerada e irrazoavel imposicdo de prisdes provisorias a

mulheres pobres e vulneraveis, em decorréncia de excessos na
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interpretacdo e aplicagdo da lei penal, bem assim da processual
penal, mesmo diante da existéncia de outras solug¢des, de carater
humanitario, abrigadas no ordenamento juridico vigente. [...]
XIII - Acolhimento do writ que se impde de modo a superar
tanto a arbitrariedade judicial quanto a sistematica exclusiao de
direitos de grupos hipossuficientes, tipica de sistemas juridicos
que nao dispéem de solucdes coletivas para problemas
estruturais. [..] XIV - Ordem concedida para determinar a
substituicao da prisao preventiva pela domiciliar - sem prejuizo da
aplicacdo concomitante das medidas alternativas previstas no art.
319 do CPP - de todas as mulheres presas, gestantes, puérperas ou
maes de criancas e deficientes, nos termos do art. 2° do ECA e da
Convencao sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncias (Decreto
Legislativo 186/2008 e Lei 13.146/2015), relacionadas neste processo
pelo DEPEN e outras autoridades estaduais, enquanto perdurar tal
condi¢do, excetuados os casos de crimes praticados por elas
mediante violéncia ou grave ameaca, contra seus descendentes ou,
ainda, em situagdes excepcionalissimas, as quais deverdao ser
devidamente fundamentadas pelos juizes que denegarem o
beneficio. XV — Extensdao da ordem de oficio a todas as demais
mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes de criangas e de
pessoas com deficiéncia, bem assim as adolescentes sujeitas a
medidas socioeducativas em idéntica situagdo no territdrio
nacional, observadas as restri¢des acima.

(STF, 1* Turma, HC 143.641, relator Ministro Ricardo
Lewandowski, j. 20/02/2018).

4.2 CONDICOES DE ENCARCERAMENTO EM REGIME MAIS

GRAVOSO NAO PERMITE EXERCICIO DO SER INDIGENA

Ha uma razao de ser para que a prisao seja excepcional e que se adote,

sempre que possivel, o regime especial de semiliberdade: a privagao de

liberdade do indigena nao pode afetar a vivéncia de suas crengas, usos e

costumes. O encarceramento que nega a vivencia das pessoas indigenas
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enquanto indigenas importa em excesso de execugao, agravando a restricao de

liberdade e dificultando a reinser¢ao em sua comunidade.

A Resolugao 287/2019 CNJ estabelece as condi¢des nas quais a execugao
da pena de pessoas indigenas deve se dar, com especial atenc¢ao ao respeito as
especificidades culturais para a realizagdao de visitas, alimentagdo, assisténcia a

saude e religiosa, trabalho e educacao:

Art. 14. Nos estabelecimentos penais onde houver pessoas
indigenas privadas de liberdade, o juizo de execucdo penal, no
exercicio de sua competéncia de fiscalizacdo, zelard que seja
garantida a pessoa indigena assisténcia material, a satde, juridica,
educacional, social e religiosa, prestada conforme sua especificidade

cultural, devendo levar em consideragao, especialmente:
I - Para a realizagado de visitas sociais:

a) as formas de parentesco reconhecidas pela etnia a que pertence a
pessoa indigena presa;

b) visitas em dias diferenciados, considerando os costumes
indigenas; e

c) o respeito a cultura dos visitantes da respectiva comunidade.

II - Para a alimentacdo em conformidade com os costumes

alimentares da respectiva comunidade indigena:

a) o fornecimento regular pela administracao prisional; e
b) o acesso de alimentacao vinda do meio externo, com seus
proprios recursos, de suas familias, comunidades ou institui¢des

indigenistas.

III - Para a assisténcia a satide: os parametros nacionais da politica

para atencao a saude dos povos indigenas;

IV - Para a assisténcia religiosa: o acesso de representante
qualificado da respectiva religido indigena, inclusive em dias

diferenciados;

V - Para o trabalho: o respeito a cultura e aos costumes indigenas; e
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VI - Para a educagao e a remicao por leitura: o respeito ao idioma da

pessoa indigena.

Igualmente, a Opiniao Consultiva OC-29/22 da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos' reafirma que a privagio de liberdade de pessoas
indigenas exige abordagem diferenciada e intercultural pelos sistemas de
justica. Ao remeter ao artigo 10 da Convengao n® 169 da OIT, a Corte destaca
que “dever-se-a dar preferéncia a tipos de punicio outros que o
encarceramento”. Nessa linha, reconhece que a prisao produz impactos
agravados sobre povos indigenas, em razao do rompimento de vinculos
territoriais, comunitdrios e culturais, concluindo que decorre do corpus iuris
interamericano “uma obrigac¢ao internacional de garantir a excepcionalidade da

privagao da liberdade das pessoas indigenas”.

Esse entendimento foi sendo consolidado progressivamente no proprio
Sistema Interamericano. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) estabelece que, em relacdo a pessoas indigenas, deve-se priorizar
“punigoes distintas do encarceramento”. Na mesma dire¢ao, o Subcomité para a
Prevencao da Tortura (SPT) advertiu que a prisao pode constituir “tratamento
cruel, desumano e degradante, e inclusive uma forma de tortura”, justamente
porque a retirada compulsoria do territorio e da comunidade atinge elementos
centrais da identidade indigena. Por isso, a propria Corte Interamericana
reconheceu que a separagao da pessoa indigena de sua comunidade e territdrio
pode gerar “sofrimentos profundos que ultrapassam aqueles inerentes a

permanéncia na prisao”.

' CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinid nsulti -29/22. Enfoques
diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad. San José, Costa Rica,
30 maio 2022. Série A n. 29. Disponivel em:

https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/serica_29 por.pdf. Acesso em: 13 maio 2026. (corteidh.or.cr)
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Porém, o cendrio sequer permite avaliar o quanto esses direitos sao
realizados. O cendrio € drastico, de completa invisibilidade do encarceramento
indigena. Por exemplo, quando 56 pessoas custodiadas foram mortas no
chamado Massacre do Complexo Penitencidrio Anisio Jobim (Compaj), no
estado do Amazonas, apenas depois descobriu-se que, entre eles, havia 5

indigenas.

Outro exemplo é o da indigena do povo Kokama, condenada a pena de
reclusdao, que permaneceu por mais de 9 meses detida em carceragem da 532
Delegacia Interativa de Policia (DIP), em Santo Antdnio do Igd/AM,
compartilhando cela com presos do sexo masculino, acompanhada de seu filho
recém-nascido. Nesse periodo, a indigena teria sido submetida a seguidos

estupros, praticados por agentes responsaveis por sua custddia.

As Resolugoes 287/2019 e 454/2022 do Conselho Nacional de Justica
passam a apontar a necessidade de registros dos indigenas e de suas etnias, o
que vem sendo sistematicamente desrespeitado pelos tribunais locais. Segundo
dados oficiais obtidos pela Defensoria Publica da Unido em solicitacao de
informagdes a Secretaria Nacional de Politicas Penitenciarias, 1436 indigenas
estariam presos nos sistemas estaduais em 2024". Dados anteriores, do Depen,
indicaram 1390 em 2019". Segundo as informagdes disponiveis em 2023, “a
maioria dos indigenas, tanto homens quanto mulheres, cumpre pena em celas

fisicas, com 77% dos homens e 63% das mulheres nesta modalidade”*.

' DPU. Defensoria Publica da Unido. Nota Técnica n° 41 DPGU/SGAI DPGU/SASP DPGU, 25 de abril

de 2025.
12 Ver em

https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/depen-publica-levantamento-dos-povos-indigenas-cu
todiados-no-sistema-penitenciari

13 Ver Dias Jr. e Verona, Populagdo indigena encarcerada no  Brasil,
https://diamantina.cedeplarufmg.br/portal/download/diamantina-2024/D20_55.pdf
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O diagnostico feito pelo Conselho Nacional de Justica para a edi¢ao da
Resolugao n® 287/2019 é contundente ao afirmar a invisibilidade dos povos

indigenas no sistema prisional:

Os povos indigenas formam um grupo diverso, de quase um milhao
de pessoas que vivem em todo o territdrio nacional, em areas
urbanas e rurais, e que compdem o segmento populacional menos
favorecido do ponto econdmico, do acesso a educagdo formal, a
saude e a habitacdo. Mesmo assim, até aprovacao da Resolugao CNJ
n® 287/2019, sequer existiam previsdes normativas expressas e
uniformes para identificar a presenca de pessoas indigenas como
acusadas em processos criminais ou privadas de liberdade. Dessa
maneira, o dever constitucional de respeito aos costumes, tradig¢oes
e a organizagdo social dos povos indigenas nao encontrava
instrumentos regulamentares para se fazer efetivo no ambito da

justica criminal.

Se sequer era e ¢ conhecida a identidade indigena no carcere, nao é
razoavel supor que lhe sao assegurados direitos especificos durante a execugao
da pena, ainda mais em um sistema prisional que padece de um estado de
coisas inconstitucional. As poucas pesquisas existentes relativas as condigoes
prisionais a que estao submetidos os povos indigenas apontam invisibilidade e
auséncia de qualquer medida que garanta a fruigdo dos costumes, tradigoes e

crengas, conforme exige a legislagao nacional e internacional.

Quase todos os indigenas entrevistados afirmaram nao ter recebido
nenhum tratamento diferenciado e a maioria dos funcionarios revela
um desconhecimento dos direitos constitucionais dos povos
indigenas. Varios indigenas presos levantaram reivindica¢des para
um tratamento diferenciado, como, por exemplo, penas alternativas
cumpridas em Terras Indigenas no caso de ocorréncias dentro de
Terras Indigenas, com a anuéncia das comunidades e dos conselhos
de tuxauas e/ou uma ala separada nas institui¢des penitencidrias.

Estes indigenas alegam ser duplamente discriminados pelo fato de
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serem presos e indigenas. Levando em considera¢ao a estrutura
desmedidamente assimétrica do sistema interétnico que subjaz as
praticas sociais, policiais e penais, faz-se necessario considerar os
obstaculos que os indigenas enfrentam para ter acesso a Justica e
estudar as possibilidades de criar institui¢des diferenciadas com
penas e medidas alternativas, respeitando seus direitos

constitucionais'.

O mesmo diagnodstico € reproduzido pelas instituicdes do sistema de

justica. Nota Técnica da Defensoria Publica da Unido aponta que o

encarceramento indigena afeta a vivéncia indigena, na medida em que nao sao

criadas condi¢Oes para que a especificidades culturais para a realizagao de

visitas, alimentagao, assisténcia a satde e religiosa, trabalho e educagao sejam

atendidas; tanto o contrario, ha a imposicao “homogeneizante, que nega as

identidades e diferencgas”.

Como pontuado pelo Manual que orienta a aplicacdo da Resolugao n®

287/2019 do CNJ:

No ambito do sistema penal, isto é, criminal e prisional, quando
pessoas indigenas sdo acusadas em processos criminais e/ou estao
em situagao de prisao, observa-se maior vulnerabilizacao de seus
direitos, haja vista a imposicdo homogeneizante, que nega as

identidades e diferencas. [...]"

o

O encarceramento afasta a pessoa indigena da sua comunidade, do
seu territdrio tradicional, das suas relagdes familiares e do seu modo
de vida. Além disso, o estabelecimento penal estatal é um
mecanismo exogeno a organizacao social dos povos indigenas e nao

se baseia nos seus métodos de solucao de conflito tradicionais.

4 BAINES, Stephen. A situago prisional de indigenas no sistema penitenciario de Boa Vista/ Roraima,
em Vivéncias n° 46, Revista de Antropologia, 2015, p. 143-158.
1S DPU. Defensoria Publica da Unido. Nota Técnica n° 41 DPGU/SGAI DPGU/SASP DPGU, 25 de abril

de 2025.

48



Esse desrespeito a organizacao social indigena e aos seus costumes
faz com que o encarceramento impacte severa e negativamente

também a satude fisica e mental das pessoas indigenas.

Conforme ja mencionado, a Convencao n°® 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), que possui status supralegal no
ordenamento juridico brasileiro, também reforca a excepcionalidade
do encarceramento indigena, como determinado pelo artigo 10: no
caso de indigenas apenados, deve-se dar preferéncia a outras formas

de punicdo que ndo o encarceramento'®.

Se a auséncia de reconhecimento da identidade indigena afeta a fruigao
de direitos durante o processo e a imposicdo da pena, nao é diferente no
momento da sua execugao, afetando sobremaneira a viténcia indigena e

importando em excesso de execugao.

A afetacdo desproporcional que a privacio de liberdade causa em
outros direitos tem sido considerada ilegal por este tribunal, e passivel de ser
atacada pela via do habeas corpus, inclusive coletivo, em diferentes casos:
quando as regras e condigOes prisionais impedem o recebimento de visitas,
quando obstam o exercicio saudavel da maternidade ou impde ao educando

insuperavel superlotacao.

HABEAS CORPUS. 2. DIREITO DO PACIENTE, PRESO HA
QUASE 10 ANOS, DE RECEBER A VISITA DE SEUS DOIS
FILHOS E TRES ENTEADOS. 3. COGNOSCIBILIDADE.
POSSIBILIDADE. LIBERDADE DE LOCOMOCAO ENTENDIDA
DE FORMA AMPLA, AFETANDO TODA E QUALQUER
MEDIDA DE AUTORIDADE QUE POSSA EM TESE
ACARRETAR CONSTRANGIMENTO DA LIBERDADE DE IR E
VIR. ORDEM CONCEDIDA. 1. COGNOSCIBILIDADE DO WRIT.

'¢ Manual Resolugdo 287/2019 - Procedimentos relativos a pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas
ou privadas de liberdade: orientacdes a Tribunais e Magistrados para cumprimento da Resolucdo
287/2019 do Conselho Nacional de Justiga, p. 12.
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A jurisprudéncia prevalente neste Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que nao tera seguimento habeas corpus que nao afete
diretamente a liberdade de locomogao do paciente. Alargamento
do campo de abrangéncia do remédio heroico. Nao raro, esta Corte
depara-se com a impetracao de habeas corpus contra instauragao
de inquérito criminal para tomada de depoimento; indiciamento
de determinada pessoa em inquérito policial; recebimento da
dentdncia; sentenga de prontincia no ambito do processo do juri;
sentenca condenatdria etc. Liberdade de locomocao entendida de
forma ampla, afetando toda e qualquer medida de autoridade
que possa, em tese, acarretar constrangimento para a liberdade
de ir e vir. Direito de visitas como desdobramento do direito de
liberdade. S6 ha se falar em direito de visitas porque a liberdade
do apenado encontra-se tolhida. Decisao do juizo das execucdes
que, ao indeferir o pedido de visitas formulado, repercute na
esfera de liberdade, porquanto agrava, ainda mais, o grau de
restricio da liberdade do paciente. Eventuais erros por parte do
Estado ao promover a execucdo da pena podem e devem ser
sanados via habeas corpus, sob pena de, ao fim do cumprimento
da pena, nao restar alcancado o objetivo de reinsercao eficaz do
apenado em seu seio familiar e social. Habeas corpus conhecido.
2. RESSOCIALIZACAO DO APENADO. A Constituicdo Federal
de 1988 tem como um de seus principios norteadores o da
humanidade, sendo vedadas as penas de morte, salvo em caso de
guerra declarada (nos termos do art. 84, XIX), de carater perpétuo,
de trabalhos for¢cados, de banimento e cruéis (CF, art. 52, XLVII).
Prevé, ainda, ser assegurado aos presos o respeito a integridade
fisica e moral (CF, art. 52, XLIX). E fato que a pena assume o carater
de prevengao e retribui¢ao ao mal causado. Por outro lado, nao se
pode olvidar seu necessario carater ressocializador, devendo o
Estado preocupar-se, portanto, em recuperar o apenado. Assim, é
que dispoe o art. 10 da Lei de Execucao Penal ser dever do Estado
a assisténcia ao preso e ao internado, objetivando prevenir o crime
e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. Alias, o direito do
preso receber visitas do conjuge, da companheira, de parentes e de
amigos esta assegurado expressamente pela propria Lei (art. 41, X),
sobretudo com o escopo de buscar a almejada ressocializagao e

reeducacao do apenado que, cedo ou tarde, retornard ao convivio
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familiar e social. Nem se diga que o paciente nao faz jus a visita
dos filhos por se tratar de local impréprio, podendo trazer
prejuizos a formacdo psiquica dos menores. De fato, ¢ publico e
notorio o total desajuste do sistema carcerdrio brasileiro a
programagao prevista pela Lei de Execucao Penal. Todavia,
levando-se em conta a almejada ressocializagao e partindo-se da
premissa de que o convicio familiar é salutar para a perseguigao
desse fim, cabe ao Poder Publico propiciar meios para que o
apenado possa receber visitas, inclusive dos filhos e enteados, em
ambiente minimamente aceitavel, preparado para tanto e que nao
coloque em risco a integridade fisica e psiquica dos visitantes. 3.
ORDEM CONCEDIDA.

(STF, HC 107701, 2* Turma, relator Ministro Gilmar Mendes, j.
13/09/2011)

A grande questio que se traz nesse habeas corpus coletivo é: os
conceitos de integracdo, aculturacio ou comunhio nacional sdo elementos
constitucionalmente permitidos para privar os indigenas a excepcionalidade

da privacao de liberdade e ao direito ao regime especial de semiliberdade?
A resposta é um contundente nao.

A persisténcia do poder judicidrio brasileiro em seguir adotando
ultrapassada nogao de integragao para ilegalmente impor medidas de privacao
de liberdade a pessoas indigenas condenadas, mais gravosas que o estabelecido
em lei e em condi¢oes inconstitucionais, constitui odiosa forma de

discriminacao.
5. PEDIDO LIMINAR

Diante do exposto, caracterizada a necessidade de adogao urgente de
medidas voltadas ao equacionamento das gravissimas violagoes aos direitos das

pessoas indigenas privadas de liberdade, a APIB, enquanto impetrante deste
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habeas corpus coletivo, requer a concessao de medida liminar, a fim de que esta

Corte:

a)

b)

Conhecendo do habeas corpus coletivo, conceda a ordem e
determine a substituicdo da privagao de liberdade em regime
fechado de todas as pessoas indigenas condenadas a detengao e
reclusao, homens e mulheres, para o regime especial de
semiliberdade, nos termos do artigo 56, paragrafo unico do
Estatuto do Indio, artigo 10 da Convengao 169 OIT e Resolugao n®
287/2019 do CN]J, e a expedicdo dos alvards de soltura
correspondentes, oficiando as autoridades coatoras judiciarias
MM. Juizes e Juizas das varas criminais estaduais e dos Tribunais
dos Estados e do Distrito Federal e Territorios; dos MM. Juizes e
Juizas Federais com competéncia criminal e dos Tribunais
Regionais Federais; dos MM. Juizes e Juizas das zonas eleitorais
com competéncia criminal e dos Tribunais Regionais Eleitorais e

do Superior Tribunal de Justica para seu imediato cumprimento;

Subsidiariamente ao item a, na hipdtese de impossibilidade de
cumprimento da pena em regime especial de semiliberdade,
conhecendo do habeas corpus coletivo, conceda a ordem e
determine, mediante prévia consulta as comunidades indigenas,
que substitua a privacao de liberdade em regime fechado de todas
as pessoas indigenas condenadas a detencao e reclusao, homens e
mulheres, por prisao domiciliar, oficiando as autoridades coatoras
judicidrias MM. Juizes e Juizas das varas criminais estaduais e dos

Tribunais dos Estados e do Distrito Federal e Territorios; dos MM.
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Juizes e Juizas Federais com competéncia criminal e dos Tribunais
Regionais Federais; dos MM. Juizes e Juizas das zonas eleitorais
com competéncia criminal e dos Tribunais Regionais Eleitorais e

do Superior Tribunal de Justica para seu imediato cumprimento;

Conhecendo do habeas corpus coletivo, tendo em vista a
excepcionalidade da privagao de liberdade, conceda a ordem e
determine a revogacdo da prisao preventiva decretada contra
todas as pessoas indigenas, homens e mulheres, como medida de
extrema urgéncia e a expedicio de alvard de soltura
correspondente, oficiando as autoridades coatoras judicidrias MM.
Juizes e Juizas das varas criminais estaduais e dos Tribunais dos
Estados e do Distrito Federal e Territérios; dos MM. Juizes e Juizas
Federais com competéncia criminal e dos Tribunais Regionais
Federais; dos MM. Juizes e Juizas das zonas eleitorais com
competéncia criminal e dos Tribunais Regionais Eleitorais e do

Superior Tribunal de Justica para seu imediato cumprimento;

Subsidiariamente ao item b, conhecendo do habeas corpus coletivo,
conceda a ordem e determine, mediante prévia consulta as
comunidades indigenas, a substituicdio da prisao preventiva
decretada contra todas as pessoas indigenas, homens e mulheres,
pela prisao domiciliar, oficiando as autoridades coatoras
judicidrias MM. Juizes e Juizas das varas criminais estaduais e dos
Tribunais dos Estados e do Distrito Federal e Territorios; dos MM.

Juizes e Juizas Federais com competéncia criminal e dos Tribunais
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Regionais Federais; dos MM. Juizes e Juizas das zonas eleitorais
com competéncia criminal e dos Tribunais Regionais Eleitorais e

do Superior Tribunal de Justiga para seu imediato cumprimento.

6. PEDIDO FINAL

Em face do exposto, espera a impetrante que o Supremo Tribunal Federal

promova a oitiva das autoridades coatoras judicidrias MM. Juizes e Juizas das

varas criminais estaduais e dos Tribunais dos Estados e do Distrito Federal e

Territorios; dos MM. Juizes e Juizas Federais com competéncia criminal e dos

Tribunais Regionais Federais; dos MM. Juizes e Juizas das zonas eleitorais com

competéncia criminal e dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Superior

Tribunal de Justica e julgue procedente a ordem de habeas corpus, de modo a

confirmar as medidas liminares e:

a) Promova a oitiva da Procuradoria Geral da Republica;

b) Solicite informagOes sobre o status dos pacientes desse habeas

corpus coletivo as autoridades coatoras judicidrias MM. Juizes e
Juizas das varas criminais estaduais e dos Tribunais dos Estados e
do Distrito Federal e Territorios; dos MM. Juizes e Juizas Federais
com competéncia criminal dos MM. Juizes e Juizas das zonas
eleitorais com competéncia criminal e dos Tribunais Regionais
Eleitorais e dos Tribunais Regionais Federais; e do Superior

Tribunal de Justica;

Conhecendo do habeas corpus coletivo, conceda a ordem

definitivamente e determine a substituicdo da privagao de
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liberdade em regime fechado de todas as pessoas indigenas
condenadas a detencao e reclusao, homens e mulheres, para o
regime especial de semiliberdade e, na sua impossibilidade,
mediante prévia consulta as comunidades indigenas, a
substituicdo para o regime de prisao domiciliar, nos termos do
artigo 56, paragrafo unico do Estatuto do Indio, artigo 10 da
Convencao 169 OIT e Resolucao n°® 287/2019 do CNJ, com a
expedicao dos alvards de soltura correspondentes, oficiando as
autoridades coatoras judicidrias MM. Juizes e Juizas das varas
criminais estaduais e dos Tribunais dos Estados e do Distrito
Federal e Territérios; dos MM. Juizes e Juizas Federais com
competéncia criminal e dos Tribunais Regionais Federais; dos
MM. Juizes e Juizas das zonas eleitorais com competéncia criminal
e dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Superior Tribunal de

Justica para seu imediato cumprimento;

Conhecendo do habeas corpus coletivo, tendo em vista a
excepcionalidade da privacdo de liberdade, conceda a ordem
definitivamente e determine a revogacdo da prisao preventiva
decretada contra todas as pessoas indigenas, homens e mulheres,
como medida de extrema urgéncia e a expedicdo de alvarad de
soltura correspondente, e, na sua impossibilidade, mediante
prévia consulta as comunidades indigenas, a substitui¢ao para o
regime de prisao domiciliar, oficiando as autoridades coatoras
judicidrias MM. Juizes e Juizas das varas criminais estaduais e dos

Tribunais dos Estados e do Distrito Federal e Territorios; dos MM.
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Juizes e Juizas Federais com competéncia criminal e dos Tribunais

Regionais Federais; dos MM. Juizes e Juizas das zonas eleitorais

com competéncia criminal e dos Tribunais Regionais Eleitorais e

do Superior Tribunal de Justica para seu imediato cumprimento;

e) Intimagao das advogadas e advogados subscritores deste habeas

corpus coletivo para julgamento.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia, 18 de maio de 2026

Assinado de forma digital
RICARDO por RICARDO BARAVIERA
BARAVIERA SOBRINHO

Dados: 2026.05.18 09:32:23
SOBRINHO 0300

Ricardo Terena
Coordenador Juridico da APIB
OAB/SP 487.530

Eloisa Machado de Almeida
Consultora Juridica da Apib
OAB/SP 201.790

Maira Pankararu
Assessora Juridica da APIB
OAB/PE 41.312

Alexandre Arapiun
Secretdrio Juridico da Apib

Ingrid Gomes Martins
Coordenadora Juridica da APIB
OAB/DF 63.140

Adriano Tukano
Assessor Juridico da Apib
OAB/AM 17.137

Victor Hugo Streit Vieira
Assessor Juridico da Apib
OAB/PR 115.553

Manuele Tuyuka

Estagidria da Assessoria Juridica da Apib

56



		2026-05-18T09:32:23-0300
	RICARDO BARAVIERA SOBRINHO




