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CARTA DO MOVIMENTO INDIGENA BRASILEIRO A COMISSAO
EUROPEIA EM DEFESA DA IMPLEMENTACAO INTEGRAL DA EUDR

Bruxelas, 03 de julho de 2026

A Excelentissima Senhora Ursula von der Leyen

Presidenta da Comissao Europeia

A Excelentissima Senhora Teresa Ribera

Vice-Presidenta Executiva para uma Transigao Limpa, Justa e Competitiva

A Excelentissima Senhora Jessika Roswall
Comissaria para o Meio Ambiente, Resiliéncia Hidrica e Economia Circular

Competitiva

Ao Excelentissimo Senhor Valdis Dombrovskis

Comissario para Economia e Produtividade, Implementagao e Simplificagao

Excelentissimas Senhoras,

Excelentissimo Senhor,

A Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), organizacao
indigena nacional que representa mais de 300 povos indigenas em todas as
regioes do Brasil, dirige-se respeitosamente a Comissao Europeia para
manifestar sua profunda preocupagao com as discussées em curso sobre
possiveis alteragées no escopo da Lei Europeia Anti Desmatamento —
European Union Deforestation Regulation (EUDR) — especialmente no que se
refere a possibilidade de exclusdao da rastreabilidade do couro oriundo de

peles bovinas da regulamentacao.
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A APIB reafirma seu apoio a implementacao efetiva, integral e
tempestiva da EUDR em 30 de dezembro de 2026 e alerta o perigo de uma
possivel descredibilidade politica quanto ao contexto de sucessivos
adiamentos, enfraquecimentos no texto e tentativas de retrocessos oriundos
de pressao de grandes empresas.

A EUDR representa um avango normativo fundamental ao enfrentar a
relacao entre consumo europeu, cadeias globais de commodities,
desmatamento, degradagao ambiental e violagées de direitos humanos. Ao
exigir legalidade, rastreabilidade e devida diligéncia, a regulamentacao pode
contribuir para impedir que produtos vinculados a destruigcao dos territérios
indigenas e dos biomas brasileiros continuem acessando mercados
internacionais sob a aparéncia de sustentabilidade.

Nesse contexto, solicitamos que a Comissao Europeia assegure a
manutencao e a inclusao expressa do couro oriundo de peles bovinas no
escopo da EUDR. Qualquer proposta que retire esse e outros produtos da
regulamentacdao neste momento, criaria uma brecha regulatoria grave na
cadeia da pecuaria, justamente uma das cadeias produtivas que mais
pressionam as Terras Indigenas para exploracao no Brasil. Carne bovina,
couro e demais derivados do gado nao podem ser tratados como mercados
distintos quando, na verdade, derivam de uma mesma matriz produtiva,
frequentemente associada as mesmas fazendas, aos mesmos frigorificos, aos
mesmos fornecedores indiretos, as mesmas areas de desmatamento e as
mesmas violagoes de direitos.

A exclusao do couro seria ainda mais incoerente diante da possibilidade
de inclusdao de outros produtos derivados do gado, como linguas bovinas
congeladas. Ao incluir determinados derivados bovinos e deixar o couro fora
do escopo, a EUDR abriria uma lacuna injustificavel na rastreabilidade da
cadeia pecuaria. Essa fragmentacao permitiria que parte relevante da cadeia
continuasse sem o mesmo nivel de controle, enfraquecendo a capacidade da

norma de enfrentar o desmatamento associado a pecuaria.
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E importante destacar que, diferentemente da carne bovina, o couro é
majoritariamente exportado, e nao consumido dentro do Brasil. Isso significa
qgue a Uniao Europeia possui uma alavanca estratégica importante sobre essa
cadeia produtiva. Ao manter o couro no escopo da EUDR, a Europa pode
induzir melhorias reais na rastreabilidade da cadeia bovina, inclusive junto a
frigorificos, curtumes, fornecedores diretos e indiretos. Ao contrario, deixar o
couro fora da regulamentacao reduziria a capacidade europeia de influenciar
uma industria que afirma ser sustentavel, mas que ainda opera em cadeias
complexas, opacas e vulneraveis a “lavagem” de sua origem.

A industria europeia transforma o couro em produtos de alto valor
agregado, inclusive nos setores de moda, automodveis, design e bens de
consumo. Por isso, a Europa nao é uma parte distante ou neutra nessa cadeia.
Ela participa diretamente da valorizagdo econ6mica do couro e, portanto,
possui responsabilidade e capacidade concreta de exigir que esse produto
nao esteja associado ao desmatamento, a grilagem, a invasao de Terras
Indigenas, ao trabalho precario ou a violagao de direitos humanos.

A complexidade da cadeia do couro nao pode ser usada como
justificativa para sua exclusao. Pelo contrario: é exatamente porque essa
cadeia é complexa, fragmentada e marcada pela presenca de fornecedores
indiretos que a EUDR precisa incidir sobre ela. Melhorar a rastreabilidade é
uma das razoes centrais da propria existéncia da regulamentacao. Tratar a
dificuldade de rastreamento como motivo para deixar o couro fora do escopo
significaria premiar a opacidade e enfraquecer o objetivo da prdpria lei. A
complexidade das cadeias de abastecimento nao deve ser argumento para
exclusao, pois isso minaria a propria finalidade da EUDR e criaria uma lacuna
significativa na cadeia produgao bovina.

Também nos preocupa que o texto que acompanha a proposta de
alteracao do escopo da EUDR seja tratado como se fosse uma avaliagao de
impacto suficiente. O documento de acompanhamento nao equivale a uma

avaliagao de impacto completa, robusta, transparente e participativa. Uma



i

CODCODCOOICDD
COMISSAS CUARANI

YVYRUPA
—ur

decisdo dessa magnitude, com consequéncias diretas sobre cadeias
associadas ao desmatamento, a crise climatica e as violagcdoes de direitos
humanos, exige uma analise aprofundada dos impactos ambientais, climaticos,
sociais, econdmicos e de direitos humanos. A eventual exclusdao do couro
oriundo de peles bovinas nao pode se sustentar em argumentos que
minimizam seus impactos socioambientais ou afirmam que sua produgao nao
gera efeitos diretos sobre o meio ambiente e os direitos indigenas. O couro
nao deve ser tratado como um produto secundario ou dissociado da cadeia da
pecuaria: ele integra a mesma estrutura produtiva que alimenta o
desmatamento, a grilagem, a invasao de territérios e outras violacdoes de
direitos.

A APIB entende que a simplificagdao regulatéria nao pode significar o
enfraquecimento de salvaguardas ambientais, climaticas e de direitos
humanos. A competitividade de setores industriais especificos ndao pode
prevalecer sobre a protecao dos territorios indigenas, dos biomas e do
equilibrio do clima. As cadeias globais de commodities historicamente
concentram lucros nos mercados consumidores e nas empresas
transnacionais, enquanto os impactos recaem sobre povos indigenas,
comunidades tradicionais, florestas, aguas e territorios. A EUDR deve
enfrentar essa assimetria, nao reproduzi-la.

No Brasil, a pecuaria segue sendo um dos principais vetores de pressao
sobre Terras Indigenas. A expansao dessa cadeia esta relacionada a invasao
de territorios, a grilagem, ao desmatamento, a violéncia contra liderancas, a
contaminagao por agrotdéxicos, a destruicdo de modos de vida e ao
desequilibrio climatico. Os povos indigenas do Brasil alertam que a pecuaria
responde por mais da metade da area total de Terras Indigenas invadidas pelo
setor agropecuario, seguida pela soja, revelando a ligacao direta entre
comércio internacional de commodities, desmatamento e violagdes de direitos

humanos.
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Esses impactos nao se limitam a Amazonia. O deslocamento da fronteira
agricola e do desmatamento para o Cerrado, o Pantanal, o Pampa e a Caatinga
ja é uma realidade. Quando a destruicao é deslocada de um bioma para outro,
os conflitos territoriais se intensificam, a biodiversidade é ameacgada e os
povos indigenas e o equilibrio climatico ficam ainda mais vulneraveis. Por isso,
a APIB defende que a EUDR seja aplicada de forma ampla, considerando todos
os biomas brasileiros e toda a vegetacdo nativa, e ndo apenas areas
classificadas como florestais.

A manutengao do couro oriundo de peles bovinas no escopo da EUDR ¢é
essencial para impedir a “lavagem” de commodities. Sem rastreabilidade
integral, animais criados em propriedades irregulares, areas embargadas,
terras griladas ou territérios invadidos podem ser transferidos para
propriedades legalizadas e, posteriormente, gerar produtos exportados ao
mercado europeu como se fossem livres de desmatamento. Essa pratica
compromete a credibilidade da legislacao e perpetua a impunidade das
violagoes.

Por isso, a EUDR deve exigir rastreabilidade integral, obrigatdria e
verificavel em toda a cadeia bovina, incluindo carne, couro e demais
derivados. Essa rastreabilidade deve alcancar fazendas, unidades produtivas,
frigorificos, curtumes, portos, traders, transportadores, exportadores,
compradores finais e, sobretudo, fornecedores diretos e indiretos.
Reforgamos que mecanismos completos e transparentes sao indispensaveis
para impedir que produtos associados ao desmatamento, a grilagem, a
invasao de Terras Indigenas ou a violagdo de direitos acessem mercados
internacionais.

A EUDR também nao deve se limitar a verificagao formal de auséncia de
desmatamento recente. E necessario garantir que as empresas e cadeias
produtivas respeitem os direitos humanos, os direitos dos povos indigenas, a
legislagdo ambiental, a regularidade fundiaria, os direitos trabalhistas e o

direito a Consulta e Consentimento Livre, Prévio e Informado, conforme



i

CODCODCOOICDD
COMISSAS CUARANI

YVYRUPA
—ur

estabelecido pela Convengao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) e por outros instrumentos internacionais. Nao basta que um produto seja
apresentado como “livre de desmatamento” se a empresa responsavel
mantém praticas de violagdo em outras areas, produtos ou etapas da cadeia
produtiva.

Também é fundamental que os povos indigenas e suas organizagoes
representativas sejam ouvidos nos processos de implementacao,
monitoramento, denuncia e definigao dos critérios de conformidade da EUDR.
A interlocucdao da Unidao Europeia com governos de paises produtores nao
deve excluir os povos diretamente impactados pelas cadeias de commodities.
No caso brasileiro, essa participacdo é ainda mais necessaria diante do
enfraquecimento de instrumentos de protegao ambiental, da flexibilizagao do
licenciamento, das ameacas legislativas aos direitos territoriais e da pressao

econOmica exercida por setores associados ao agronegocio.

Diante disso, solicitamos a Comissao Europeia que:

1. Assegure a manutencao e a inclusao expressa do couros no escopo da
EUDR,;

2. Garanta a implementacao integral da EUDR em 30 de dezembro de 2026,
sem novos adiamentos;

3. Reconheca que o texto de acompanhamento do ato delegado nao
substitui uma avaliagcao de impacto completa, robusta e participativa da
sociedade civil, principalmente povos e comunidades tradicionais;

4. Realize uma avaliagcao aprofundada dos impactos da cadeia de
produgcao do couro sobre o desmatamento, a degradagcao ambiental, a
grilagem, a invasao de Terras Indigenas, as violacoes de direitos
humanos e o desequilibrio climatico;

5. Reconhega as inconsisténcias regulatérias que incluam alguns
derivados bovinos, como linguas congeladas, enquanto deixam de fora

produtos de alto impacto como couros e peles;
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6. Exija a rastreabilidade integral da cadeia bovina, incluindo carne, couro
e demais derivados, com cobertura de fornecedores diretos e indiretos;

7. Estabeleca um mecanismo de dialogo e participacao efetiva dos Povos
Indigenas nos processos de implementagao, monitoramento, denuncia e
definicao dos critérios de conformidade da EUDR tanto no ambito da
Uniao Europeia quanto no ambito brasileiro;

8. Fortalecer a EUDR como referéncia internacional para o enfrentamento
ao desmatamento, a degradagdao ambiental, a crise climatica e as
violagGes de direitos humanos, incentivando outros blocos econdmicos
a adotarem mecanismos obrigatorios de rastreabilidade nas cadeias
globais de producao, como forma de promover responsabilizagao,

reduzir desigualdades e proteger o equilibrio climatico.

A Uniao Europeia tem afirmado seu compromisso com a transigao justa,
a protecao da biodiversidade, o enfrentamento da crise climatica e a defesa
dos direitos humanos. Esses compromissos serao avaliados pelas decisoes
concretas tomadas em relagao as cadeias globais que sustentam o consumo
europeu. Manter o couro no escopo da EUDR é uma decisao coerente com
esses compromissos. Exclui-los, ao contrario, enviaria a mensagem de que
setores econdmicos, como a industria da moda, com maior capacidade de
pressao podem escapar das regras, mesmo quando suas cadeias estao
associadas a graves impactos socioambientais e grandes violagoes de direitos
humanos.

Para os povos indigenas, a implementacao efetiva desta lei também diz
respeito a vida nos territorios, a protecao das florestas e dos demais biomas,
a seguranca fisica de nossas liderangas, a continuidade dos modos de vida, a
preservagao das aguas, a biodiversidade e ao equilibrio climatico. Cada
brecha regulatdria aberta na Europa pode se traduzir em mais pressao sobre
todas as Terras Indigenas no Brasil. Cada adiamento da EUDR significa mais

tempo para que cadeias associadas ao desmatamento continuem lucrando.
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Cada flexibilizagao enfraquece a possibilidade de responsabilizar empresas e
mercados que historicamente se beneficiaram da destruicao.

A APIB reafirma que nao existe justica climatica sem a protecao integral
dos territérios indigenas. Nao existe comércio sustentavel quando produtos
derivados da violéncia, da grilagem e da destruicao ambiental continuam
circulando nos mercados internacionais. Nao existe transigao justa quando os
direitos dos povos indigenas sao tratados como obstaculos a competitividade
econdmica.

Por essas razoes, apelamos a Comissao Europeia para que mantenha a
ambicao original da EUDR e implemente a lei de forma forte, coerente,
participativa e efetiva. A EUDR deve ser uma ferramenta para transformar
cadeias produtivas, fechar brechas regulatérias e impedir que o mercado
europeu siga vinculado a destruicao dos territérios indigenas e ao

agravamento da crise climatica.

Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB)



