PL dos AIS e AISAN avanca na Camara e fortalece a satide indigena

No dia 12 de agosto de 2026, a Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados concluiu a apreciagao do Projeto de Lei
n® 3.514/2019, que regulamenta as profissdes de Agente Indigena de Saude (AIS) e
Agente Indigena de Saneamento (AISAN) no ambito do Subsistema de Atencao a
Saude Indigena (SasiSUS).

A conclusdo dessa etapa representa mais um importante avan¢o para o
reconhecimento e a valorizagao de profissionais que estao diariamente nos territorios
e exercem papel fundamental na garantia do direito a saide dos povos indigenas.

Apresentado em 13 de junho de 2019, o PL n® 3.514/2019 é de autoria de Joenia
Wapichana, primeira mulher indigena eleita deputada federal no Brasil e atual
presidenta da Fundagcdao Nacional dos Povos Indigenas (Funai). Desde sua
apresentacdo, a proposta percorreu diferentes comissdes da Camara dos Deputados
e recebeu manifesta¢des favoraveis ao seu avango ao longo da tramitacao.

A trajetoria do projeto também evidencia a importancia da presenca indigena
nos espagos institucionais de decisao. Uma proposta apresentada por uma mulher
indigena para responder a uma demanda concreta dos territorios contou, durante
sua tramitagao, com a relatoria de outra mulher indigena: a deputada federal Juliana

Cardoso (PT-SP), responsavel pelo parecer aprovado na Comissao de Saude.

Reconhecimento de quem esta na ponta da saude indigena



Os Agentes Indigenas de Satde e os Agentes Indigenas de Saneamento
exercem fung¢des fundamentais para o funcionamento da atencdo a satide nos
territorios indigenas.

Desde sua versdao original, o PL estabelece que a regulamentacao dessas
profissdes tem como objetivo ampliar o acesso das comunidades atendidas as a¢oes e
aos servicos de informacao, satde, promogao social e protecao da cidadania. A
proposta insere o exercicio dessas atividades no ambito do SasiSUS e define
atribuig¢Oes especificas para cada uma das categorias.

No caso dos Agentes Indigenas de Satide, a proposta reconhece sua atuagao
na prevencao de doengas e na promogao da saude da populagao indigena, por meio
de ac¢des domiciliares ou comunitarias, individuais ou coletivas. Trata-se de um
trabalho realizado em contato direto com as comunidades e em articulacao com as
estruturas responsaveis pela atengao a satde indigena.

Os Agentes Indigenas de Saneamento, por sua vez, desempenham atividades
essenciais relacionadas as condi¢Oes sanitdrias dos territorios, contribuindo para a
promocao da saude e para a prevencao de doengas.

A regulamentagao dessas profissoes, portanto, vai além do reconhecimento
formal de duas categorias profissionais. Significa também fortalecer uma das bases
do préprio Subsistema de Atencdo a Satude Indigena: a presenca de trabalhadores
indigenas nos territorios e proximos as comunidades atendidas.

E essa proximidade importa: a satide indigena é desenvolvida em realidades
territoriais, culturais, sociais e epidemioldgicas profundamente diversas. Em muitos

territorios, as distancias, as dificuldades de deslocamento e as barreiras de acesso aos



servicos publicos tornam ainda mais relevante a existéncia de profissionais que
conhecem as comunidades e participam de seu cotidiano.

AIS e AISAN ocupam justamente esse lugar de atuagdo na ponta. Sao
profissionais que contribuem para aproximar as a¢des de satide e saneamento das
realidades vivenciadas pelas comunidades indigenas.

Reconhecer essas profissdes significa, portanto, reconhecer também que uma
politica de satde indigena especifica e diferenciada precisa ser construida com a

participacao e o protagonismo dos proprios povos indigenas.

Um projeto que nasce do protagonismo indigena

A histéria do PL n® 3.514/2019 possui também um significado politico que
merece ser destacado.

A proposta foi apresentada por Joenia Wapichana, durante seu mandato como
deputada federal, com o objetivo de regulamentar profissdes diretamente
relacionadas a efetivagao do direito a satide nos territorios indigenas.

Joenia foi a primeira mulher indigena eleita para a Camara dos Deputados.
Sua atuacdo parlamentar representou um marco para a participagdo politica
indigena no Congresso Nacional e demonstrou, na pratica, a importancia de os
povos indigenas ocuparem também os espacgos nos quais sao elaboradas as leis e
tomadas decisdes que incidem diretamente sobre suas vidas e territdrios.

O PL dos AIS e AISAN ¢ uma expressao concreta dessa presenca.

Nao se trata apenas de uma parlamentar indigena participando do debate

sobre uma politica publica ja existente. Trata-se de uma mulher indigena utilizando



o mandato parlamentar para transformar uma demanda relacionada a realidade dos
territérios em uma proposta legislativa nacional.

Ao longo de mais de sete anos de tramitagdo, o projeto passou pela entao
Comissao de Direitos Humanos e Minorias, pela Comissao de Saude, pela Comissao
de Trabalho e, finalmente, pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania. A
apreciacao da matéria avangou favoravelmente nessas diferentes etapas.

Na Comissao de Satide, esse percurso voltou a ser marcado pelo
protagonismo de uma mulher indigena.

A deputada federal Juliana Cardoso, indigena do povo Terena, foi designada
relatora da proposta e apresentou parecer pela aprovagao do projeto, com
substitutivo. Seu parecer foi aprovado pela Comissao de Saude em 30 de outubro de
2024.

Juliana Cardoso também atuou para ampliar o debate sobre a regulamentacao
das profissdes de AIS e AISAN no ambito da Comissao, inclusive com iniciativa para
realizagdo de audiéncia publica sobre o projeto.

Assim, o percurso da proposta carrega um simbolismo que nao deve ser
ignorado: um projeto apresentado por uma mulher indigena para fortalecer
profissionais indigenas e a satide nos territdrios teve, em uma etapa central de sua
construcao legislativa, a relatoria de outra mulher indigena.

Esse processo demonstra que a participagao politica indigena nao se limita a
representatividade simbolica. A presenca indigena nos espagos de poder significa

também capacidade de apresentar proposi¢does, modificar textos legislativos,



construir articulagdes e transformar demandas historicas dos povos em direitos e

politicas publicas.

Uma tramitacao construida ao longo de sete anos

O avango alcangado agora é resultado de uma tramitagao iniciada ainda em
2019.

Quando apresentado, o PL n°® 3.514/2019 foi distribuido para andlise de
diferentes comissdes da Camara e definido como proposi¢ao sujeita a apreciacao
conclusiva pelas comissoes. Isso significa que, em regra, o projeto pode concluir sua
passagem pela Camara sem necessidade de votacao pelo Plenario, desde que nao
seja apresentado recurso para que a matéria seja apreciada pelos deputados em
Plenario.

A primeira aprovagao ocorreu na entdao Comissao de Direitos Humanos e
Minorias. Posteriormente, o projeto avangou para a Comissao de Satude, onde foi
aprovado o parecer com substitutivo apresentado por Juliana Cardoso. Em seguida,
passou pela Comissao de Trabalho e chegou a Comissao de Constituicao e Justica e
de Cidadania.

O fato de uma proposta apresentada em 2019 alcangar, em 2026, a conclusao
da andlise das comissdes também demonstra como a garantia de direitos no
Congresso Nacional muitas vezes exige anos de acompanhamento, articulagao e
incidéncia politica.

Por isso, cada avango precisa ser reconhecido, sem perder de vista que o

processo legislativo ainda nao terminou.



O que acontece agora?

Com a conclusdo da apreciagao na CCJC, o PL n® 3.514/2019 chegou ao final
da andlise das comissOes para as quais foi distribuido na Camara dos Deputados.

Como o projeto tramita em cardter conclusivo pelas comissoes, a proxima
etapa € especialmente importante. Apos a conclusao dessa apreciacgao, existe prazo
regimental para eventual apresentacdo de recurso para que a matéria seja levada ao
Plendrio da Camara. A propria ficha de tramitagao registra a natureza conclusiva da
apreciacao do projeto.

Caso nado seja apresentado recurso com o apoio regimental necessario, a
matéria poderd encerrar sua tramitacao na Camara dos Deputados sem precisar
passar por uma nova votagao em Plendrio.

Cumpridas as formalidades dessa etapa, o projeto seguird para o Senado
Federal, onde serd submetido a uma nova anadlise legislativa.

Caso o Senado aprove o mesmo texto recebido da Camara, o projeto podera
seguir para sancgao presidencial. Se houver alteragdes, a proposi¢ao precisarad
retornar a Camara para analise das modificagOes feitas pelos senadores.

Portanto, a aprovagao na ultima comissao ainda nao transforma o PL n®
3.514/2019 em lei, mas representa uma etapa muito significativa: depois de mais de
sete anos de tramitagao, o projeto venceu o percurso das comissoes da Camara e se
aproxima da conclusao de sua passagem pela Casa.

A APIB seguird acompanhando os proximos passos para que a proposta

continue avangando no Congresso Nacional.



Fortalecer AIS e AISAN é fortalecer a saude indigena

O avango do PL n® 3.514/2019 deve ser compreendido como uma conquista
para os povos indigenas e para o fortalecimento da satde indigena no Brasil.

O direito constitucional a satde nao se realiza apenas com a existéncia formal
de estruturas administrativas, programas ou politicas publicas. Ele precisa chegar
aos territorios.

E sdo justamente profissionais como os Agentes Indigenas de Saude e os
Agentes Indigenas de Saneamento que estdao na ponta, préximos das comunidades,
participando diariamente da construcgao dessa atengao.

Regulamentar e valorizar essas profissdes significa fortalecer quem atua na
prevencao, na promogao da sauide, no saneamento e na articulagao cotidiana entre as
comunidades e os servigos publicos.

Significa também reconhecer que os proprios povos indigenas sao parte
indispensavel da construgao da politica de satide indigena.

H4 ainda um significado politico especial nesse avango.

O projeto nasceu de uma iniciativa legislativa de Joenia Wapichana, mulher
indigena que levou para dentro do Congresso Nacional uma demanda diretamente
relacionada as necessidades dos povos e dos profissionais que atuam nos territorios.
Durante sua tramita¢do, encontrou novamente o protagonismo indigena por meio da
atuacao da deputada Juliana Cardoso na Comissao de Satude.

Essa trajetdria reafirma algo que o movimento indigena tem demonstrado ao

longo dos ultimos anos: quando indigenas ocupam os espagos de decisdo, os povos



indigenas deixam de aparecer apenas como destinatdrios das politicas publicas e
passam a participar diretamente da construgao das leis que incidem sobre suas
vidas.

A aprovagao do PL nas comissdes da Camara ¢, portanto, uma conquista que
deve ser celebrada, ao mesmo tempo em que seguimos atentos as proximas etapas
de sua tramitacao.

Fortalecer AIS e AISAN ¢é fortalecer quem estd na ponta. E fortalecer o
SasiSUS. E fortalecer o direito dos povos indigenas a uma atencio a satide especifica,

diferenciada e construida com participagao indigena.
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