ALERTA CONGRESSO: POLITICA NACIONAL DE MINERAIS CRITICOS E
APROVADA: CONSULTA PREVIA AVANCA, MAS TERRITORIOS
INDIGENAS SEGUEM EM ALERTA

No dia 2 de setembro de 2026, o Senado Federal aprovou o Projeto de Lei n®
2.780/2024, que cria a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE).
O projeto foi aprovado sem alteragdes de mérito que obriguem seu retorno a Camara
dos Deputados e segue agora para sangao presidencial.

A proposta cria uma politica nacional para estimular a pesquisa, a mineragao,
o beneficiamento e a transformacao de minerais considerados criticos e estratégicos
para o pais. Também estabelece mecanismos de financiamento, incentivos fiscais,
regras para leildes de dreas com potencial mineral, instrumentos de rastreabilidade e
uma nova estrutura de governanga para o setor.

Entre os principais instrumentos econdmicos estd o Fundo Garantidor da
Atividade Mineral (FGAM), que podera receber aporte de até R$ 2 bilhdes da Uniao
para apoiar projetos do setor. O texto também prevé até R$ 5 bilhoes em créditos
fiscais, entre 2030 e 2034, para incentivar o beneficiamento e a transformacao de
minerais no territério nacional, além da possibilidade de utilizagao de debéntures
incentivadas para financiar atividades da cadeia mineral.

A justificativa para essa nova politica esta ligada ao crescimento da demanda
mundial por minerais utilizados em baterias, veiculos elétricos, painéis solares,
tecnologias digitais, equipamentos eletronicos e outros setores considerados
estratégicos. A transicao energética e a disputa internacional pelo controle dessas
cadeias colocaram minerais como litio, niquel e terras raras no centro das decisoes

econOmicas e geopoliticas.



Mas, para os povos indigenas, a pergunta que precisa orientar esse debate é
anterior a velocidade da corrida por esses minerais: até onde o Estado brasileiro
pretende permitir que essa expansao avance?

A lei cria instrumentos para estimular a mineracao, reduzir riscos aos
investimentos, ampliar o conhecimento geoldgico e acelerar o aproveitamento de
areas com potencial mineral. Entretanto, nao estabelece, com a mesma clareza,
limites territoriais e salvaguardas capazes de impedir que a corrida pelos minerais
criticos transforme territorios indigenas e tradicionais em zonas de sacrificio em
nome da transicao energética e do desenvolvimento tecnoldgico.

Esse é o principal alerta da APIB.

A APIB JA HAVIA ALERTADO SOBRE OS PROBLEMAS DO PL

A aprovacao nao encontra os povos indigenas diante de um debate novo. Em
maio de 2026, a APIB publicou um primeiro Alerta Congresso sobre o PL n°
2.780/2024, no qual apontou problemas estruturais do projeto e chamou atengao para
uma contradi¢ao central: embora a proposta utilize conceitos como desenvolvimento
sustentavel, responsabilidade socioambiental, soberania nacional e transigao
energética, sua estrutura estd fortemente voltada a ampliagao da atividade mineral e
a criagao de condi¢des econdmicas para novos investimentos.

Naquele momento, a APIB ja alertava que a chamada “energia limpa” nao
pode ser tratada como se estivesse livre de impactos. A produgao das tecnologias
necessarias a transicao energética depende de minerais. A retirada desses minerais

acontece em territorios concretos, exige dagua, energia e infraestrutura e pode



provocar desmatamento, contaminagao, conflitos territoriais, deslocamentos e
alteragoes profundas nos modos de vida das comunidades afetadas.

Para os povos indigenas, essa discussao € especialmente urgente. A
Constituicdo Federal reconhece os direitos origindrios sobre as terras
tradicionalmente ocupadas e estabelece protecao especifica aos territdrios e aos
recursos naturais necessarios a reproducao fisica e cultural dos povos. A Convencgao
n® 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, por sua vez, garante o direito a
Consulta Livre, Prévia e Informada diante de medidas legislativas e administrativas
suscetiveis de afeta-los.

Uma politica mineral ndo pode tratar essas garantias como obstaculos a serem
administrados depois que os projetos ja foram definidos. Direitos territoriais
precisam fazer parte do ponto de partida da politica, e ndo aparecer apenas

quando a expansao mineral encontra um territorio protegido no caminho.

UMA CONQUISTA IMPORTANTE: DIALOGO NAO SUBSTITUI CONSULTA

Durante a tramita¢do no Senado, uma mudanca importante foi incorporada ao
texto. O projeto aprovado pela Camara previa, entre as obrigacoes relacionadas aos
projetos beneficiados pela politica, a manutencio de “didlogo continuo e
transparente” com as comunidades afetadas.

A APIB ja havia alertado que essa formulagao era insuficiente. A realizacao de
reunides, audiéncias ou outras formas de dialogo com as comunidades afetadas
ndo substitui a Consulta Livre, Prévia e Informada, que constitui um direito dos

povos indigenas e deve observar procedimentos proprios.



A Consulta Livre, Prévia e Informada é um direito garantido pela Convengao
n® 169 da OIT e possui requisitos proprios. Ela deve acontecer de boa-fé, de maneira
adequada as formas de organizacao e decisao dos povos e antes da adogao das
medidas que possam afeta-los.

No Senado, foi aprovada alteracdao no art. 7° para deixar expresso que o
didlogo continuo e transparente com as comunidades afetadas devera ocorrer sem
prejuizo da Consulta Livre, Prévia e Informada.

A mudanca é importante porque impede que o simples didlogo com
comunidades seja apresentado como cumprimento do dever de consulta. A prépria
justificativa da emenda aprovada afirma que o didlogo ndo substitui nem prejudica a
realizacao da CLPI, quando aplicavel.

E uma conquista relevante. Mas ela nio resolve os problemas estruturais da

politica aprovada.

O QUE FICOU DE FORA

Outras salvaguardas importantes nao foram incorporadas ao texto. Uma das
propostas apresentadas no Senado buscava explicitar que a prioridade concedida a
andlise de projetos nao poderia significar dispensa ou flexibiliza¢do de etapas,
estudos ou requisitos previstos na legislacio ambiental. A alteracdo nao foi
acolhida.

Também nao foi aprovada a proposta que ampliava a composicao do
Conselho Nacional para Industrializagaio de Minerais Criticos e Estratégicos
(CIMCE) para assegurar a presenca de representantes de comunidades e populac¢des

afetadas por empreendimentos minerarios e da sociedade civil socioambiental.



Esse ponto € especialmente preocupante. O Conselho terda papel central na
implementacao da politica e na habilitacdo dos projetos que poderdao acessar
instrumentos de fomento. Apesar disso, a estrutura aprovada permite ampla
presenca do Poder Executivo e inclui representantes do setor privado e da academia,
sem assegurar assentos especificos para povos indigenas ou comunidades
diretamente afetadas pela mineracao.

Também ndo foi incorporada protegao especifica para impedir que recursos
do Fundo Clima sejam utilizados para financiar lavra ou infraestrutura diretamente
ligada a extracao mineral.

Portanto, a inclusao da CLPI precisa ser reconhecida como avango, mas nao
pode esconder o restante do quadro: a consulta entrou no texto; outras salvaguardas

territoriais, ambientais e de participacdo social ficaram de fora.

UMA POLITICA PARA ACELERAR A MINERACAO SEM DEFINIR ONDE ELA
DEVE PARAR

O problema do PL n® 2.780/2024 nao esta apenas em um artigo ou em uma
salvaguarda ausente. Estd na logica criada pelo conjunto da politica. O texto
estrutura recursos financeiros, incentivos fiscais, cadastro de projetos, mecanismos
de certificacdo, pesquisa mineral, leildes de areas e instrumentos destinados a
ampliar a produgao e o processamento de minerais criticos e estratégicos.

As areas com potencial para esses minerais deverao receber prioridade nos
leildes da Agéncia Nacional de Mineracao. O cadastro nacional de projetos sera
requisito para acesso aos instrumentos de fomento. O FGAM funcionard como

mecanismo de redugao dos riscos financeiros dos empreendimentos. A politica



também amplia possibilidades de financiamento privado para atividades de
pesquisa, lavra, beneficiamento e transformagao mineral.

H4, portanto, uma arquitetura concreta para fazer a mineracao avangar. O que
permanece fragil é a arquitetura destinada a dizer onde esse avanco encontra
limites. Essa diferenca importa profundamente para os povos indigenas.

O Brasil ndo parte de um territério vazio. Muitas das areas identificadas pelo
potencial mineral se sobrepdem ou estdo proximas a Terras Indigenas, territdrios
tradicionais, unidades de conservagao, fontes de dgua e regides essenciais a protegao
da biodiversidade.

Por isso, tratar minerais criticos apenas como uma oportunidade economica
ou como condicdo para a transi¢ao energética produz uma imagem incompleta do
territorio brasileiro. A identificacdo de areas com potencial para minerais criticos e
estratégicos nao pode apagar a existéncia dos povos, dos direitos e das relagdes
territoriais que ja constituem esses espacos.

Antes de existir uma jazida classificada como estratégica para o Estado,
existem territorios, relagdes sociais, lugares sagrados, aguas, florestas, memdrias,
formas proprias de organizacao e modos de vida protegidos pela Constituicao.

Quando a politica publica enxerga primeiro o potencial mineral e s6 depois
pergunta quem vive naquele territorio, ela repete uma logica histdérica que os povos

indigenas conhecem ha séculos.

TRANSICAO ENERGETICA NAO PODE CRIAR ZONAS DE SACRIFICIO



A classificacdo de um mineral como “critico” ou “estratégico” nao pode
significar que os direitos existentes no territério onde ele se encontra se tornem
menos importantes. Esse risco precisa ser enfrentado com clareza.

A transicdo para uma economia de baixo carbono é necessdria. Mas trocar
combustiveis fdsseis por tecnologias que exigem uma expansao mineral sem limites
nao produz, por si sd, uma transicdo justa. Uma politica climatica que reduz
emissoes em determinado ponto da cadeia, mas amplia minera¢ao, contaminacao,
pressao territorial e conflitos em outro, apenas desloca territorialmente os impactos
da transicao.

E esse deslocamento nao pode empurrar os povos indigenas para zonas de
sacrificio, onde a protecao de territorios e modos de vida seja relativizada porque
determinado mineral passou a ser considerado necessdrio para baterias, carros
elétricos, energia renovavel, tecnologias digitais ou interesses geopoliticos.

O proprio texto aprovado cria um Certificado Mineral de Baixo Carbono,
voltado principalmente a reducgao da intensidade de emissdes de gases de efeito
estufa na cadeia mineral.

Reduzir emissOes € necessario, mas baixo carbono nao € sinonimo automatico
de baixo impacto. Uma atividade pode reduzir sua pegada de carbono e, ainda
assim, provocar graves impactos sobre agua, biodiversidade, territorios e direitos
coletivos.

Por isso, a APIB reafirma: nio basta descarbonizar a mineracio. E necessario
impedir que a descarbonizacao da economia seja feita mediante novas viola¢des

territoriais.



A POLITICA FOI APROVADA. A DISPUTA AGORA CHEGA A
REGULAMENTACAO

O Senado aprovou o PL n® 2.780/2024 sem alteragdes de mérito que exigissem
nova votagao pela Camara dos Deputados. O texto segue para sang¢ao presidencial.

Mas varios instrumentos previstos pela nova politica ainda dependerao de
regulamentacao do Poder Executivo. O préprio texto remete ao regulamento
aspectos relacionados ao funcionamento dos instrumentos financeiros, cadastro de
projetos, critérios de implementagao e outras medidas necessdrias a execugao da
politica.

E nessa etapa que uma nova disputa comeca. A APIB ja esta realizando
incidéncias institucionais para garantir que os direitos dos povos indigenas sejam
incorporados a futura regulamentacao da Politica Nacional de Minerais Criticos e
Estratégicos. A regulamentacdo ndao podera ser construida apenas entre governo e
setor mineral.

A Consulta Livre, Prévia e Informada precisa ser tratada como direito, e nao
como etapa burocratica. A participacdo indigena deve alcangar os espagos em que
prioridades, critérios e instrumentos da politica serdo definidos. O licenciamento
ambiental nao pode ser flexibilizado sob o argumento de prioridade estratégica. E
nenhum mecanismo de financiamento publico pode servir para acelerar
empreendimentos que violem direitos territoriais e socioambientais.

A APIB seguira incidindo para que a implementagao da politica respeite a
Constituicao Federal, a Convencao n® 169 da OIT e os direitos origindrios dos povos

indigenas.



A aprovacao da PNMCE nao entrega ao Estado um territério disponivel para
uma nova corrida mineral. A identificagao de areas com potencial para minerais
criticos e estratégicos nao pode apagar a existéncia dos povos, dos direitos e das
relagdes territoriais que ja constituem esses espagos, assim como a classificagao de
um mineral como estratégico nao transforma territérios indigenas em dareas
disponiveis para exploracao. Uma transicao energética que dependa da criacao de
novas zonas de sacrificio, da intensificacdo de conflitos territoriais ou da
relativizagao de direitos fundamentais nao pode ser considerada justa ou
sustentavel. Esse debate nao diz respeito apenas aos povos indigenas: diz respeito ao
modelo de futuro que o Brasil estd escolhendo construir. Por isso, € fundamental que
povos indigenas e nao indigenas acompanhem a implementagao dessa politica,
conhecam seus impactos e incidam de forma ampla e permanente para que a
transicao energética nao reproduza, sob uma nova justificativa, as mesmas violagdes

historicas que marcaram a exploragao dos territorios e dos bens naturais no pais.
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